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Kontrowersyjny projekt ustawy o utworzeniu Akademii
Sztuki Wojennej

Szkolnictwo wojskowe wymaga niewatpliwie kompleksowej reformy. Jest najbardziej
zapOzniong w transformacji czescig Sit Zbrojnych RP. Jednak przyjete przez rzad podejscie
do tego problemu, polegajace na reorganizowaniu pojedynczych uczelni zamiast catego
systemu szkolnictwa, budzi watpliwosci. Pierwszym praktycznym krokiem w ramach tego
podejscia jest przyjecie przez Rade Ministrow i skierowanie do Sejmu projektu ustawy

w sprawie utworzenia Akademii Sztuki Wojennej.

Charakterystyka projektu

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem (zatacznik nr 1) przewiduje utworzenie z dniem
1 pazdziernika 2016 r. w Warszawie
Akademii  Sztuki  Wojennej  (ASW)

w miejsce  obecnej Akademii  Obrony Projekt ustawy dotyczqcy tylko jednej uczelni
Narodowej (AON). Celem jej dziatalnosci  swiadczy o tym, ze MON nie ma koncepdi reformy
bedzie ksztatcenie, szkolenie catego szkolnictwa wojskowego. Dopiero

i prowadzenie badan naukowych w ramach catoSciowej reformy mozna bytoby
w obszarze nauk spotecznych zwigzanych wiasciwie okreslic takze kierunek zmian AON.

z bezpieczenstwem i obronnoscig oraz
w zgodnosci  ze  sztuka  wojenna.
Podstawowe jej zadanie to ksztatcenie i szkolenie zotnierzy, z mozliwoscig ksztatcenia

rowniez osob cywilnych.

ASW przejmie po AON jej mienie (wtasnoS¢ i inne prawa majgtkowe) oraz prawa
i zobowigzania, w tym wobec zotnierzy, pracownikdw, studentow, doktorantéw, stuchaczy
i kursantow. Przy czym stosunki pracy z pracownikami AON wygasng do konca sierpnia,
jezeli do tego czasu nie zostang zaproponowane im nowe warunki pracy i ptacy albo sami

nie przyjma nowych warunkow.
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Podstawowe jednostki organizacyjne AON stang sie automatycznie podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi ASW i zaktada sie, ze zachowajg one posiadane w AON
uprawnienia do prowadzenia kierunkéw studiow oraz nadawania stopni naukowych, a takze

przyznane im kategorie naukowe.

Projekt przewiduje administracyjne wyznaczenie na jeden rok, do czasu przeprowadzenia
wybordw, jednoosobowych organdw kierowania uczelnig. Rektor i prorektor do spraw
wojskowych nie beda w ogole wybierani, tylko wyznaczani. Kadencja rektora, prorektora ds.
wojskowych oraz pozostatych wybieranych w 2017 roku organow kierowania uczelnig

bedzie trwac do 31 sierpnia 2020 .

Dlaczego tylko reorganizacja AON?

Projekt ustawy dotyczacy tylko jednej uczelni Swiadczy o tym, ze MON nie ma koncepgiji
reformy catego szkolnictwa wojskowego. Dopiero w ramach catoSciowej reformy mozna

bytoby witasciwie okreslic takze kierunek zmian AON.

Warto zauwazy¢, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej od dekad podlegaja
systematycznej transformacji, przy jednoczesnym wzroScie wymagan jakoSciowych
w zakresie przygotowania kadr wojskowych do realizacji zadan w warunkach zawodowej,
w petni ochotniczej armii. Tymczasem szkolnictwo wojskowe stato na uboczu tych zmian

i dzis jest najbardziej zap6zniong w transformacji czescig SZ.
Obecny system wyzszego szkolnictwa wojskowego w Polsce:

» posiada potencjat z czaséw znacznie wiekszych potrzeb wojska, a jednoczesnie jest
rozdrobniony oraz mato efektywnie wykorzystuje fachowo-wojskowy potencjat naukowo-

dydaktyczny;

» koncentruje sie (ze wzgledow ekonomicznych) gtéwnie na potrzebach cywilnego rynku
pracy, traktujac marginesowo obszar ksztatcenia kadr dowddczych, zwfaszcza dla potrzeb

dziatan w wymiarze potaczonym;

»  wsrod studentdow uczelni wojskowych jedynie ok. 10 proc. stanowig studenci wojskowi.

Oznacza to, ze na poziomie studenckim wojsko ma potencjat edukacyjny 10 razy
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przekraczajacy potrzeby SZ. Biorgc nawet pod uwage wszystkich szkolonych stuchaczy

(studentow, doktorantéw, kursantéw) udziat stuchaczy wojskowych wynosi okoto 25 proc.

jednoczesnie w Polsce brak jest uczelni wyzszej zajmujacej sie edukacjg i badaniami
(transsektorowego,

naukowymi w zakresie szeroko rozumianego zintegrowanego
ponadresortowego, cywilnego i wojskowego) bezpieczenstwa narodowego (patrz tabela).

STRUKTURA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA MNARODOWEGO

CObronna | Ochronna Spolaczna Gospodarcza

SEKTORY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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TRANSSEKTOROWE OBSZARY BEZPIECZENSTWA

[(np. cyberber plecrensivo; berpleczensieane antyterrory styczme

Biorac to pod uwage istnieje koniecznoS¢ przeprowadzenia konsolidacyjnej reformy catego
szkolnictwa wojskowego. W jej ramach zasadne bytoby nie tylko skonsolidowanie tego
szkolnictwa w jedng wojskowa uczelnie wyzsza, ale takze utworzenie jakoSciowo nowej
uczelni bezpieczenstwa narodowego. Dlatego jej celem powinno byt doprowadzenie do

powstania na bazie catego obecnego potencjatu szkolnictwa wojskowego dwoch uczelni
wyzszych:

= Akademii Bezpieczenstwa Narodowego, powstatej poprzez przeksztatcenie obecnej
Akademii Obrony Narodowej w uczelnie ogdinopanstwowa (ponadresortowa);

» Uniwersytetu Wojskowego (Narodowej Akademii Wojskowej) — uczelni, ktéra bytaby
sformowana poprzez konsolidacje pozostatych wyzszych uczelni wojskowych (gtéwnie

wokdt Wojskowej Akademii Technicznej, z pozamiejscowymi wydziatami morskim i

lotniczym).
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IDEA REFORMY SZKOLMICTWA WOJSKOWEGO
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Resort obrony narodowej

Szkoda, ze MON nie przygotowato tego typu systemowego podejscia, nad ktorym
w ostatnim okresie trwaty wspolne prace MON i BBN, a zajmuje sie jedynie wycinkiem

catosci.

Btedna nazwa: Akademia Sztuki Wojennej

Przeksztatcanie Akademii Obrony Narodowej w Akademie Sztuki Wojennej budzi
kontrowersje co do merytorycznego kierunku owej zmiany. Historycznie zauwazalna
tendencja zmian w sferze bezpieczenstwa jest zupetnie odwrotna. Jej poczatki to
problematyka czysto militarna, czyli sztuka wojenna obejmujgca uzycie wojska w czasie
wojny: na polu bitwy (taktyka) oraz petne dysponowanie nim na catym teatrze wojny
(strategia). Nastepnie poszerzyta sie na kwestie obronnosci, czyli przygotowanie i uzycie
Srodkow militarnych i pozamilitarnych do zapobiegania i rozstrzygania roznych konfliktow
i kryzysow polityczno-militarnych. Obecnie trwa kolejna faza ekspansji problematyki
bezpieczenstwa na sprawy przygotowania i uzycia wszelkich zasobéw danego podmiotu
(panstwa, organizacji miedzynarodowych) do zapobiegania i przeciwstawiania sie wszelkim

zagrozeniom (militarnym i niemilitarnym, zewnetrznym i wewnetrznym).
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Z tego wzgledu projektujgc dostosowywanie szkolnictwa wojskowego do wspotczesnych,
a zwiaszcza przysziych warunkow i potrzeb bezpieczenstwa Polski nalezatoby witasnie
uwzgledni€ poszerzanie sie problematyki bezpieczenstwa o coraz to nowe dziedziny, a nie
zawezac jg do spraw militarnych i to jeszcze do spraw sztuki wojennej, czyli uzycia sit

zbrojnych w czasie wajny.

Bezpieczenstwo
narodowe

Sztuka wojenna

W sumie: obecnie AON zajmuje sie obronnoscia i zakres jej zainteresowania powinien zostac

poszerzony na bezpieczenstwo narodowe (ABN), a nie zawezany do sztuki wojennej (ASW).
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Skrywane cele tworzenia Akademii Sztuki Wojennej?

Biorgc pod uwage powyzszg analize trudno w projekcie ustawy doszukac sie racji
merytorycznych. Ani nie jest ona elementem jakiegoS szerszego programu naprawy
systemu szkolnictwa wojskowego, ani tez deklarowane zadania Akademii Sztuki Wojennej
nie majg sie nijak do projektowanej nazwy uczelni. Nazwa i treS¢ s tu logicznie zupetnie
sprzeczne, co w instytucji naukowej nie powinno miec¢ miejsca. Za takie sprzecznosci np.
w pracach promocyjnych dyskwalifikuje sie nie tylko habilitantow i doktorantow, ale juz

nawet studentow piszacych prace licencjackie.

Mozna zatem wnioskowac, ze w rzeczywistosci cel catej tej operacji jest zupetnie inny
i niemerytoryczny. Najprawdopodobniej chodzi o weryfikacje kadry uczelni poprzez
przewidziane w projekcie ustawy zwolnienie wszystkich pracownikow AON jeszcze przed
rozpoczeciem nowego roku akademickiego i przyjecie ich na nowo. Czyli rezultatem
wprowadzenia ustawy bedzie wytgcznie weryfikacja kadrowa i to wedle tzw. opcji zerowe).
Jesli taki jest rzeczywisty cel, a innego trudno sie doszukag, to pojawia sie pytanie: czy
koszty ludzkie, finansowe i merytoryczne (naukowe i dydaktyczne) catej tej operacji majg

jakikolwiek sens.

Whioski i rekomendacje

1. Ocena projektu wskazuje, ze nie ma zadnych istotnych argumentéw za tym, aby
ponosic nieuchronne koszty przemianowania Akademii Obrony Narodowej w Akademie
Sztuki Wojennej. To bytoby oczywiste marnotrawstwo Srodkdéw i ostabienie przez to

potencjatu bezpieczenstwa narodowego.

2. Taka ustawa nie powinna by¢ wprowadzana w zycie. Najpierw nalezatoby opracowac
i przyjac program reformy catego systemu wyzszego szkolnictwa wojskowego. W ramach
tego programu wskazane bytoby przewidziec konsolidacje szkolnictwa w jeden uniwersytet
wojskowy (narodowa akademie wojskowa), przy jednoczesnym utworzeniu nowej

panstwowej (ponadresortowej) uczelni bezpieczenstwa narodowego.

3. W trakcie procedowania ustawy warto bytoby, jako minimum, doprowadzi¢ do zmiany
projektowanej nazwy z Akademii Sztuki Wojennej na Akademie Bezpieczenstwa

Narodowego.

Autor: Prof. dr hab. Stanistaw Koziej, Senior Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspoétpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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