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Dokad ptynie Marynarka Wojenna?

W ciggu juz prawie 100 lat niepodlegtego bytu Polski wiadze panstwowe zawsze
podkreslaty jak wazny jest dla kraju dostep do Battyku. JednoczesSnie Marynarka Wojenna
(MW) stojaca na strazy ,okna na Swiat” permanentnie cierpi na brak pieniedzy potrzebnych
na sfinansowanie jej potrzeb. Wydaje sie, ze problemem sie sg jedynie pienigdze. Obecny
stan to efekt zaniedban nie tylko okresu funkcjonowania Il Rzeczypospolitej — brak
inwestycji w nowoczesne uzbrojenie morskie byt widoczny takze w okresie PRL. W czasach
istnienia Uktadu Warszawskiego morski rodzaj sit zbrojnych przygotowywano jednak do
innych zadan niz te, ktore spadty na niego po przemianach geopolitycznych ostatniej dekady
XX wieku. Wydaje sie, ze ponad cwier¢ wieku od rozwigzania Uktadu Warszawskiego i
osiemnascie lat od wejscia do NATO powinno byto wystarczy¢ do przeprowadzenia
niezbednych zmian. Obecny stan MW Swiadczy jednak, ze zasadnicze problemy tego

rodzaju SZ RP pozostajg nierozwigzane.

Nie tylko pienigdze

Wcielony do stuzby 28 listopada 2017 r.

ORP Kormoran to pierwszy od 16 lat o ] )
Obecny rozdzwiek miedzy BBN i MON doskonale

nowobudowany okret. Jest to tym obrazuje trwajgcq juz trzecig dekade niemoc
panstwa w sprawie okreslenia drog rozwoju

bardziej znamienne, ze np. dla szwedzkich Marynarki Wojenne;. Z jednej strony pojawid sie

marynarzy korwety Visby stworzone na rekomendacja rezygnacji z budowy bojowych
_ _ okretow nawodnych, z drugiej wskazywanie na
podstawie opracowanej na poczatku lat koniecznos¢ posiadania fregat. Co wiecej,

dokumencie MON wskazywana jest koniecznos¢
tylko obrony wybrzeza, w dokumencie BB
nowoczesne, a wcielone w 1989 r, i obecnosc na morzach i oceanach swiata

90. koncepgji uzycia floty nie sg juz zbyt

p6zniej modernizowane okrety podwodne

typu A-17S sg po prostu przestarzate.

Niestety zaniechania kolejnych rzaddw sprawity, ze dzis polskg Marynarke Wojenng trzeba

budowac praktycznie od nowa. Fakty i statystki odnoSnie kondycji morskiego rodzaju Sit
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Zbrojnych RP s3 wrecz zatrwazajace. Srednia wieku okretéw podwodnych to 47 lat. Obie
fregaty OHP zblizaja sie do wieku 40 lat, najmtodszy tratowiec (nie liczac ,Kormorana”)
wszedt do stuzby 23 lata temu, ale najstarszy ma ponad pot wieku. Na trzech okretach
rakietowych sg co prawda zamontowane nowoczesne pociski RBS-15 Mk 3, ale same
nosiciele majg mocno zuzyte silniki jeszcze radzieckiej produkcji i grozi im stafe
unieruchomienie w porcie. W ciggu istnienia lll Rzeczypospolitej wymieniono na nowe tylko
jachty zaglowe i motorowki hydrograficzne. Najliczniej reprezentowane we flocie s3 sity
minowe i przeciwminowe. PieC okretow typu Lublin moze w krotkim czasie postawic
sporych rozmiardw obronne zagrody minowe, z drugiej zas strony dwa dywizjony
tralowcow w Gdyni i Swinoujsciu od lat Swietnie sobie radza z poszukiwaniem min juz

znajdujgcych sie w morzu.

W lotnictwie morskim wzglednie nowoczesne sg samoloty patrolowo-rozpoznawcze i
mniejsze Smigtowce ratownicze. Sita uderzeniowa z powietrza jest jednak znikoma.
Smigtowce moga by¢ co prawda uzbrojone we wzglednie nowoczesne torpedy MU-90, ale
mozliwosci sprzetu do poszukiwania zanurzonych okretow podwodnych sg daleko
niewystarczajgce. Naziemna obrona przeciwlotnicza opiera sie z kolei na
zmodernizowanych armatach z lat 50. XX wieku i naramiennych wyrzutniach rakiet

krotkiego zasiegu.

Bezwzglednie najnowoczesniejsze wyposazenie w Marynarce Wojennej znajduje sie na
brzegu, w Morskiej Jednostce Rakietowej. Norweskie rakiety NSM zdolne s3 razic cele na
wodzie i ladzie w odlegtoSci 200 km od miejsca odpalenia. Niestety system rozpoznania nie
pozwala w petni korzystac z ich mozliwosci bojowych. Radary widza tylko do linii horyzontuy,

a innych dostepnych Srodkoéw z transmisjg danych na razie brakuije.

Opisany wyzej stan zapasci technicznej to jak wspomniano efekt wieloletnich zaniechan.
Powstawato co prawda wiele planow budowy nowych okretow, jednak zaden z nich nie
zostat zrealizowany, co rodzi pytanie o przyczyny tego faktu. Najprostsza odpowiedzig na to
pytanie wydaje sie brak pieniedzy. Rzeczywiscie w ciggu ostatnich lat wojsko dysponowato
niewystarczajgcym do potrzeb budzetem, jednak brak zakupdow flote dotyka w
szczegolnosci. Okrety, zwiaszcza te wieksze — bojowe s3g jednostkowo uzbrojeniem
bezwzglednie najdrozszym, a przy tym niezwykle skomplikowanym do zaprojektowania, a
nastepnie zbudowania. Niemniej warto zauwazyC, ze inne sity zbrojne otrzymaty

nowoczesne i kosztowne uzbrojenie, jak: KTO Rosomak i pociski Spike, samoloty F-16 i C-
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295M. Oprocz finansowania potrzebna jest bowiem jeszcze jasno okreSlona polityka
morska catego panstwa, przemysSlana nie tylko przez pryzmat strategii jednego

ministerstwa, ale potrzeb wszystkich dziedzin zycia gospodarczego.

Jeden kraj, wiele pomystow

Tymczasem w ciggu ostatnich dwoch dekad systematyczne zmieniaty sie plany rozwoju
MW. Bytoby to jeszcze zrozumiate, gdyby wptyw na to miaty tylko sprawy budzetowe.
Niestety okazuje sie, ze w planowaniu drog rozwoju morskiego rodzaju sit zbrojnych w tym
czasie pojawito sie wiele wynikajacych z roznych przyczyn ,zwrotdw", czesto zmieniajgcych
diametralnie stawiane przed marynarzami zadania i priorytety w pozyskiwaniu nowego
uzbrojenia. Pierwsza taka zmiana wigzata sie z okresem wstepowania RP do NATO. Gdy w
1997 r. przygotowywano plan rozwoju Marynarki Wojennej na kolejne 15 lat przyjeto, ze w
Sojuszu Polska przejmie od Niemcdw odpowiedzialnoS¢ za obrone Battyku. Pod to
zatozenie przygotowano plany budowy nowych okretow, dopasowanych do akwenu, na
ktorym miaty operowac. Tymczasem niemal dokfadnie w pierwszg rocznice cztonkostwa RP
w NATO MW odebrata od US Navy pierwsza fregate przeznaczong do operowania na
wodach catego globu. W tym samym czasie uruchomiony dwa lata wczeSniej projekt korwet
nieco powiekszono dodajac ladowisko dla Smigtowca, a w Stoczni Pétnocnej w Gdansku
rozpoczeto (zakonczone latem 2001 r.) prace przy okrecie wsparcia logistycznego, ktorego
gtownym zadaniem miat by¢ transport ludzi i sprzetu na dalsze odlegtosci. Misjg floty przez
kolejng dekade byita jej zdolnosc do wysytania okretow w misje ekspedycyjne. Poza Battyk
wysytano fregaty, okrety podwodne, tratowce — niszczyciele min i wspomniany okret

logistyczny, ktory z czasem przeksztatcono w okret dowodzenia.

Lata 2002-2012 to czas najgtebszego kryzysu technicznego floty. Poza
przygotowywaniem do kolejnych wypraw ekspedycyjnych pojedynczych okretéw oraz
wycofaniem sprzetu starego i nienadajacego sie do dalszej eksploatacji podjeto bardzo
ograniczone kroki. Zmodernizowano trzy okrety rakietowe kupujac dla nich szwedzki system
rakietowy RBS-15 Mk3 oraz zdecydowano o sformowaniu Nadbrzeznego Dywizjonu
Rakietowego, tym razem z norweskimi rakietami NSM. Symbolem porazki panstwa
polskiego w kwestii rozwoju Marynarki Wojennej jest historia budowy od 2001 r. korwet
Gawron. Pierwotnie miato byc siedem jednostek, nastepnie dwie, na koncu tylko jedna. Po

potozeniu stepki budowe niemal od razu ze wzgledu na kryzys finansow panstwa
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wstrzymano. Co prawda w 2005 r. prace znow ruszyty, jednak brak ostatecznych decyzji w
sprawie wyboru zestawu uzbrojenia i wyposazenia elektronicznego znow wstrzymat
stoczniowcow na etapie zamkniecia kadtuba z osadzonymi systemami napedowymi. W
drugiej potowie 2009 r. na polecenie ministra obrony narodowej Bogdana Klicha
przygotowano dorazny program budowy okretow. Zaktadat on generalny remont i
przedtuzenie okresu eksploatacji obu fregat oraz wcielenie do stuzby trzech nowych
okretow podwodnych i trzech niszczycieli min. Podjeta rok wczesniej decyzja o wstrzymaniu
wycofania pary okretow rakietowych projektu 1241RE takze miata zaowocowac
ograniczonym przezbrojeniem tych jednostek. Rok pozniej pojawit sie ponadto pomyst, aby
budzet MON zwiekszyc z ustawowych 1,95 proc. PKB do 2,0 proc., a dodatkowe 0,05 proc.
w catosci przeznaczy€ wiasnie na program budowy okretow. Nie zgodzit sie na to Prezydent
RP Bronistaw Komorowski, ktory pilniejszg potrzebe widziat w modernizacji systemu obrony
przeciwlotniczej. Wreszcie podjeta w 2011 r. decyzja premiera D. Tuska o anulowaniu
programu Gawron (i nazywanie prototypu ,najdrozsza motorowka Swiata”), jak sie wydaje,
ostatecznie pogrzebata na kolejne dziesieciolecia nadzieje na posiadanie nowoczesnych

bojowych okretow nawodnych.

Kolejny .zwrot” wydarzyt sie w marcu 2012 r,, kiedy to zaprezentowano kolejny program
,0dbudowy MW", Po niewielkich modyfikacjach catosc znalazta sie w opracowanym dla catej
armii Planie Modernizacji Technicznej na lata 2013-2022. Ten bogaty program zawierat
dokonczenie budowy Gawrona, ale juz jako okretu patrolowego. W portach miaty pojawic sie
rowniez nowe okrety podwodne (program Orka), okrety obrony wybrzeza (program
Miecznik), okrety patrolowe z funkcjg zwalczania min (program Czapla), niszczyciele min
(wszystkich po 3). Do tego nowe Smigtowce ZOP i SAR oraz liczna grupa pomocniczych
jednostek ptywajgcych. Aby pokazac daleko idacy optymizm tych zatozen wystarczy
przytoczyc tylko harmonogram zwigzany z pozyskaniem nowych okretéw podwodnych.
Ot6z do konca 2013 r. planowano przeprowadziC cate postepowanie przetargowe i
podpisac umowe na ich dostawe (w 2018 r. pierwsza jednostka miata wejs¢ do stuzby). Gdy
pod koniec 2012 r. oglaszano ten program deklarowano, ze pieniedzy w budzecie nie
zabraknie. Na morski rodzaj sit zbrojnych miato byc przeznaczane Srednio rocznie ponad
800 min ztotych. Z planow tych jedynym Sladem jest wspomniany niemal gotowy
prototypowy niszczyciel min ORP Kormoran. Projekty Miecznik, Czapla i Orka nigdy nie
wyszty poza faze ciggtego przygotowywania i poprawiania wymagan taktyczno-

technicznych (jak wiele wskazuje poza tym ostatnim projektem raczej nigdy nie wyjda).
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W zamian w Sztabie Generalnym WP pojawita sie koncepcja dokupienia sprzetu dla drugiego
dywizjonu nadbrzeznego z rakietami NSM, ktora zrealizowana zostata w ekspresowym
tempie. Dlatego tez Morska Jednostka Rakietowa jawi sie jako jedyna realna sita w

Marynarce zdolna do walki.

Marynarka na kotach

Jak sie wydaje zarysowana powyzej sytuacja trwac moze przez wile nastepnych lat. Do
takiej refleksji zmusza lektura defensywnych zatozen ogtoszonej w maju 2017 r. czesci
jawnej Strategicznego Przegladu Obronnego i deklaracje sktadane przez cztonkdw obecnego
Kierownictwa MON. ,Nie mamy szans panowac na petnym morzu, ale mozemy z niego
zrobic strefe Smierci — uniemozliwic desant przeciwnika i jego panowanie na sgsiadujacych z
nami akwenach” — stwierdzit podsekretarz stanu w MON T. Szatkowski z konferencji
prasowej z 23 maja 2017 r, co jest kwintesencjg postrzegania przez politykdw miejsca
Marynarki Wojennej w systemie obronnym kraju. Nie tylko zresztg obecnego rzadu -
wystarczy przypomnie¢, ze podobne tezy o odpieraniu desantu i walce minowej
prezentowat kilka lat temu odpowiedzialny za modernizacje techniczng u ministra T.
Siemoniaka podsekretarz stanu w MON Waldemar Skrzypczak. Wedtug tego co zapisano w
.Koncepcji obronnej RP” rozwdj Marynarki Wojennej ma opierac sie na czterech filarach:
nadbrzeznych dywizjonach z rakietami NSM, sitach minowych, lotnictwie morskim i
okretach podwodnych. Nie ma tu zatem miejsca dla sit chronigcych polskie szlaki zeglugowe,
zwitaszcza wobec zapowiedzi jeszcze gtebszej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy
naftowej. Oprocz jednostek podwodnych i byé moze kontynuacji programu
przeciwminowych Kormorandw w najblizszym czasie nie nalezy oczekiwac rozwijania
pomystow budowy innych, nawodnych okretow bojowych. Na szczegoty trzeba poczekac do
zapisow PMT 2017-2026, w ktorym majg zostac uwzglednione wnioski zaczerpniete z
treSci Strategicznego Przegladu Obronnego. Takie podejscie do spraw morskiego rodzaju sit
zbrojnych budzi niemal juz jawny sprzeciw autorow Strategicznej Koncepcji Bezpieczenstwa
Morskiego RP, dokumentu opracowanego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego. Z jego
treSci wynika, ze dla Polski waznym elementem budowania wiasnej strategii
bezpieczenstwa jest czynne uczestnictwo w obronie kolektywnej i co jest z tym zwigzane
realizowanie zobowigzan sojuszniczych w ramach NATO i UE. Tego jednak bez okretow

nawodnych — i to najlepiej wielkoSci fregat — nie da sie zrobic. Przedstawiciele BBN
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rekomendujg wielozadaniowa platforme, ktora bytaby w stanie przenosic uniwersalne
systemy uzbrojenia i wyposazenia elektronicznego. Platforma zdolna m.in. do wzmocnienia
narodowego systemu obrony przeciwlotniczej czy dowodzenia operacjami sit specjalnych
podczas misji ekspedycyjnych z dala od Battyku. Jak sie wydaje przy odpowiednim podejsciu
panstwa do spraw morskich ambitny plan rozwoju floty uda sie zrealizowac. Jednym z
pomystdow na zapewnienie realizacji programu odbudowy floty jest propozycja
przygotowania ,specustawy” wzorowanej na tej, dzieki ktorej polskiego nieba broni dzis 48

wielozadaniowych mysliwcow F-16C/D.

Whnioski i rekomendacje

1. Obecny rozdzwiek miedzy BBN i MON doskonale obrazuje trwajaca juz trzecia dekade
niemoc panstwa w sprawie okresSlenia drog rozwoju Marynarki Wojennej. Z jednej strony
pojawia sie rekomendacja rezygnacji z budowy bojowych okretdw nawodnych, z drugiej
wskazywanie na koniecznos¢ posiadania fregat. Co wiecej, dokumencie MON wskazywana
jest koniecznosc tylko obrony wybrzeza, w dokumencie BBN obecnoSc na morzach i

oceanach Swiata.

2. W wieloletniej dyskusji politykow brakuje jasnego stanowiska Marynarki Wojennej.
Cywilna kontrola nad armia jest oczywiscie jednym z fundamentow panstwa
demokratycznego, jednak o tym co jest potrzebne flocie powinni wypowiadac sie specjalisci.
Powinni to robic bez skrepowania i obawy o dalsza witasng kariere w wojsku, jesli wyraza

stanowisko niezgodne z ling wtadzy.

3. Marynarce Wojennej, jak chyba zadnemu innemu rodzajowi sit zbrojnych potrzebny jest
odrebny narodowy program odbudowy. Powinien by¢ ustanowiony ponad podziatami
politycznymi, a jego zapisy winny uwzgledniac potrzeby catej gospodarki morskiej RP. Forma
ustawy, najlepiej jednogtosnie poparta przez wszystkie kluby parlamentarne mogtaby byc

rekojmig realizacji programu bez wzgledu na aktualne koalicje rzadzace.

Autor: Robert Rochowicz, Research Fellow Programu Gier Wojennych i Symulagi Fundacji im.

Kazimierza Putaskiego
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FundaCja Im. Kazimierza pU+aSkiegOjestniezalezn\/m think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. G{ownym
obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sg przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym jak i w
jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy ekonomiczne

i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Pufaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracujg z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.
Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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