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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP:
strategia z wieloma niewiadomymi

Cas, ktory przezywa Polska w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, jest szczegdlny. Nie Autor
ma wytyczonych celéw strategicznych, aczkolwiek nalezy przyznaé, iz nader
skomplikowana sytuacja migdzynarodowa nie sprzyja okresleniu koncepcji, a c6z dopiero Maria Wagrowska
celéw polityki narodowej — poza tak oczywistymi i wyznaczajacymi dobro wspdlne jak
demokratyczny rozwoj, stabilizacja, zakorzenienie w strukturach zachodnich. Polska —
w stopniu chyba wigkszym niz pozostate kraje — moze ucierpiec¢ z powodu renacjonalizacji
polityk bezpieczenstwa innych panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej,
a takze na rozluznieniu wiezi transatlantyckich, pomimo iz wyniki szczytu NATO
w Lizbonie sa dla strony polskiej zadawalajace. Dopiero ponad 20 lat po zakonczeniu
zimnej wojny zaczynaja uwidacznia¢ si¢ pierwsze przestanki, ktére, by¢ moze, za kolejnych
kilka czy kilkanascie lat pozwolg na stwierdzenie, ze powstal nowy system bezpieczenistwa
na naszym kontynencie. Na razie mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére mozna by
nazwac ,,dezorientacja” co do otoczenia bezpieczenstwa Polski. Zarazem jednak Polska
jest bezpieczna jak nigdy w swojej historii. Paradoks? Nie. Raczej dwa rownolegle zjawiska,
kazde z wieloma niewiadomymi, ktore skiadaja si¢ wlasnie na trudnos¢ ujecia ich
w oficjalnym dokumencie.

Maria Wagrowska w swym najnowszym artykule zastanawia sig, jakiej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego potrzebuje Polska. ,,Stworzenie rzetelnej, wiarygodnej
i dlugofalowej Strategii Bezpieczenistwa Narodowego, ktéra odnositaby si¢ do wyobrazen
1 oczekiwan réznych kregéw w elicie politycznej i w spoteczenstwie, a zarazem sktadataby
si¢ na strategi¢ sojusznicza, jest przedsiewzigciem szalenie zlozonym. Jak si¢ wydaje,
bardziej ztozonym niz w przypadku dotychczasowych dokumentéw.”

Goraco zachecam do lektury najnowszego numeru ,,Komentarza Miedzynarodowego
Putaskiego”!

Dominik Jankowski
Redaktor Naczelny ,, Komentarza Migdzynarodowego Pulaskiego™

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego
jest niezaleznym think tankiem
specjalizujacym si¢ w polityce
zagranicznej, ktorego misja jest
propagowanie wolnoSci,
sprawiedliwosci i demokracji.
Dziatania Fundacji obejmuja
prowadzenie badan naukowych,
opracowywanie publikacji i analiz,
przygotowywanie seminariow oraz
konferencji, edukowanie i wspieranie
lideréw. Fundacja jest jedna dwoch
polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji
partnerskiej Rady Europy oraz jest
cztonkiem "Grupy Zagranica"
zrzeszajacej najwicksze polskie
organizacje pozarzadowe zajmujace
si¢ wspolpraca z zagranica.
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Maria Wagrowska

Cas, ktory przezywa Polska w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, jest szczegdlny. Nie
ma wytyczonych celéw strategicznych, aczkolwiek nalezy przyznaé, iz nader
skomplikowana sytuacja migdzynarodowa nie sprzyja okresleniu koncepcji, a c6z dopiero
celéw polityki narodowej — poza tak oczywistymi i wyznaczajacymi dobro wspdlne jak
demokratyczny rozwoj, stabilizacja, zakorzenienie w strukturach zachodnich. Polska —
w stopniu chyba wickszym niz pozostale kraje — moze ucierpie¢ z powodu renacjonalizacji
polityk bezpieczenstwa innych panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej,
a takze na rozluznieniu wigzi transatlantyckich, pomimo iz wyniki szczytu NATO
w Lizbonie sa dla strony polskiej zadawalajace. Dopiero ponad 20 lat po zakonczeniu
zimnej wojny zaczynaja uwidacznia¢ si¢ pierwsze przestanki, ktére, by¢ moze, za kolejnych
kilka czy kilkanascie lat pozwolg na stwierdzenie, ze powstal nowy system bezpieczefistwa
na naszym kontynencie. Na razie mamy do czynienia ze zjawiskiem, ktére mozna by
nazwac ,,dezorientacja’” co do otoczenia bezpieczenstwa Polski. Zarazem jednak Polska
jest bezpieczna jak nigdy w swojej historii. Paradoks? Nie. Raczej dwa réwnolegle zjawiska,
kazde z wieloma niewiadomymi, ktére skladaja si¢ wlasnie na trudnos¢ ujecia ich
w oficjalnym dokumencie.

Natomiast w polskiej polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i obronnodci, a nie tylko
w polityce wewnetrznej, coraz trudniej méwi¢ o konsensusie réznych partii i sSrodowisk
politycznych. Polityka wobec Rosji czy polskie misje wojskowe za granica sa wiasciwie
bardziej funkcja polityki wewnetrznej, niz zagranicznej 1 bezpieczenstwa. W takich
uwarunkowaniach stworzenie rzetelnej, wiarygodnej 1 dlugofalowej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego, ktora odnositaby si¢ do wyobrazen i oczekiwan réznych
kregéw w elicie politycznej i w spoleczenstwie, a zarazem skladalaby si¢ na strategie
sojusznicza, jest przedsiewzigciem szalenie ztozonym. Jak si¢ wydaje, bardziej ztozonym
niz w przypadku dotychczasowych dokumentow.

Do wspomnianych uwarunkowan ogélnych dochodza dwa nowe: Polska rzadzi jedna, i to
cieszaca si¢ duzym poparciem, formacja partyjna, ktéra jest zmuszona — ale tez ma
powinno$é — uwzgledniaé nastawienie mniejszych, a jednak znaczacych ugrupowan.
Usytuowanie opracowywanej wlasnie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego ma by¢
odmienne od dotychczasowej praktyki. W tej chwili trudno jest jeszcze w pelni ocenic
wplyw obu tych uwarunkowan na ostateczny ksztalt SBN, tym bardziej, ze dochodza
nieoficjalne glosy o trudnosciach formalnych, a nawet problemach merytorycznych
migdzy osrodkiem prezydenckim a rzadowym. (G/dwny problem, wedlug doniesieri medialnych,
polega na tym, i% pierszy 3 tych osrodkdw preferowatby opracowanie najpierw Strategicznego Przegladn
Bezpieczeristwa g wwzglednieniem militarnych i pozamilitarnych aspektow bezpieczeristwa i dopiero na jego
podstawie — SBN. Tymczasem osrodkom rzadowym powierzono opracowanie Strategii Begpiecgeristwa
Narodowego jako jednej 3 9 strategii rozwopn paristwa realizujacych Srednio- i dingookresowq strategie
rozwopn krajn. Takie zafogenie 3rownuje poniekad SBN 3 pogostalymi 8 strategiami, podezas gdy
poprzednie strategie begpieczeristwa wwagane byly za nadrzedne i 3 nich wywodgono . strategie
sektorowe. Rownoczesnie w Ministerstwie Obrony Narodowej trvaja prace nad Strategicznym Przegladem
Obronnym, a wiec odnoszacym si¢ glownie do aspektow wojskowych bezpieczeristwa, a w Rqdowym
Centrum Bezpieczeristwa powstaje Raport o Zagrozeniach Begpiecgeristwa — 3 naciskiem na agrogenia
wewnetrzne. W tej chwili mozna jedynie speknlowac, na ile konkluzje 3 opracowywanych dokumentdw
bedq si¢ pokrywal i jak bedzie wygladata debata 1w Srodowiskn osob zajmujacych si¢ problematyka
bezpieczenistwa.) Bedzie to mozna uczyni¢ dopiero po zakoficzeniu prac, ktore potrwaja
zapewne kilka miesigcy, albo jeszcze dluzej, pordwnujac zalozenia poczynione w SBN
z praktyka polskiej politykiidziatalnosci dyplomatycznej, wojskowej, antykryzysowe;.
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O ile czynniki zewnetrzne, ksztaltujace Srodowisko bezpieczenistwa naszego panistwa, sa
dos$¢ znane kazdemu obserwatorowi migdzynarodowej sceny, o tyle zalezno$ci wewnetrzne
— juz nickoniecznie. Media poswigcaja nieporéwnywalnie mniej uwagi ,technice”
powstawania dokumentéw tej rangi co SBN — mimo, ze jest ona dokumentem bardzo
waznym — niz na przyklad relaciom NATO z UE. Tymczasem w praktyce warunki
wewnetrzne moga zawazyC na ostatecznym ksztalcie dokumentu. Dostrzegaja to
akademicy, pytajac, dlaczego wlasciwie — skoro koordynatorem Strategii Bezpieczefistwa
Narodowego jest premier (patry: decyzja Rady Ministrow 3 24 listopada 2009 r. i Plan
Uporzadkowania Strategii Rozwoju 3 marca 2010 r.), to w praktyce opracowuije si¢ ja pod egida
ministra obrony narodowej, a nie ministra spraw zagranicznych? Pozycja premiera jest tu
niekwestionowana, gdyz, wedtug artykul 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony, to
wlasnie prezes Rady Ministrow inicjuje przygotowanie SBN, a prezydent ja podpisuje
(artykul 4a). I tu pada nastgpne pytanie: czy jest dobrze, ze przywoluje si¢ ustawe,
pochodzaca jeszcze z 1967 r., powstala wiec w zupelnie odmiennych niz obecnie
okolicznosciach, tak wewnetrznych jak zewnetrznych? Czy — pomimo wielu nowelizacji,
ktore ta ustawa przeszla, nie nalezaloby pokusic si¢ o nadanie jej wspotczesnych tresci, na
przyklad poprzez nowe podejscie do bezpieczenistwa narodowego? O ile wczesniejsze
Strategie (np. z 2007 r.) byly takimi dokumentami-matkami, odnoszacymi si¢ do
bezpieczeistwa zewngtrznego 1 tylko w nieznacznym stopniu wewnetrznego czy
publicznego, to teraz moéwi si¢ coraz powszechniej o ,,zintegrowanym bezpieczefistwie
narodowym”.

Stwierdzenie to zostalo uzyte przez prezydenta panstwa, Bronistawa Komorowskiego,
15 sierpnia 2010 1. przy okazji Swieta Wojska Polskiego. Stanowi swego rodzaju motto,
uznajac, ze wyzwania dla bezpieczenistwa moga pochodzi¢ z roznych zrédel — z zewnatrz
1z wewnatrz, ze nie muszg si¢ wyraza¢ w zmasowanym ataku, lecz moga by¢ asymetryczne,
ze nie muszgq by¢ tradycyjna agresja, ale na przyklad powodowaé paraliz sieci
cybernetycznych i calej energetyki. Projekt SBN powiada, ze ,,Polska definiuje swe interesy
narodowe, postugujac si¢ calo$ciowa koncepcja bezpieczenstwa panstwa. Obejmuje ona
zewngetrzny 1 wewnetrzny aspekt bezpieczenstwa panistwa 1 uwzglednia wystepujace
migdzy nimi powiazania. Uwzglednia tez w nalezytym stopniu wszystkie jego wymiary,
w tym polityczno-wojskowy, ekonomiczny, spoleczno-kulturowy i ekologiczny. Pozwala
dzicki temu zachowa¢ integralno§¢ prowadzonej polityki oraz umozliwia w jej toku
synergiczne wykorzystanie instrumentéw dyplomatycznych, ekonomicznych
1 wojskowych skladajacych si¢ na system bezpieczenstwa narodowego”. Takie podejscie to
wielki walor SBN, czyniacy z niej dokument nowoczesny 1 mogacy proponowaé
rozwigzania probleméw adekwatne do wyzwan.

No 1 wreszcie wazne pytanie: jaka ma byé moc obowigzujaca nowej Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego, podobnie jak pozostalych o§miu? Czy — jak w przesztosci —
maja one pozostaé ,na papierze”, to znaczy by¢ zbiorem mysli i koncepcji znawcodw
problematyki bezpieczefistwa umieszczonym na kilkudziesieciu stronach druku i pod
internetowymi hastami, czy raczej drogowskazami wyznaczajacymi konkretne zamierzenia
1 przedsiewzigcia w polskiej polityce zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony? W kazdym
razie SBN zostanie zaaprobowana po przyjeciu nowej Koncepcji Strategicznej NATO,
powinna wigc bra¢ pod uwage tendencje ujete w tym dokumencie. To dobrze, bo mozna
bylo spotka¢ si¢ z opiniami, iz Polska nie musi uwzglednia¢ w swych programowych
dokumentach strategii sojuszniczej.

Projekt SBN nalezy potraktowac jako ,,otwarty”. Podkresla si¢ w nim zreszta, iz, poniewaz
,»najbardziej fundamentalng cecha wspolczesnego srodowiska bezpieczefistwa jest jego
ztozonos¢ oraz wspolzaleznose, zardwno w wymiarach globalnym i regionalnym, jak
1 w ujeciu migdzyresortowym”, to wymaga ono ,,ciaglej analizy prowadzonej w sposéb
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calosciowy, przy uwzglednieniu wszystkich istotnych powigzan i zalezno$ci,
umozliwiajacej identyfikacje kluczowych uwarunkowan, wyzwan i zagrozen
bezpieczenistwa narodowego Polski, a takze nalezyte przygotowanie na nie systemowej,
zintegrowanej odpowiedzi”.

Rownoczesnie dokument jest na tyle szczegétowy — w sensie dekalogu poruszanych spraw
— ze w trakcie dalszych prac powinien pozwoli¢ na pelniejsza analize i uzupelnienia. Bo,
pomimo usytuowania SBN jako jednej z kliku strategii, trzeba uznac jej wyjatkowy
charakter. To w SBN przeczytamy o interesach narodowych, o ewentualnych zagrozeniach
bezpieczenstwa naszego kraju konfliktami lokalnymi, terroryzmem, katastrofami
naturalnymi, o koncepcji oraz systemie zapewnienia bezpieczenstwa nam wszystkim.
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Fundacjaim. Kazimierza Pulaskiego

jest niezaleznym, apolitycznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej,
ktorego misjq jest propagowanie wolnosci, sprawiedliwosci 1 demokracji oraz wspieranie
dzialaf majacych na celu umacnianie spoleczenistwa obywatelskiego. Fundacja prowadzi
swojq dzialalno$¢ zarowno w Polsce jak i za granica ze szczegdlnym uwzglednieniem
Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i Ameryki Pétnocnej.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktére nastapily w Polsce po
1989 roku. Idealy generala Kazimierza Pulaskiego (wolnos¢, sprawiedliwo$é i demokracja)
stanowia inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
www.instytutprzywodztwa.pl

Fundacja jest organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych www.warsawcongress.pl, Akademii Mlodych Dyplomatow
www.akademia.diplomacy.pl oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla Organizacji
Pozarzadowych www.non-gov.org

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Pulaskiego "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymal profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, prezydenci Lech Watgsa, Aleksander
Kwasniewski, Valdas Adamkus oraz wysoki przedstawiciel ds. wspodlnej polityki
zagranicznejibezpieczenstwa Javier Solana.

Fundacja Pulaskiego jest jedna z dwoch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wigcej o Fundacji na
www.pulaski.pl

Komentarz Miedzynarodowy Putaskiego

to poglebione analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki miedzynarodowe;,
gospodarki $§wiatowej badz biezacych wydarzen w polskiej polityce. Dokument
publikowany jest w dwéch wersjach jezykowych, polskiej i angielskiej. Osoby cheace
publikowaé swoje oryginalne prace w Komentarzu proszone sa o kontakt z Redaktorem
Naczelnym p. Dominikiem Jankowskim djankowski@pulaski.pl Zeby regularnie
otrzymywac kolejne numery KMP nalezy podac swoéj e-mail na stronie www.pulaski.pl

S Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | Casimir Putaski Foundation
trona 5 ut. Oteandréw 6, 00-629 Warszawa, tet. +48 22 658 04 01, office@putaski.pt



	Strona 1
	Strona 2
	Strona 3
	Strona 4
	Strona 5

