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Tunezja—pierwsza success story Arabskiej Wiosny?

1 maja 2014 r. tunezyjskie Zgromadzenie Konstytucyjne uchwalilo nowe prawo wyborcze. Autor
Po debacie deputowani jednym glosem zdecydowali nie wykluczaé urzednikow rezimu
Zine al-Abidine Ben Alego z mozliwos$ci ubiegania si¢ o stanowiska publiczne. To jeden
z ostatnich etapdw cementowania podstaw ustroju demokratycznego. Ma tez znaczenie dla
zachowania spokoju spolecznego — liderem Nidaa Tounes, gléwnej koalicji opozycyjne;j
wobec rzadzacej do niedawna islamskiej Partii Odrodzenia — Ennahda, jest Béji Caid
Essebsi, minister i przewodniczacy parlamentu z czasow Ben Alego. Proces, w wyniku
ktorego Tunezja wybila si¢ na pozycje lidera demokratycznych przemian w $wiecie
arabskim, nabral przyspieszenia pod koniec 2013 r. Z wielu powodéw mozna ocenic je jako
przeciwienistwo drogi, ktérg podazyl Egipt. O ile nad Nilem armia pod przywodztwem
generala Abdel Fattah el-Sisiego, z szerokim poparciem ludnosci zakonczyla
»eksperyment demokratyczny” i zawrocita kraj na tory z czaséw H. Mubaraka, Tunezja
przezywa odrodzenie aspiracji wolnosciowych, na co pozytywnie odpowiedziala
miejscowa klasa politycznaispotecznosé miedzynarodowa.

Jedrzej Czerep

W najnowszym numerze ,,Komentarza Miedzynarodowego Pulaskiego” Research Fellow
FKP Jedrzej Czerep analizuje przemiany, jakie zaszly w Tunezji od poczatku Arabskiej

Wiosny. ,,Wobec coraz silniejszych autorytarnych tendencji premiera Turcji Recepa
Tayyipa Erdogana, Tunezja ma szanse zajac jej miejsce jako modelu symbiozy islamu
1 demokracji, przynajmniej z perspektywy zachodniej. W zwiazku z tym powodzenie
reform tunezyjskich ma fundamentalne znaczenie jako punkt odniesienia dla UE
w stosunkach z panstwami Afryki Péinocnej. Moze tez odegrac rolg jako inspiracja dla
kierunku reform w innych panstwach regionu, np. w Maroku, Libii”.

Zapraszamy do lektury naszej najnowszej analizy!

Redakcja ,,Komentarza Mi¢dzynarodowego Putaskiego”

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego
jest niezaleznym think tankiem
specjalizujacym si¢ w polityce
zagranicznej, ktorego misja jest
propagowanie wolnoSdci,
sprawiedliwosci i demokracji.
Dziatania Fundacji obejmuja
prowadzenie badan naukowych,
opracowywanie publikacji i analiz,
przygotowywanie seminatiéw oraz
konferencji, edukowanie i wspieranie
lideréw. Fundacja jest jedna dwoch
polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji
partnerskiej Rady Europy oraz jest
czlonkiem ,,Grupy Zagranica”
zrzeszajacej najwicksze polskie
organizacje pozarzadowe zajmujace
sie wspolpraca z zagranica.
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Jedrzej Czerep

Jedrzej Czerep 1 maja 2014 r. tunezyjskie Zgromadzenie Konstytucyjne uchwalilo nowe prawo wyborcze.
Research Fellow FKP

specjalizujacy sie¢
w problematyce Afryki
PétnocnejiBiatorusi.

Po debacie deputowani jednym glosem zdecydowali nie wyklucza¢ urzednikéw rezimu
Zine al-Abidine Ben Alego z mozliwosci ubiegania si¢ o stanowiska publiczne. To jeden
z ostatnich etapdw cementowania podstaw ustroju demokratycznego. Ma tez znaczenie dla
zachowania spokoju spotecznego — liderem Nidaa Tounes, gtéwnej koalicji opozycyjnej
wobec rzadzacej do niedawna islamskiej Partii Odrodzenia — Ennahda, jest Béji Caid
Essebsi, minister i przewodniczacy parlamentu z czaséw Ben Alego. Proces, w wyniku
ktérego Tunezja wybila si¢ na pozycje lidera demokratycznych przemian w $wiecie
arabskim, nabral przyspieszenia pod koniec 2013 r. Z wielu powodéw mozna ocenic je jako
przeciwienstwo drogi, ktorg podazyt Egipt. O ile nad Nilem armia pod przywoédztwem
generala Abdel Fattah el-Sisiego, z szerokim poparciem ludnosci zakonczyla
»eksperyment demokratyczny” i zawrocita kraj na tory z czaséw H. Mubaraka, Tunezja
przezywa odrodzenie aspiracji wolnosciowych, na co pozytywnie odpowiedziata
miejscowa klasa politycznaispoleczno§é miedzynarodowa.

Gléwnym wyzwaniem dla nowego, odpartyjnionego rzadu Mehdiego Jomaa jest
uporzadkowanie gospodarki. W tej dziedzinie wyzwania sg znaczace — populistycznymi
posunigciami Ennahda obdarowala sektor publiczny 40 proc. podwyzkami plac,
zatrudnita 100 tysiecy nowych, czesto nieprzygotowanych urzednikéw, prawie trzykrotnie
zwickszyta doplaty do produktéw naftowych i zywnosci. Odbylo si¢ to kosztem inflacji,
wzrostu deficytu budzetowego (do 9 proc.) 1 zadluzenia zagranicznego (do 50 proc. PKB).

Ustapienie islamistow

Istotne dla zrozumienia dynamiki przemian w Tunezji sa powody, dla ktérych islamska
partia Ennahda, ktora wygrata wybory po obaleniu dyktatury, zgodzila si¢ dobrowolnie
oddacé wiadze.

Pierwszym i najbardziej oczywistym powodem byl wybuch powszechnego oburzenia po
zabojstwie jednego z lideréw $wieckiej lewicy, poety Chokri Belaida 6 lutego 2013 r.,
a nastepnie 25 lipca 2013 r. innego §wieckiego dzialacza, Mohammada Brahmi. Obydwa
zabojstwa wywolaly milionowe manifestacje, ktérych uczestnicy odpowiedzialnoscia za
$mier¢ politykéw obarczali wladze. Demonstracjom towarzyszyly ataki na biura partii
rzadzacej. O ile wykonawcami zamachéw byli ekstremistyczni salafici, demonstranci
obwiniali rzad i1 parlamentarzystow Ennahdy o podsycanie wrogosci wobec $wieckich
aktywistow 1 tolerowanie klimatu dopuszczajacego przemoc polityczna. Obydwaj politycy
byli glosnymi krytykami rzadzacych islamistow. O ile w sasiedniej Libii zabdjstwa dziataczy
politycznych, oficeréw sit zbrojnych 1 komendantéw policji, a nawet zbrojne rajdy na
parlament sa na porzadku dziennym, w Tunezji obydwa akty terroru rozsadzily ustalone
ramy walki politycznej. Nie mogly pozosta¢ bez radykalnej reakeji, ani pojednawczych
gestow Ennahdy.

Po pierwszym zamachu do dymisji podal si¢ premier Hamadi al-Dzibali, a rzadzace
ugrupowanie zapowiedzialo utworzenie nowej, szerokiej koalicji porozumienia
narodowego. Ostatecznie planéw tych nie zrealizowano z powodu bojkotu opozycji.
Nowemu gabinetowi Alego Larayedha brakowalo szerszej legitymacji. Po drugim zamachu
premier zapowiedzial szybkie wybory na grudzien 2013 r., jednak po masowych
wystapieniach, dymisji ministra edukacji i wezwaniach koalicyjnej partii Ettakatol do
ustgpienia rzadu, islamisci zgodzili si¢ odda¢ wladz¢ technokratycznemu gabinetowi
przejsciowemu. Nastapito to dokladnie w trzecia rocznice rewolucji, 13 stycznia 2014 r.
Mehdi Jomaa ma teraz czas co najmniej do pazdziernika 2014 r. na konsolidacje zdobyczy
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demokratycznych.

Erozji rzadzacej Partii Odrodzenia sprzyjaly powszechne podejrzenia o jej nieformalnych
powiazaniach z radykatami islamskimi z Libii 1 miejscowym ekstremistycznym ruchem
Ansar al-Sharia. Taka sytuacja podkopala poparcie religijnych Tunezyjczykow, ktérzy
wyniesli Ennahde¢ do wiadzy liczac, ze umiarkowani islamisci pogodza religi¢ z demokracja
w takim stopniu, jak udawalo si¢ to w Turcji. Dochodzenia policyjne, cho¢ wskazaly na
konkretnych sprawcéw z kregu salafitow, nie rozwialy podejrzen o inspiracje czy
przyzwolenie na §ledzenie 1 nastawanie na zycie opozycjonistow, jakie mialy ptynac z kot
rzadzacych.

Oproécz okolicznosci wokoét glosnych zabdjstw, role w wycofywaniu si¢ Ennahdy odegrata
presja ze strony koalicji zwiazkéw zawodowych UGTT, ktére krytykowaly inflacje 1 nie
dopuszczaly do powzigcia krokéw oszczednosciowych. Majac wplyw na ulicg, zwlaszcza
w poludniowo-zachodnim zaglebiu przemystowym wokol Gafsa, liderzy zwiazkowi
chetnie wchodzili w role ,,rzadu réwnoleglego”, postulujacego np. nacjonalizacje
pograzonych w kryzysie przedsicbiorstw, ktére obnizaly produkcje i redukowaly
zatrudnienie z powodu strat udzialu w rynkach. To wtasnie presja ze strony zwigzkowcow,
poltaczona z ofensywa §wieckich ,,oburzonych” i rosnaca izolacja miedzynarodows, a takze
przyktad egipski u§wiadomity islamistom, ze trwanie u wladzy przyniesie im wigcej strat niz
korzysci. Lewicowy ruch zwiazkowy ma w Tunezji historyczng legitymacje — to wlasnie
UGTT doprowadzita do rozpowszechnienia informacji o samobdjczej §mierci sprzedawcy
owocow pod koniec 2010 r, co byto detonatorem rewolucji. Co zresztq symptomatyczne,
réwnolegle ze zwiazkowcami do gloséw antyrzadowych dolaczyla gléwna konfederacja
pracodawcow, niezadowolona z blyskawicznego rozwoju sektora nieformalnego, ktory
wymknal si¢ spod jej kontroli.

Inaczejniz w Egipcie

Cho¢ w regionie Potnocnej Afryki wickszo§¢ uwagi Swiatowych medidw w ostatnim
polroczu przyciggaly dramatyczne wydarzenia w Egipcie, nie mozna wyciagaé generalnych
wnioskéw na temat bilansu przemian Arabskiej Wiosny, bez poréwnania z Tunezja.
Obydwa panstwa rozpoczely etap porewolucyjny od wyborczych zwycigstw partii
islamistéw — najlepiej zorganizowanych 1 znanych zwykltym ludziom, czesto zastuzonych
w dostarczaniu pomocy potrzebujacym. Byly to ruchy ,skazane na zwycigstwo”
w pierwszych wyborach. Kwestig otwarta pozostawato jednak, jak przetrwaja nieuchronne
rozczarowanie spoleczenstw o rozbudzonych aspiracjach 1 jak ulozg sobie relacje
z czlonkami bylego rezimu, wojskowymi, oraz demokratyczna opozycja. W obydwu
panstwach narastata nieche¢¢ do zawlaszczania panstwa przez islamistow oraz spoteczna
polaryzacja. O ile jednak w Egipcie doprowadzita ona do silowego obalenia rzadzacego
Bractwa Muzulmanskiego przy aprobacie duzej czesci liberatéw, w Tunezji udalo si¢
uniknaé rewanzyzmu. Ogromne zastugi w szukaniu porozumienia mi¢dzy rzadzacymi
islamistami, oraz opozycyjna koalicja Nidaa Tounes odegrala tunezyjska Liga Praw
Czlowieka oraz ogélnokrajowa Rada Adwokacka — $rodowiska o duzym autorytecie,
przywigzane do zasad poszanowania praw jednostki. W Egipcie o biegu wydarzen
przesadzila armia, ktérej prezydentowi Mursiemu nie udato si¢ podporzadkowac, a ktora
zachowala poczucie wlasnej pozycji jako ostatecznej instancji politycznej. Zawrotna
kariera generala Sisiego obrazuje obecna weiaz w Egipcie tesknote za silnym cztowiekiem,
liderem, ktory pociagnie za soba nardd, bez liczenia si¢ z ofiarami. W Tunezji wojskowi nie
odegrali historycznie takiej roli jak w Egipcie, silniejsze za to byly tu ruchy liberalne
1 pozycja kobiet. Wreszcie w Egipcie interwencja armii, wyjecie Bractwa Muzulmanskiego
spod prawa, niezwykle krwawa rozprawa z jego liderami i czlonkami, oraz przyjecie
autorytarnego ustawodawstwa, oznaczalo w praktyce powr6t do sprawdzonego modelu
z czasow Mubaraka. Wtadze, a takze duza cz¢s¢ spoleczenstwa uznala, ze eksperyment
z demokracja si¢ nie udal ijedyne co w tym momencie mozna zrobic, to krok do tytu.
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Obserwujac Tunezje w 2012 1. czy na poczatku 2013 r. mozna bylo wysnuwac podobne
prognozy. Pafnstwo pograzalo si¢ w kryzysie gospodarczym oraz kryzysie zaufania. Na
ulicach miast i na prowincji narastala przemoc ekstremistéw muzulmanskich. Politycy
partii rzadzacej nierzadko moéwili jezykiem konserwatywnych mulléw, wybuchaty
zamieszki przy okazji projekcji filmowych czy wystaw. Prawdziwa plaga stal si¢ taqfir —
publiczne oskarzenie o odstepstwo od wiary, naduzywane przez islamistycznych postow
przeciw kazdemu, z kim si¢ nie zgadzali, a ktére wystawialo pomodwionego na
niebezpieczenstwo. W Tunezji nie bylo jednak sily trzeciej, takiej jak egipska,
upolityczniona armia, a wspomnienie wynaturzen dyktatury Ben Alego nie budzito
sentymentu. Ucielesnieniem ,,dobrych czaséw stabilno$ci” staly si¢ za to rzady Habiba
Bourgiby, tworcy nowoczesnego panstwa, rzadzacego od 1956 1. do 1987 1. Za jego czasow
kobiety uzyskaly pozycje nieporéwnywalnie wyzsza niz w wigckszos$ci panistw arabskich,
powstala silna klasa $rednia. Wreszcie w 2013 1., po zmianach na szczytach armii i rewizji
taktyki, tunezyjskie panstwo zaczelo odnosi¢ sukcesy w walce z ekstremistami, co
wzmocnilo zaufanie do instytucji. Kulminacja tego procesu bylo aresztowanie w grudniu
2013 r.w Libii Abou Iyadha, lidera ekstremistow z Ansar al-Sharia, odpowiedzialnego m.in.
za zamachy na amerykanskie placéwki dyplomatyczne.

Nowy optymizm

Wraz z przejsciem Ennahdy na pozycje defensywne pod koniec 2013 r., powrdcil klimat
sprzyjajacy umacnianiu wolnosci, ktérych domagata si¢ antyautorytarna rewolucja, dajaca
poczatek Arabskiej Wiosénie. Bezposrednio po zabojstwie Brahmiego zaktywizowal si¢
najbardziej liberalny i pro-wolnosciowy elektorat. Manifestacje, ktore przetoczyly si¢ przez
miasta, domagaly si¢ rownych praw kobiet i mezczyzn. W tej atmosferze przyspieszenia
nabraly prace nad konstytucja. Glo§nymi zwycigstwami liberaléw przy jej opracowywaniu,
niemozliwych jeszcze kilka miesigcy temu, byto usankcjonowanie réwnouprawnienia,
a takze kryminalizacja taqfiru. Cho¢ islamisci i sekularysci spierali si¢ o te kwestie,
podniosta atmosfera czasu przelomu i rozbudzone oczekiwania spoleczne sprzyjaly
konsensusowi. Ostatecznie kompromisowy, ale liberalny w tresci tekst, przyjeto niemal
jednogltosnie. Prezydent Moncef Marzouki podpisujac konstytucje 27 stycznia 2014 r.
nazwal ja wielkim zwycigstwem nad dyktatura. Wprowadza ona silne podstawy
trojpodziatu wiadz i zakazuje zmian, ktore wydtuzylyby ilos¢ kadencji prezydenta ponad
dwie, gwarantuje wolno$¢ sumienia i prawa mniejszosci religijnych. Uznano ja za
fundament Drugiej Republiki. W kraju zapanowalo poczucie wyjscia na prosta przez
powrét do idealéw rewolucji, odmienne od rozczarowania jakie dominuje w innych krajach
regionu. Nowa, technokratyczna ekipa cieszy si¢ nadal duzym kredytem zaufania. Od
poprzedniego rzadu odrdznia si¢ nie tylko stylem, ale i jezykiem. Rzadzacy przez 2 lata
islamidci preferowali klasyczny arabski — jezyk dostojny, poetycki i gérnolotny, ale
nierzadko malo konkretny i nieprzystajacy do wymogéw nowoczesnosci. Jomaa operuje
tunezyjskim dialektem potocznym, a w wypowiedziach koncentruje si¢ na zaniedbanym
przez poprzednikdw rachunku ekonomicznym.

Egipt odwrdcil sie od kursu demokratycznego, w Libii zbrojne bojéwki 1 ruchy
odsrodkowe dominuja nad stabym panstwem, Syria wykrwawia si¢ w wojnie domowej,
a zmiany w Jemenie nadal zaleza od dobrej woli wladz. Na tym tle Tunezja prezentuje si¢
jako pierwszy prawdziwy ,,success story” Arabskiej Wiosny, co spotyka si¢ z pozytywnym
odbiorem w regionie, na Zachodzie, oraz wérdd instytucii finansowych —w kwietniu 2014 r.
Bank Swiatowy uruchomil kolejne 100 mln dolaréw na wsparcie rozwoju drobnego
biznesu.
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Whnioski i rekomendacje

1) Wobec coraz silniejszych autorytarnych tendencji premiera Turcji Recepa Tayyipa
Erdogana, Tunezja ma szansg zajac jej miejsce jako modelu symbiozy islamu i demokraci,
przynajmniej z perspektywy zachodniej. W zwiazku z tym powodzenie reform
tunezyjskich ma fundamentalne znaczenie jako punkt odniesienia dla UE w stosunkach
z panstwami Afryki PéInocnej. Moze tez odegrac role jako inspiracja dla kierunku reform
winnych panstwach regionu, np. w Maroku, Libii.

2) Zaangazowanie umiarkowanie islamistycznej Ennahdy w proces tworzenia
demokratycznej konstytucji obrazuje odejscie jej glownego nurtu od tolerowania
ckstremistéw w kraju i polityki wspierania mi¢dzynarodowego odrodzenia islamskiego na
pozycje panstwotworcze 1 skoncentrowane na zapewnieniu spokoju spotecznego w same;j
Tunezji. Moze to mie¢ wplyw na ewolucje pokrewnych ideowo partii w innych panstwach
regionu, np. w Mauretanii.

3) Powolanie rzadu technokratéw i uchwalenie liberalnej konstytucji na poczatku 2014 .
umozliwilo udzielenie przez USA 1 Uni¢ Europejskq drugiego kredytu zaufania Tunezji, po
okresie rozczarowania i zniecierpliwienia poglebiajacym si¢ chaosem i przemoca.
W polaczeniu z aktywna postawa Algierii do angazowania Ennahdy w dialog, obecny kurs
moze pozytywnie wplynac na lepsza wspotprace w kwestiach bezpieczenstwa w regionie,
co jest konieczne dla prowadzenia walki z miedzynarodowymi ugrupowaniami
terrorystycznymi, ktore lokuja si¢ w Tunezji. Ich dalsze umacnianie, polaczone z rekrutacja
Tunezyjczykdéw do dzihadu w Syrii, moze zagrozi¢ nowemu kompromisowi.

4) Relacje zwigzkowcow z nowymi wladzami iich zdolno§¢ do kompromisu w imie dziatan
antykryzysowych beda kluczowe dla unikniecia kolejnego przesilenia, ktére mogloby
zagrozi¢ odrodzeniu demokracji.

5) Przemiany w Tunezji stanowi¢ moga istotny impuls dla zaktywizowania i wypracowania
nowej formuly ,,Procesu Barceloniskiego” /Unii dla Stédziemnomorza, w tym odnowienia
formuty multilateralnej w wypracowywaniu dobrych praktyk dla transformacji polityczne;.

6) Przemiany w Tunezji daja Polsce mozliwosci zwigkszenia wiasnego umocowania
w regionie przez zintensyfikowanie polityki transferu know-how w zakresie przemian
ustrojowych, dziatan szkoleniowych i wspotpracy eksperckie;.
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Fundacjaim. Kazimierza Putaskiego

jest niezaleznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej. Fundacja
dostarcza strategiczne analizy i rozwigzania dla decydentow rzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego, ktore daja wglad w przysztosé 1 przewiduja
nadchodzace zmiany.

Fundacja w swoich badaniach 1 analizach koncentruje si¢ gléwnie na dwéch wektorach:
transatlantyckim w wymiarze politycznym 1 bezpieczenstwa oraz Rosji i obszarze
postsowieckim. Ponadto obszarem analiz sa Azja, Afryka, Bliski Wschod oraz kraje
Europy.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktére nastapily w Polsce po
1989 r. Idealy generata Kazimierza Pulaskiego (wolnos$¢, sprawiedliwos$¢ i demokracja)
stanowig inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
(www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja byla organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych (www.warsawcongress.pl). Obecnie jest wspotorganizatorem Akademii
Mtodych Dyplomatéw (www.diplomats.pl) oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla
Organizacji Pozarzadowych (www.non-gov.org).

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego ,,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymali profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, byli prezydenci Polski Lech Watgsa i Aleksander
Kwasniewski, byly prezydent Litwy Valdas Adamkus, byla prezydent Yotwy Vaira
Vike-Freiberga, byly wysoki przedstawiciel UE ds. wspolnej polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa oraz byly sekretarz generalny NATO Javier Solana, byly minister spraw
zagranicznych Francji i zalozyciel nagrodzonej Pokojowa Nagroda Nobla organizacji
Lekarze Bez Granic Bernard Kouchner oraz byly senator USA Richard Lugar.

Fundacja Pulaskiego jest jednat z dwobch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wigcej o Fundacji na
www.pulaski.pl.

,,JKomentarz Migdzynarodowy Putaskiego”™

to analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki miedzynarodowej. Dokument
publikowany jest w dwoéch wersjach jezykowych: polskiej i angielskiej. Osoby chcace
publikowaé swoje oryginalne prace w ,,KMP”, proszone sa o kontakt z redakcja
(office@pulaski.pl). Zeby regularnie otrzymywaé kolejne numery ,,KMP” nalezy podaé
swoj e-mail na stronie www.pulaski.pl.

S 6 Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | Casimir Putaski Foundation
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