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Ochrona systemu bezpieczenstwa a polityka

antyterrorystyczna Unii Europejskie;

WiaSciwe rozpoznawania zagrozen i mozliwoSc natychmiastowego reagowania na nie
w sytuacjach kryzysowych ma istotne znaczenie w dzisiejszym Swiecie. Zapewnienie
bezpieczenstwa stanowi od wiekow podstawowa funkcje panstwa. Ustala ono swoje
priorytety i doskonali poziom ochrony na swoim terytorium. R6znorodnos¢ dobr narazonych
na zagrozenia, rozmiary tych zagrozen oraz okolicznosci, w jakich moga one zaistnieC
sprawiajg, ze regulacje prawne w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego obejmuja
wiele dziedzin. Elementem wptywajacym

na ogolny poziom bezpieczenstwa

obywateli W panstwie Jest Analizujgc istniejgce regulacje prawne UE mozna
zauwazyc, jak istotne znaczenie dla polityki
antyterrorystycznej UE ma sprawnos¢ systemu
Naduzycie uprawnien dyskrecjonalnych, ochrony bezpieczenstwa poszczegolnych panstw
cztonkowskich i wtasciwe rozpoznawania zagrozen
na poziomie krajowym oraz w wymiarze wspotpracy

ukazania sprawnosci dziatania tych transgranicznej.

odpowiedzialna administracja publiczna.

niekiedy  pozornie  prowadzace do

organow, prowadzi do naruszenia zasady
praworzadnosci i proporcjonalnosci. Brak
zaufania obywateli wobec tych, ktérzy w imieniu panstwa dziatajg, tworzy atmosfere
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, a w konsekwencji bywa tez pretekstem do

zbiorowego niepostuszenstwa.

Kwestie religijne, demograficzne, spoteczne (bezpieczenstwo socjalne) oraz ideologiczne —
obok wyzwan militarnych i gospodarczych — staty sie czynnikami kryzysogennymi.
Przyktadem znaczenia podtoza religijno-ideologicznego jest atak terrorystyczny na redakcje
satyrycznego tygodnika ,Charlie Hebdo” w Paryzu 7 stycznia 2015 r. JednoczeSnie nie
nalezy zapominac, ze nie byto to jedyne wydarzenie w przeciggu ostatniej dekady, ktore
miato podobny wydzwiek (,Charlie Hebdo" stat sie ofiarg zamachu terrorystycznego juz

w listopadzie 2011 r., jednak nikt nie zostat wowczas ranny; innym przyktadem zamachow
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sa akty dokonane w Brukseli 24 maja 2014 r. oraz Tuluzie 11, 19 i 22 marca 2012 r.).
Natomiast we Francji do 2006 r. stuzby wywiadowcze nie miaty prawnego dostepu do
rejestrow administracyjnych. Ustawa z 23 stycznia 2006 r. data im dostep do danych
osobowych prowadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, umozliwiajgc rowniez
monitoring miejsc i obiektow uzytecznosci publicznej, a takze ich archiwizacje
oraz wySwietlanie obrazu i dzwieku poprzez instalowanie systemu CCTV (Closed Circuit
TeleVision — telewizja pofaczona w uktadzie zamknietym) przez prefektow, w celu

przeciwdziatania terroryzmowi. Te uprawnienia okazaty sie niewystarczajgce.

Czynnikiem, ktory wywiera wiekszy wptyw na Srodowisko bezpieczenstwa niz podziaty
w spotecznosci miedzynarodowej sg procesy globalizacyjne. Globalizacja wydaje sie juz tak
zaawansowana, ze sieC roznorodnych powigzan miedzy panstwami i spoteczenstwami
na Swiecie ma zbyt duzg gestosc, aby ulec dezintegracji czy znacznej redukgji. Nieunikniong
konsekwencja globalizacji jest erozja suwerennosci panstw, ktora dotyka kazdego z krajow,
choc w zréznicowanym stopniu. Wynika to z ,odterytorialnienia” procesow spotecznych
oraz pogtebienia sie rozmaitych wspodfzaleznosci w skali globalnej lub miedzynarodowej
w kazdej dziedzinie zycia spotecznego. Proces ten dokonuje sie stopniowo, jest jednak
rownie trwaty jak sama globalizacja, wptywajac w ten sposob na porzadek i Srodowisko

miedzynarodowe.

Analizujac istniejace regulacje prawne UE mozna zauwazyc, jak istotne znaczenie dla polityki
antyterrorystycznej UE ma sprawnos¢ systemu ochrony bezpieczenstwa poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i witasciwe rozpoznawania zagrozen na poziomie krajowym
oraz wwymiarze wspotpracy transgranicznej. Dzieki analizie porownawczej aktow
prawnych o charakterze wewnetrznym w wybranych panstwach cztonkowskich mozna
dostrzec (chociazby na przykfadzie Francji) zakres, w jakim zachodzi harmonizacja prawa
Unii Europejskiej z prawem panstw cztonkowskich oraz okreslic wyzwania dla ich porzadku

prawnego.

Niezbednym elementem prawidtowego dziatania wszystkich podmiotow uczestniczacych
w zapewnieniu bezpieczenstwa jest wiedza w tym zakresie. Wiele pozostaje do zrobienia,
zarowno w kwestii tworzenia i ujednolicania przepisow, jak i dostosowania zadan
do potrzeb i mozliwosci skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.
Przysztosc polityki antyterrorystycznej Unii Europejskiej zalezy nie tyle od sprawnosci

formacji policyjnych czy wojskowych, ile od umiejetnego rozwigzywania konfliktow
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spotecznych i miedzynarodowych. Organizacje miedzynarodowe pozostajg nadal jednym
z podstawowych instrumentow polityki antyterrorystycznej. Stojg one w obliczu
koniecznosci wtasciwego pod wzgledem tempa i treSci adaptowania sie do nowego, szybko
zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa. Chociaz Unia Europejska chce by¢ waznym
graczem strategicznym w dziedzinie polityki antyterrorystycznej w wymiarze europejskim,
to wchodzi w te role stosunkowo powoli i mato konsekwentnie, dlatego wiekszosc
instrumentow i kompetencji w zakresie zwalczania terroryzmu pozostaje nadal w gestii
panstw cztonkowskich UE, ktore zbyt czesto strzega swych suwerennych prerogatyw

i systemdw informacyjnych, zamiast dzielic sie nimi w celu ochrony swoich obywateli.

Jednym z kluczowych determinantow dostosowania UE do uwarunkowan przysztego
Srodowiska bezpieczenstwa jest wspotpraca z innymi podmiotami w celu budowy réznego
typu instytucji, a takze zapobieganie konfliktom i zarzadzania nimi. Stad tez wynikajg
przesfanki do zwalczania réznego typu zagrozen. Prowadzenie polityki antyterrorystycznej,
a tym samym zapobieganie i zwalczanie przestepczosci transgranicznej i terroryzmu,
wymaga wspotpracy oraz koordynacji dziatalnoSci rozmaitych jednostek zaréwno
na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Wspotpraca panstw unijnych w ramach polityki
antyterrorystycznej jest w duzej mierze uwarunkowana procesem integracji europejskiej.
Wraz ze znoszeniem granic i coraz 5ciSlejsza wspotpracg miedzy panstwami UE wzrost
zagrozenia terrorystycznego jest zjawiskiem oczywistym. Dlatego zwalczanie terroryzmu
miedzynarodowego i stworzenie odpowiednich mechanizméw wspotpracy na szczeblu
unijnym stato sie dziedzing objetg procesem integracji. To wiasnie od szybkosci reagowania
systemu ochrony bezpieczenstwa panstwa zalezy skuteczna walka z terroryzmem, a tym
samym jakoSC jego polityki antyterrorystycznej. Ksztatt polityki antyterrorystycznej
w panstwach cztonkowskich UE jest skutkiem zarowno aktow terroryzmu, do ktorych
dochodzi w innych czeSciach Swiata, jak i efektem uruchomienia takiej polityki na szczeblu
europejskim. Efektami ubocznymi zamachow w Madrycie, Londynie czy Paryzu byio to,
ze uSwiadomity one politykom unijnym fakt, ze powodzenie polityki antyterrorystycznej
w skali kontynentu zalezy przede wszystkim od skutecznosci dziatah podejmowanych

na szczeblu panstwa.
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Whnioski

1. Zamachy w Londynie, Madrycie czy Paryzu nie wptynety na zmiane obecnego
podejscia do wdrazania polityki antyterrorystycznej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie oznacza to, ze polityka nie ulegla zadnej
transformacji. Natomiast mozna zaobserwowac, ze podejscie to w coraz wiekszym
stopniu zorientowane jest wytacznie na karanie przestepcow, a w mniejszym na

badanie zrodet zagrozen terrorystycznych.

2. Samo tworzenie programow antyterrorystycznych nie daje zadnej gwarangj,
ze nastgpi zmiana sposobu reagowania na roznego rodzaju zagrozenia o charakterze
terrorystycznym. Jedynym stusznym rozwigzaniem w tym zakresie jest tworzenie

szczegotowych procedur przyjmowane zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym.

3. Polityka antyterrorystyczna UE opiera sie na luzno powigzanych ze soba politykach
poszczegblnych panstw cztonkowskich UE. Elementem spajajacym jest — co do zasady
— szereg politycznych i legislacyjnych zobowigzan podjetych na poziomie rzadowym

i nie zawsze wprowadzanych w zycie.

Rekomendacje dla UE

1. Konieczne sg dalsze prace w zakresie poszerzenia podstawy polityki antyterrorystycznej
UE, w tym przede wszystkim ujednolicenia definicji terroryzmu. WyjScie poza aspekt
regionalny w tym obszarze bytoby kolejnym waznym posunieciem, ktore datoby
w przysztosci mozliwo5¢ odpowiedniego reagowania systemu bezpieczenstwa

na zagrozenia takie jak terroryzm.

2. Zmianie powinno ulec stanowisko panstw cztonkowskich UE, ktore do tej pory
koncentrowaty sie na zwalczaniu terroryzmu w Europie, nie wychodzac poza jej granice.
To spowodowato nastepstwa dwojakiego rodzaju. Panstwa uznawaty,
ze przeciwdziatanie terroryzmowi jest zagadnieniem nalezacym do ich wyfacznej
kompetencji. Ponadto wspdtprace miedzynarodowg w tym zakresie postrzegajg jako
konieczng, ale stanowiacg jedynie uzupetnienie i poszerzenie zdolnosci do walki

z terroryzmem.

3. Aby skutecznie mozna byto prowadzic polityke antyterrorystyczng, musi ona tgczyc

elementy prewencyjne oraz represyjne, polegajace na karaniu terrorystow,
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wspotsprawcow, podzegaczy oraz pomocnikdw takich przestepstw. Sita dobrego
systemu ochrony bezpieczenstwa lezy w tym, jak uktadaja sie granice pomiedzy

zapobieganiem a karaniem.

4. Konieczna jest kooperacja pomiedzy instytucjami i mechanizmami UE. Zwfaszcza
w przypadku terroryzmu klucz do rozwigzania problemu lezy poza granicami UE.
Skuteczne zwalczanie terroryzmu wymaga nie tylko Scistej koordynacji dziatan
wewnatrz UE, ale takze wspdlnej, konsekwentnej polityki zagranicznej wobec jego
zewnetrznych zrodet i mocodawcow. Wymaga takze efektywnej i petnej wspotpracy
ze Stanami Zjednoczonymi i ich agendami bezpieczenstwa. Logiczng konsekwencjg
takich dziatan moze sie okazac koniecznoSC przeprowadzenia wspdlnej operacji

wojskowej o charakterze prewencyjnym lub pokojowym.

Rekomendacje dla Polski

1. W Polsce powinien zostac utworzony osrodek analityczny usytuowany przy parlamencie.
Taki oSrodek powinien byc niezalezny od obu organow wiadzy wykonawczej
(Prezydenta i Rady Ministrow), ale umiejscowiony w hierarchii administracji publicznej.
Powinien tworzyc raporty, opracowania, prognozy i wytyczne m.n. w dziedzinie
bezpieczenstwa, ktore nie tylko powinny by¢ uwzgledniane w procesie realizacji
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, ale rowniez mogtyby stanowic punkt wyjscia
do wszelkich debat parlamentarnych dotyczacych bezpieczefstwa panstwa, w tym

z udziatem Prezydenta RP.

2. Dla stuzb policyjnych, odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu, rzeczg niezbedng
powinien by¢ dostep do informacji o osobach podrozujgcych regularnie
lub przedtuzajacych pobyt w panstwie znanym jako obszary radykalizacji, a takze
informacji na temat organizacji zidentyfikowanych jako terrorystyczne. Ponadto w
Polsce dwie instytucje odgrywajg wiodacg role w dziataniach antyterrorystycznych:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Policja. Obecnie wcigz nie jest jasny podziat
ich obowigzkdw, stad tez nalezatoby rozdzielic w sposab czytelny zakres ich uprawnien

tym bardziej, ze wspotpracujg one ze sobg 5cisle w zakresie zwalczania terroryzmu.

Autor: prof. Izabela Oleksiewicz, Research Fellow Fundagji im. Kazimierza Pufaskiego
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FundaCja Im. Kazimierza pU+aSkiegOjestniezalezn\/m think tankiem
specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujgcych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla
decydentdw rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Pufaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.

Eksperci Fundacji regularnie wspotpracujg z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy i jest cztonkiem
"Grupy Zagranica" zrzeszajacej najwieksze polskie organizacje pozarzadowe zajmujgce sie

wspotpraca z zagranica.

www.pulaski.pl
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