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Sytuacja w Kosowie siedem lat po ogtoszeniu

niepodlegtosci

Pot roku od wybordw parlamentarnych, 9 grudnia 2014 r. zostat powofany rzad w Kosowie,
z premierem Isg Mustafg na czele. NiepodlegtoS¢ panstwa wecigz jednak oparta jest na
pomocy ze strony zewnetrznych partneréw, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych oraz
UE. Pomimo zakonczenia w 2012 r. dziafalnosci Miedzynarodowego Urzedu Cywilnego (ICO)
oraz Miedzynarodowego Przedstawiciela Cywilnego (ICR), w Kosowie nadal obecna jest
misja ONZ — UNMIK, cywilna misja UE — EULEX oraz misja wojskowa NATO — KFOR. Ich
zadaniem jest czuwanie nad utrzymaniem bezpieczenstwa wewnetrznego, umacnianie

wiadzy i administracji oraz udzielanie pomocy we wdrazaniu niezbednych reform.

Utworzenie nowego rzadu Kosowa

Ostatnie wybory parlamentarne odbyty sie w Kosowie 8 czerwca 2014 r. Po raz trzeci
zrzedu zwyciestwo odniosta Demokratyczna Partia Kosowa (alb. Partia Demokratike
e Kosovés, PDK) z dotychczasowym
premierem, Hashim Thacim, na czele.

Zdobywajac fgcznie 37 miejsc w 120-
_ Kosowo wcigz jest w trakcie ksztattowania swego
osobowym parlamencie, zmuszona byfa do systemu politycznego i budowy instytugji
panstwowych. Nowy rzgd musi podjgc bardziej
zdecydowane dziatania, aby uporac sie z korupgg,
Probujgc nie dopuscic do tego, by H. Thaci  przestepczoscig zorganizowang, nepotyzmem oraz
upolitycznieniem instytudgji.

poszukiwania potencjalnych koalicjantow.

po raz kolejny zostat premierem, trzy partie
opozycyjne Demokratyczna Liga Kosowa
(alb. Lidhja Demokratike e Kosovés, LDK),
Sojusz dla Przysztosci Kosowa (alb. Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés, AAK) oraz Inicjatywa
dla Kosowa (alb. Nisma pér Kosové, NISMA) zawarty ze soba porozumienie. Wsparcie

udzielita im rowniez partia Samookreslenie (alb. Vetévendosje). tacznie cztery ugrupowania
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zebraly 62 mandaty. Pomimo tego niemozliwe stato sie dokonanie wyboru
przewodniczgcego parlamentu, gtownie z uwagi na niejednoznaczne zapisy konstytucyjne

i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Do zakonczenia impasu w negocjacjach przyczynity sie USA i UE, dzieki czemu 9 grudnia
2014 r. kosowski parlament przegtosowat przyjecie nowego rzadu. Partia I. Mustafy — LDK
— zdecydowata sie na zawarcie koalicji z ugrupowaniem PDK, dzieki czemu H. Thaci uzyskat
teke wicepremiera oraz ministra spraw zagranicznych. Oprocz dwoch najwiekszych partii,
do rzadu ztozonego z dziewietnastu ministerstw weszli rowniez politycy ugrupowan
reprezentujgcych interesy poszczegolnych mniejszosci, zgodnie z zapisami konstytucyjnymi:
z Serbskiej Listy (serb. Srpska lista, SL) — Aleksandar Jablanovic (Minister Powrotow
i Wspélnot) i Ljubomir Mari¢ (Minister Administracji i Samorzadu Lokalnego). Trzecim
reprezentantem spotecznosci serbskiej zyjacej w Kosowie, ktoremu powierzono teke
wicepremiera, zostat Branimir Stojanovic (dotychczasowy burmistrz Graczanicy). Natomiast
przedstawicielem mniejszosci tureckiej w nowym rzadzie jest Mahir Yagcilar (Minister
Administracji Publicznej), a boSniackiej — Rasim Demiri (Minister bez teki). Nalezy podkreslic,
ze po raz pierwszy od ogtoszenia przez Kosowo niepodlegtosci Serbska Lista wspierana

przez rzad w Belgradzie, zdecydowata sie na podjecie wspotpracy z kosowskimi wtadzami.

Nowy premier w wygtoszonym exposé wymienit nastepujgce priorytety: uzyskanie przez
Kosowo cztonkostwa w ONZ oraz w innych organizacjach miedzynarodowych; poprawienie
stosunkow z Serbig, a takze relacji miedzyetnicznych w panstwie. Do wypetnienia tego
ostatniego punktu mieli przyczynic sie serbscy politycy, ktorzy weszli w sktad wielkiej koalicji.
Jednak juz w styczniu 2015 r. w wyniku presji ze strony protestujacych w Prisztinie, doszto
do dymisji A. Jablanovicia. Demonstranci domagali sie ustgpienia polityka, gdy nazwat on
.dzikusami” Albanczykow, ktorzy probowali zablokowac pielgrzymujacych do sanktuarium
w Pakovicy (alb. Gjakova) Serbéw w czasie Swieta Bozego Narodzenia. Nawet publiczne
przeprosiny Jablanovicia nie przyczynity sie do zatagodzenia napietej sytuacji. Protesty
zorganizowane przez kosowskich Albanczykdow byty prawdopodobnie najwiekszymi
od czasu ogtoszenia przez Kosowo niepodlegtosci. W organizacji zamieszek kluczowa role
odegrat Albin Kurti, lider najwiekszej partii opozycyjnej, Vetévendosje. Poparty go rowniez
inne ugrupowania (AAK, NISMA) oraz organizacje pozarzadowe. Wystosowano do rzadu
ultimatum, zaktadajace zaostrzenie protestow w sytuacji, jesSli Jablonovic nie zostanie

usuniety ze stanowiska.
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Sytuacja gospodarcza Kosowa

Czynnikiem, ktory rownie mocno wptywa na wzrost nastrojow niezadowolenia wsrod
spoteczenstwa kosowskiego jest utrzymujgca sie juz od siedmiu lat niekorzystna sytuacja
gospodarcza. Wedtug danych publikowanych przez Kosowski Urzad Statystyczny
bezrobocie w Kosowie wynosi ok. 35 proc., @ wsrdd ludzi mtodych (15-24) nawet 55 proc.
W dodatku, opierajac sie na danych publikowanych przez Bank Swiatowy, PKB per capita
Kosowa wynosi 3 815 USD i jest on najnizszy w regionie (dla pordwnania: Chorwacja — 13
529 USD, Czarnogora — 7 125 USD, Serbia — 5 935 USD, Macedonia — 4 850 USD, Albania 4
652 USD). Wtadze w Prisztinie nie byty w stanie przeprowadzic gtebokich reform
gospodarczych. Kolejnym problemem Kosowa jest wcigz korupcja. Wedtug Indeksu Percepdji
Korupgji (Corruption Perception Index, CPI), opublikowanym w 2014 r. przez Transparency
International, panstwo to znajduje sie na 110 miejscu z 175 mozliwych. Wraz z Albania,
ktora osiggnefa taki sam wynik, jest to najgorsze miejsce sposrod pozostatych panstw
regionu (dla poréwnania: Macedonia — 64 miejsce, Czarnogora — 76., Serbia — 78., BoSnia

i Hercegowina — 80.).

Ze wzgledu na zt3 sytuacje w panstwie oraz brak rzeczywistych dziatan podejmowanych
przez rzad w celu jej poprawy, wielu jego mieszkancow decyduje sie na emigracje do panstw
UE. Jak wynika z informacji podawanych przez wtadze wegierskie, w okresie od wrzesnia
2014 r. do stycznia 2015 r., ok. 25 tys. 0sob z Kosowa nielegalnie przekroczyto granice.
Natomiast jedynie w styczniu 2015 r. kosowscy Albanczycy ztozyli w Niemczech 3 630
takich wnioskow — o prawie 1 400 wiecej w pordwnaniu do stycznia ubiegtego roku. Nalezy
dodac, ze Kosowo jest jedynym panstwem na Batkanach, ktore nie ma podpisanego Uktadu
o Stabilizacji i Stowarzyszeniu, ktory stanowi pierwszy krok ku uzyskaniu cztonkostwa w UE.
W ostatnich dniach jednak komisarz ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa i negocjacji
akcesyjnych Johannes Hahn zapowiedziat, ze uktad zostanie podpisany z Kosowem jeszcze
w tym roku. To wiasSnie w nim wiadze w Prisztinie upatrujg mozliwoSc rozwigzania czesci

problemow zwigzanych z nielegalng emigracjg swych obywateli.

Kontynuacja dialogu serbsko-kosowskiego

Przedfuzajacy sie proces tworzenia nowego rzadu w Kosowie przyczynit sie
do spowolnienia rozmow na linii Belgrad-Prisztina. Ostatecznie po prawie rocznej przerwie,

9 lutego 2015 r., zostaty one wznowione. Nad ich przebiegiem czuwata szefowa unijnej
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dyplomacji Federica Mogherini. Obu stronom udato sie zawrze¢ porozumienie dotyczace
m.in. ustalenia etnicznego skfadu sedziowskiego (14 Albanczykow i 11 Serbow, a funkcje
prezesa sadu bedzie petnic Serb) i prokuratorskiego (po 9 prokuratorow z kazdej
narodowosci) w Kosowskiej Mitrowicy, co stanowic ma krok ku integracji sgdow dziatajgcych

na potnocy Kosowa, nieuznajacych wiadz w Prisztinie.

W czasie prowadzonych rozmdw strona serbska poruszyta rowniez temat kopalni
w Trepczy (alb. Trepca, serb. Trepca), potozonej na potnocy Kosowa. Stanowita ona jeden
z gtownych powodow wybuchu protestow wymierzonych przeciwko kosowskim wtadzom
pod koniec stycznia 2015 r. Premier |. Mustafa oSwiadczyt wczesniej, ze jego rzad przejmie
kontrole nad zadtuzonym kombinatem Trepcza. Parlament Kosowa miat przekazac
go Kosowskiej Agencji Prywatyzacyjnej w celu utworzenia z kopalni panstwowych spotek.
Jednak po gwattownej reakcji Belgradu, wycofat sie on z tych zapowiedzi Do dzisigj status
kopalni nie zostat uregulowany (od 1999 r. znajduje sie ona pod nadzorem ONZ i ma pod
nim pozostac az do momentu jej sprywatyzowania). Za czasow Jugostawii byt to najwiekszy
kompleks gorniczy, w ktorym wydobywato sie m.in. rudy srebra, cynku, otowiu. Obecnie jej
wartosc wynosi ok. 10 miliardow euro, lecz w celu przywrdcenia dawnej Swietnosci tego

przedsiebiorstwa, niezbedne jest przeprowadzenie jego restrukturyzacji i rewitalizacji.

Wiadze w Prisztinie nie chcg, aby Trepcza stanowita jeden z tematdéw dialogu
prowadzonego w Brukseli, poniewaz ich zdaniem jest ona wewnetrzng sprawg Kosowa.
Niewatpliwe przedsiebiorstwo stanowi jedng z niewielu szans na dokonanie rozwoju
kosowskiej gospodarki. Stajac sie jej gtownym filarem mogtoby wptynac na zmniejszenie

bezrobocia oraz wesprzec budzet panstwa.

Whnioski

1. Utworzenie rzadu w Kosowie z nowym premierem na czele oznacza kontynuacje polityki
prowadzonej przez wtadze w Prisztinie od 2008 r. Zawierajgc koalicje z LDK, ugrupowaniu
bytego premiera udato utrzymac sie u wiadzy i zachowac kontrole nad kluczowymi
ministerstwami.

2. Wejscie do koalicji rzadowej Serbskiej Listy (SL) nie przetozy sie automatycznie na
poprawe relacji miedzyetnicznych. Warto podkreslic, ze juz po niecatych dwoch miesigcach

od powstania nowego rzadu zdymisjonowany zostat jej przywodca, a ugrupowanie to, na
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znak protestu, zawiesito prace w instytucjach rzadowych. Takiego rodzaju zachowanie
serbskich politykdw wptywa negatywnie na stosunki serbsko-kosowskie.

3. Kosowo wecigz jest w trakcie ksztattowania swego systemu politycznego i budowy
instytucji panstwowych. Nowy rzad musi podjac bardziej zdecydowane dziatania, aby uporac
sie zkorupcja, przestepczoscig zorganizowang, nepotyzmem oraz upolitycznieniem
instytucji. Rozwigzanie tychze problemow wptynie pozytywnie na sytuacje gospodarczg
kraju. Istotne jest takze przygotowanie szczegotowego planu, ktory przeciwdziatatby
wzrostowi liczby nielegalnej emigracji obywateli do UE. Miode spoteczenstwo jest
niewatpliwg szansg Kosowa na przyspieszenie rozwoju. \Wtadze w Prisztinie musza jednak
poprawic system szkolnictwa wyzszego oraz stworzyc odpowiednie warunki rozwoju dla
mitodych ludzi. W innym wypadku, odptyw mtodego pokolenia pogtebi kryzys gospodarczy

panstwa.

Rekomendacje

1. UE powinna da€ wyrazniejszy sygnat, ze wspiera europejskie aspiracje Kosowa.
Pozytywnym gestem bytoby podpisanie jeszcze w tym roku Uktadu o Stabilizagji
i Stowarzyszeniu oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do liberalizacji rezimu wizowego. Taki
gest zostatby dostrzezony przez Albanczykow, ktorym umozliwiatby on tatwiejszy kontakt
z krewnymi zyjacymi w UE (obecnie jest ich ok. 700-800 tys. — gtownie w Niemczech
i Austrii). Taka polityka przyniesie jednak pozytywne rezultaty tylko przy jednoczesnym
uSwiadamianiu spoteczenstwa kosowskiego o negatywnych skutkach nielegalnej emigradji
i aktywizowaniu go do budowy wtasnego panstwa.

2. Majac na uwadze wzrost nastrojow niezadowolenia wsrod kosowskich Albanczykow
wobec obecnosci miedzynarodowej w ich kraju, UE powinna przygotowac nowy plan dla
Kosowa, ktory zaktadatby szybsze przekazywanie poszczegolnych kompetencji, gtownie
wykonawczych, wiadzom w Prisztinie. Zmniejszajac swa obecnos¢ (przede wszystkim pod
wzgledem liczebnosci urzednikéw tam pracujacych) UE powinna nadal monitorowac rozwoj
praworzadnosci w Kosowie, czuwac nad rozmowami kosowsko-serbskimi i wptywac na
szybsza implementacje przyjetych przez obie strony zobowigzan. Przedtuzajace sie
negocjacje pomiedzy Belgradem a Priszting beda wptywaty negatywnie na nastroje
mieszkancow Kosowa, domagajgcych sie coraz wyrazniej rzeczywistej niepodlegtosci

swego kraju.
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3. Polska mogtaby podjac dziatania majace na celu wzmocnienie kosowskiego trzeciego
sektora, m.in. poprzez przekazywanie doSwiadczen polskich organizacji pozarzadowych.
Bytoby to mozliwe chociazby poprzez organizacje specjalnych seminaridw oraz stazy dla
pracownikow trzeciego sektora z Kosowa, czy tez wizyt studyjnych. Konieczne jest
dostrzezenie potencjatu kryjacego sie w miodym spoteczenstwie tego panstwa, ktore
rozczarowane stagnacja w kraju, coraz czesciej decyduje sie na emigracje. Odptyw mtodych
ludzi pogftebiac bedzie zty stan gospodarki Kosowa, co w dalszej perspektywie moze
zagrozic wybuchowi kolejnego konfliktu. Stosujgc Srodki zapobiegawcze, konieczne jest

udzielenie pomocy w aktywizowaniu mtodego pokolenia.

Autor: Agata Biernat, Research Fellow Fundagji im. Kazimierza Putaskiego
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FundaCja Im. Kazimierza pU+aSkiegOjestniezalezn\/m think tankiem
specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujgcych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla
decydentdw rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Pufaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.

Eksperci Fundacji regularnie wspotpracujg z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy i jest cztonkiem
"Grupy Zagranica" zrzeszajacej najwieksze polskie organizacje pozarzadowe zajmujgce sie

wspotpraca z zagranica.

www.pulaski.pl
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