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Rok wyborczy w Azji Centralnej — nowe wyzwania dla

bezpieczenstwa w regionie

Rok 2015 miat byc dla Azji Centralnej istotny ze wzgledu na wybory prezydenckie lub
parlamentarne. Te odbyty sie juz, badz odbeda w czterech sposrod pieciu panstw regionu
(jedynym wyjatkiem jest Turkmenistan). Dodatkowej wagi wyborom dodaje fakt, ze sytuacja
w regionie zmienita sie diametralnie wraz z zakonczeniem misji ISAF i opuszczeniem
Afganistanu przez wiekszoSc zotnierzy
NATO. Kolejnymi czynnikami
przynoszacymi - regionowi  zmiany  s3 Atmosfere napiecia generujg rowniez

postepy zwolennikbw tzw. Pafstwa  kwestie, ktore pojawity sie po wydarzeniach
na Euromajdanie oraz po aneksji Krymu

Islamskiego we wspomnianym  5r7e7 Rosje I rozpoczeciu dziatan zbrojnych
Afganistanie oraz skomplikowana sytuacja ha pograniczu z Ukr aing, k/edy

_ _ o w panstwach regionu pojawity sie gtosy
na terenie bytego Zwigzku Radzieckiego, prodemokratyczne i prozachodnie,

zwigzana z wojng rosyjsko-ukrainska, ktora nawotjqce do zmian.

zaowocowata powaznym kryzysem
ekonomicznym. Przed wiadzami panstw
Azji Centralngj stoi szereg nowych wyzwan. Tymczasem wyniki kazdej kolejnej elekgji
wydajg sie potwierdzac, iz mimo rosngcego napiecia, nie nadszedt czas na przetomowe

zmiany w kregach witadzy.

Wektory zagrozenia

W sasiadujacym z regionem od potudnia Afganistanie dziatania wojenne w ostatnich
miesigcach przesunety sie z potudnia na potoc kraju. Relatywnie spokojne dotychczas
prowincje graniczace z Tadzykistanem oraz Turkmenistanem staty sie arenami
wzmozonych walk sit rzadowych z Ruchem Talibow oraz Daesz — zwolennikami tzw.
Panstwa Islamskiego (IS). Drugie z wymienionych ugrupowan, wspierane réwniez m.in.

przez Islamski Ruch Uzbekistanu (IMU), czyni w ostatnich miesigcach ogromne postepy
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w Afganistanie, by docelowo stangc na granicy z postradziecka Azjg Centralng. Nalezy
podkreslic, ze dziatania tzw. IS majg na celu globalng ekspansje, w odroznieniu od dziatan
Ruchu Talibow, walczacego zasadniczo jedynie o wiadze w samym Afganistanie, jakkolwiek
chetnie wspierajacego inne miedzynarodowe ugrupowania islamistyczne. Tzw. Panstwo
Islamskie jest jednak nie tylko problemem zewnetrznym zagrazajgcym Azji Centralnej. Wielu
mieszkancow regionu wyjechato na Bliski Wschod i zaangazowato sie w walke pod
sztandarem tzw. IS. W5rod bojownikow z Azji Centralnej walczacych na terenie Iraku i Syrii
dominujg Uzbecy (ponad 500 o0sdb), po ok. 200-300 o0s6b przybyto w rejon konfliktu
z Kazachstanu, Turkmenistanu i Tadzykistanu, a ponad sto z Kirgistanu. MozliwoS¢ powrotu
bojownikow do ojczyzn i szerzenia takfiryckiej ideologii oraz podejmowania dziatan na rzecz

.globalnego kalifatu” budzi obawy w stolicach regionu.

Atmosfere napiecia generujg rowniez kwestie, ktore pojawity sie po wydarzeniach
na Euromajdanie oraz po aneksji Krymu przez Rosje i rozpoczeciu dziatah zbrojnych
na pograniczu z Ukraing, kiedy w panstwach regionu pojawity sie gtosy prodemokratyczne
i prozachodnie, nawotujgce do zmian. Z drugiej strony w rejonach takich jak uzbecka
Republika Karakatpacka, czy pétnocny Kazachstan z duzg mniejszoScig rosyjskojezyczng,
pojawity sie znamiona wzrostu napiecia i aktywnosci ruchéw separatystycznych dazacych

do zblizenia z Moskwa i opozycyjnych wobec wtadz panstw regionu.

Kazachstan

Wyniki wyborow nie potwierdzajg napiecia i jakichkolwiek obaw w Astanie. Mianem
~Zwyciestwa absolutnego” okreslic mozna rezultat przedterminowych wyborow
prezydenckich, w ktorych po raz kolejny zwyciezyt Nursuttan Nazarbajew. Blisko 98 proc.
gtosow to kolejny zdecydowany przejaw poparcia dla 74-letniego prezydenta witadajacego
Kazachstanem od poczatku istnienia tego panstwa. Wybory w Kazachstanie od dtuzszego
czasu okreSlane s3 jednymi z najbardziej przewidywalnych na Swiecie. Przebieg
tegorocznych zostat skrytykowany m.in. przez OBWE. N. Nazarbajew za misje na kolejna
kadencje obrat ochrone kazachskiej gospodarki, ktdra w ostatnich latach wyrosta
na najwiekszg po rosyjskiej gospodarke posrdd byitych republik ZSRR. W ostatnich
miesigcach gospodarka Kazachstanu mocno ucierpiafa jednak w zwigzku z sankcjami
natozonymi na Moskwe i spadkiem wartosci rubla. Kazachstan jest jednym z filarow Unii

Eurazjatyckiej iobok Uzbekistanu, najsilniejszym z panstw Azji Centralnej. Wybory
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parlamentarne w Kazachstanie odbeda sie juz w 2016 roku, a ich wyniki rowniez nie
powinny byt zaskakujace. Zwyciezy w nich, prawdopodobnie, obecnie rzadzaca partia

Nur Otan (jej szefem pozostaje prezydent Nazarbajew).

Uzbekistan

Lezacy w sercu regionu Uzbekistan jest panstwem istotnym, gdyz dzieli granice z relatywnie
najspokojniejszym i najbardziej uprzemystowionym rejonem Afganistanu — prowincjg Balch.
W przestrzeni miedzynarodowej Uzbekistan stanowi obecnie najlepszg i zasadniczo jedyng
droge wyjscia z Afganistanu dla wojsk NATO. W Termezie wcigz utrzymywana jest
niemiecka baza lotnicza stanowiagca zaplecze dla dziatan sojuszu w regionie. Uzbekistan jako
jedyne z panstw Azji Centralnej utrzymuje relatywng niezaleznosc od Moskwy, starajac sie
rowniez o rozwgj bliskich relacji z Pekinem oraz Waszyngtonem. W obliczu narastajgcego
zagrozenia z potudnia, uzbeckie sity umocnity nie tylko swojg granice, ale zostang
zaangazowane rowniez w Turkmenistanie na zaproszenie Aszchabadu. Tymczasem
na szczytach wiadzy od kilku lat odczuwalny jest powazny niepokdj. W marcowych
wyborach prezydenckich zwyciezyt dotychczasowy prezydent, 77-letni Islam Karimow,
zdobywajac 90,4 proc. gtosow, czym zdeklasowat pozostatych (jakkolwiek lojalnych wobec
niego) kandydatow. |. Karimow rzadzi Uzbekistanem od 1990 roku, jednak jego wiek i stan
zdrowia sprawiajg, ze nie milkng dyskusje na temat sukcesji. Szczegdlnie niepokoi
tez aktywnosc Islamskiego Ruchu Uzbekistanu, ktory po sprzymierzeniu sie z tzw.
Panstwem Islamskim, coraz Smielej wychodzi ze swych pakistanskich kryjowek, by przez

terytorium Afganistanu powaznie zagrozi¢ obecnym wtadzom w Taszkencie.

Tadzykistan

W Tadzykistanie w tegorocznych wyborach parlamentarnych zwyciezyta Ludowo-
Demokratyczna Partia Tadzykistanu prezydenta Emomaliego Rahmona, a catkowicie
odsunieta od wiadzy zostata Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu (Tadzykistan
pozostawat dotychczas jedynym panstwem regionu, w ktérym ugrupowanie muzutmanskie
miato swoich przedstawicieli w parlamencie). Ocenia sie, ze kierowana przez Muhiddina
Kabiriego umiarkowana partia muzutmanska, mimo ze nie znalazfa sie w parlamencie, nadal

ma wielu zwolennikdw wsrod spoteczenstwa. Marginalizacja politycznych ugrupowan
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islamskich wigzana jest z przeciwdziataniem wzrostowi zagrozenia islamskim
radykalizmem. W kraju dochodzito w ostatnich tygodniach do wielu antyislamskich posuniec
ze strony wiadz. Prezydent E. Rahmon, tak jak dawniej demonstrowat chec derusyfikowania
Tadzykistanu, sam przyktadnie odrzucajac rosyjski sufiks swego nazwiska (Rahmonow),
obecnie stara sie m.n. wprowadziC w kraju zakaz nadawania dzieciom typowych
muzutmanskich (arabskich) imion. E. Rahmon zmienit rowniez zasady przyznawania
zezwolen na hadzdz (pielgrzymka do Mekki). Wedtug nowych regut, nie moga na nig
wybierac sie osoby ponizej 30 roku zycia. Wiadze w Duszambe obawiajg sie nie tylko
radykalizacji i islamizmu, ale takze tradycyjnie mocno prorosyjskich ruchow Pamirczykow
w Gorskim Badachszanie (GBAO) i opozycji prozachodniej. W pazdzierniku 2014 roku
zdelegalizowano wzywajaca do protestow na wzor ukrainskiego Euromajdanu ,Grupe 24",
a przywodca organizacji Umarali Kuwatow zostat w marcu 2015 roku zastrzelony
w Stambule przez nieznanych sprawcow. Suma dziatan prewencyjnych tadzyckich witadz
moze, paradoksalnie, popchnac Tadzykistan w strone destabilizagji, gdyz zmarginalizowani
politycy i zwolennicy umiarkowanej opcji islamskiej oraz wszelkich innych kierunkdw mysli

opozycyjnej, beda bardziej niz dotychczas podatni na wszelkie formy radykalizacji.

Turkmenistan

Rowniez Turkmenistan obawia sie zagrozenia nadchodzacego z potudnia. Informacje
o0 aktywnosci Ruchu Talibow i Daesz zaniepokoity Aszchabad juz kilka miesiecy temu.
W lutym 2015 roku na turkmenskie ziemie zaczeli przybywac zwolennicy tzw. Panstwa
Islamskiego. W zwigzku z tym w marcu 2015 roku doszto do kilku incydentow na granicy
z Afganistanem. Turkmenscy pogranicznicy w obawie przed rosngcymi w site islamistami
walczacymi na terenie Afganistanu, zaczeli uszczelniac granice m.in. poprzez budowe
zasiekow na wyspach na granicznej rzece Amu Darii, na ktorych wczesniej mieszkancy
Afganistanu swobodnie wypasali owce i zbierali drewno opatowe. Dziatania te staty sie
powodem protestow ludnoSci mieszkajacej po afganskiej stronie granicy (gtéwnie etniczni
Turkmeni afganscy). Wiadze Turkmenistanu mobilizujg rezerwistow i nie wypuszczajg
z kraju ludzi mtodych, by wzmocnic sity bezpieczenstwa wobec zagrozenia wojujgcym
islamem. Aszchabad zezwolit rowniez na przysfanie sit wsparcia z Rosji oraz Uzbekistanu,

apelujac jednoczesnie o wsparcie i bron do Stanow Zjednoczonych.
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Kirgistan

Witadze Kirgistanu obraty jako priorytet cztonkostwo w Unii Eurazjatyckiej. Obecnie Kirgistan
jest juz panstwem oficjalnie kandydujgcym do tej organizacji, spetniajgcym jej wymogi
i majgcym wsparcie pozostatych cztonkow. Taki obrot spraw sprawit, ze zwiekszyta sie
takze liczba gastarbeiterow z Kirgistanu w Rosji. Jesli uda sie dotgczyc Kirgistanowi do Unii,
prawdopodobnie jedynie kwestig czasu bedzie cztonkostwo w tej organizacji Tadzykistanu
(kraj cztonkowski musi graniczy¢ z innym krajem cztonkowskim). JednoczeSnie Kirgistan
odsunat sie od Zachodu i NATO wraz z zamknieciem bazy w Manas, co negatywnie
wpiyneto rowniez na budzet tego niewielkiego panstwa. Tymczasem wybory
parlamentarne, ktére odbeda sie w listopadzie 2015 roku, nie zwiastujg radykalnych zmian
i rowniez, wobec podwyzszenia progu wyborczego, moga doprowadzic do umocnienia sie
rzadzacej Partii Socjaldemokratycznej, kosztem pozostatych ugrupowan. Warto jednak
zwrocic uwage, ze Kirgistan jest jedynym panstwem regionu, w ktorym wysokie
niezadowolenie spoteczne po wyborach realnie moze stac sie zarzewiem przewrotu.

Tak byto w latach dwach rewolucji 2005 i 2010.

Whioski i rekomendacje

1. Pograzajacy sie w destabilizacji Afganistan oraz ekspansja tzw. Panstwa Islamskiego
to najpowazniejsze grozby dla bezpieczenstwa regionu Azji Centralnej. Zagrozenie ze strony
fundamentalistow islamskich moze jednoczeSnie prowadzic do blizszej integracji Swieckich
panstw regionu oraz do zblizenia z Rosjg i ChRL i zacieSnienia wspotpracy w ramach
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy i Unii Eurazjatyckiej. Kryzys ekonomiczny w regionie
daje tez szczegdlng szanse na kolejng fale ekspansji gospodarczej Chin oraz zacieSnianie
wspotpracy Pekinu z panstwami regionu.

2. W zadnym panstwie regionu nie ma juz na scenie politycznej opozycji muzutmanskiej,
a sprawujacy wiadze politycy i wspierajgce ich ugrupowania w wyniku wyborow formalnie
umacniajg sie. Wyniki wyborow budzg oczywiste kontrowersje, a niepokojem nastrajajg
nastroje spoteczne, o ktorych oficjalne media milcza. Ruchy Rosji w Tadzykistanie
i Turkmenistanie Swiadczg o Swiadomosci Kremla o wzrastajgcym zagrozeniu ze strony tzw.
Panstwa Islamskiego (wczesniej przez dtuzszy czas wojna rosyjsko-ukraifska wydawata sie
przesfaniac Rosji kwestie wzrostu zagrozenia fundamentalizmmem w jej strefie wphywow).

Negatywny wptyw na kondycje panstw regionu majg zachodnie sankcje wobec Moskwy
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i pogarszajgca sie pod kazdym wzgledem sytuacja emigrantow zarobkowych w Rosiji.
Wiadze panstw Azji Centralnej z niepokojem spogladajg na wewnetrzne zagrozenia
separatyzmem m.n. w GBAO, Karakatpakstanie, potnocnym Kazachstanie oraz
na tradycyjnie niespokojng Kotline Ferganska.

3. NATO powinno aktywniej dziata¢ na rzecz pokoju w Afganistanie, gdyz tzw. Panstwo
Islamskie to nie tylko zagrozenie dla regionu Azji Centralnej, czy w perspektywie dla
Federacji Rosyjskiej, lecz przede wszystkim dla pokoju Swiatowego. Kluczem w tej sprawie
pozostaje podjecie Scistej wspotpracy z Pakistanem (ktérego potnocne prowincje
niezmiennie pozostajg zapleczem dla dziatan organizacji zbrojnych zagrazajacych
Afganistanowi i Azji Centralnej). Istotne jest wsparcie zwalczania zagrozen
ekstremistycznych we wszystkich panstwach regionu przy jednoczesnym budowaniu
spoteczenstw obywatelskich. Nie powinny by¢ one catkowicie oparte na typowo zachodnich
wzorcach, ktére dotychczas nie sprawdzajg sie dostatecznie dobrze. Co godne podkreslenia
w tym konteksScie, wtadze panstw Azji Centralnej starajg sie roztadowywac w zarodku
ewentualne napiecia wewnetrzne metodami demokratycznymi, nie pozbawionymi jednak

bardzo powaznych kontrowers;ji.

Autor: Jakub Gajda, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s3 przede wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniajg sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl

www.pulaski.pl | @ facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego



