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Realizacja porozumien Minsk I

Zakonczone 12 lutego 2015 r. negocjacje pomiedzy przywodcami Francji, Niemiec, Rosji
i Ukrainy (tzw. ,format normandzki”) doprowadzity do podpisania porozumien Minsk II.
Zaktadaty one obowigzujacy od 15 lutego rozejm, wycofanie w ciggu 14 dni od tej daty
ciezkiej broni, ustanowienie stref buforowych, a takze opuszczenie przez obce formacje
terytorium Ukrainy. Nad przestrzeganiem zawieszenia broni czuwa Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Kijow zobowigzat sie takze
implementowac akty prawne porzadkujace kwestie ustrojowe, a obie strony miaty dokonac
wymiany jencow i bezprawnie zatrzymanych oraz ustanowi¢ mechanizm zapewniajacy

pomoc humanitarng dla Donbasu.

Naruszony rozejm

Wedtug Kijowa miedzy 15 a 17 lutego 2015 r. tzw. separatysci ostrzeliwali oddziaty
ukrainskie 164 razy. Premier Ukrainy Arsenij Jaceniuk stwierdzit, ze do 2 kwietnia 2015 r.
zgineto 75 zotnierzy, a ponad 400 zostato rannych. Szef misji monitorujgcej OBWE
Alexander Hug przyznat tego samego dnia., ze potyczki majg miejsce caty czas. Na poczatku

maja 2015 r. liczba zabitych ukrainskich zotnierzy wzrosta do 100.

Najpowazniejszym naruszeniem rozejmu byto zajecie przez tzw. separatystow wezia
komunikacyjnego Debalcewo 18 lutego

2015 r. Kontrowersje wzbudzit tez

przypadek Stanicy tuganskig, gdzie Zawieszenie broni zawarte 12 lutego 2015 .
nie jest realizowane, a jego nadzorowanie
Rosjanie przekroczyli Siewierski Doniec, pozostaje nieefektywne. Obie strony skupiajg
sie na obarczeniu przeciwnika
odpowiedzialnosciq za ztamanie zawieszenia

upilnowali odcinka. Wiadze rozkazaty broni, a nie na utrzymaniu go.

a nieliczni  ukrainscy  zotnierze nie

zaprzestac aktywnej obrony, aby nie famac
porozumien, a oficerowie wykazali sie
naiwnoscig zwracajgc sie do tzw. rebeliantow z prosba o wycofanie sie. Rangi symbolu

nabrato Szyrokino (miejscowos¢ potozona na wschdod od Mariupola — najwiekszego portu
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obwodu donieckiego). Interwencja OBWE 26 marca 2015 r. przerwata toczace sie tam walki.
Rowniez w poblizu Szyrokino przedstawiciele OBWE odnotowali w okresie prawostawnej
Wielkanocy wystrzaty czotgdw i mozdzierzy od strony ukrainskiej. Na poczatku maja 2015 r.
walki rozgorzaty w okolicach miejscowosci Marinka (zachodnie peryferie Doniecka), a ich
intensywnoS¢ wzrosta na poczatku czerwca. W pierwszych dniach czerwca 2015 .
stwierdzono natomiast ponad 80 naruszen zawieszenia broni tylko w rejonie tuganska

przez strone ukrainska.

Wycofanie ciezkiego sprzetu

Obie strony nie przestrzegaja zapisow o ciezkim sprzecie. Jeszcze w lutym 2015 r. ukrainska
armia odmowita wycofania uzbrojenia, jesli nie bedzie respektowany rozejm. Piec dni po
terminie przedstawiciel sztabu operacji antyterrorystycznej Anatolij Stelmach poinformowat
o zakonczeniu ostatniego etapu wycofywania wyrzutni rakietowych Uragan i BM-21 Grad,
100 mm armat przeciwpancernych oraz dziat samobieznych ,Akacja”. Tzw. separatysci
i Rosja zarzucajg armii ukrainskiej wykorzystanie haubic 122 mm w okolicach Szyrokino.
Zdaniem Aleksandra Zacharczenki wydarzenie miato miejsce 15 i 16 kwietnia 2015 r.
Tzw. separatysci uwazajg, iz w tym celu wykorzystuje sie bataliony ochotnicze zamiast
regularnych jednostek ukrainskich. W ostatnich miesigcach Specjalna Misja Monitorujgca
OBWE uzyskata dowody potwierdzajgce doniesienia. Jej przedstawiciele zauwazali 6 marca
2015 r. nieoznakowany ukrainski konwoj z 15 systemami Uragan 3 kilometry za linig frontu.
Dopiero jednak 7 maja 2015 r. misja OBWE potwierdzita podejrzenia na temat dalszego
uzytkowania wyrzutni rakietowych Uragan. Ukraincy od poczatku czerwca 2015 r. prowadzg
ostrzat artyleryjski dzielnic mieszkalnych w Doniecku, a walki prowadzone sg od Marianki

przez Pieski po Gortowke.

Dziafania ukrainskie majg przede wszystkim charakter obronny i wynikajg z faktuy, ze to tzw.
separatysci nie przestrzegajg zapisow rozejmu. Rzecznik Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy informowat 27 lutego 2015 r, ze zauwazono konwdj
transportujacy wyrzutnie rakietowe Grad w kierunku Mariupola. Z kolei MSW Ukrainy
wydato oSwiadczenie o rosyjskich czotgach w Gortdwce 23 marca 2015 r. Wedtug
.nformacionnego Otpora” tzw. separatysci pozostawili w bliskiej odlegtosSci od frontu 10-15

proc. ciezkiego sprzetu, by mogt on wrocic w ciggu 30-40 minut. Teze potwierdza szybkie
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uzycie ciezkiego sprzetu przez tzw. separatystow po rozpoczeciu ostrzatu przez Ukraincow

m. in. w okolicach tuganska.

Nieprecyzyjnosc i nieefektywnosc

Porozumienie Minsk Il zawiera niejasnosci. Jeden z zapisow przewiduje wycofanie z Ukrainy
obcych formacji. Zachdd i Kijow rozumiaty przez to rosyjskich zotnierzy (w ukrainskich
raportach z kofca marca 2015 r. informuje sie 0 22 czotgach i 800 najemnikach rosyjskich).
Jednak w opinii m.in. Daniela McAdamsa z Ron Pol Institute for Peace and Prosperity, na
terenie Ukrainy nie majg prawa stacjonowac takze amerykanscy wojskowi, jak ci przybyli na
pofroczne manewry do Jaworowa pod Lwowem. Zapisom z Minska przeczy tez
przerzucenie w okolice Debalcewa i Mariupola rosyjskiej 138 Brygady Zmotoryzowanej i 25

Regimentu Specnazu.

Nie wykonano w petni zapisu o uwolnieniu jencow i bezprawnie zatrzymanych. Choc
wymiany miaty miejsce (np. 21 lutego 2015 r.), to proces nie zostat zakohczony.
Tzw. separatysci ttumacza, iz Ukraina wymaga wyczerpujacych danych o jencach
i zatrzymanych. Natomiast przedstawiciel Kijowa w miedzynarodowej ,grupie kontaktowej”
ds. kryzysu na Ukrainie (OBWR, Ukraina, Rosja), Leonid Kuczma, przypomniat 1 kwietnia

2015 r., ze obowigzuje zasada ,wszyscy za wszystkich”.

Kontrowersje budzi zwfaszcza sprawa Nadii Sawczenko (w czerwcu 2014 r. zostata wzieta
do niewoli przez tzw. separatystow w okolicach Gortdwki, a miesigc pozniej zostata
osadzona w woroneskim areszcie). 1 lipca 2015 r. sad w Moskwie po raz kolejny przedtuzyt
jej areszt do 30 wrzeSnia 2015 r., zas jeszcze w lutym decydenci panstw zachodnich
zwigzali sprawe uwiezionej porucznik z sankcjami. Adwokat uwiezionej poinformowat
24 kwietnia 2015 r, iz N. Sawczenko przedstawiono nowy zarzut — ,nielegalne
przekroczenie granicy ukrainsko-rosyjskiej”, a informacje te potwierdzit rzecznik Rosyjskiego
Komitetu Sledczego. Minister Spraw Zagranicznych Rosji Siergiej tawrow przyznat,
iz porucznik moze obja¢ amnestia, ale najpierw powinien wypowiedzie€ sie sad. Sprawa
jencow taczy sie tez z raportem Amnesty International o rzekomych egzekucjach.
Przedstawione dokumenty pokazujg sytuacje zotnierzy wzietych do niewoli w Debalcewie.

Wedtug Al schwytani byli torturowani i zabijani. Doniesienia potwierdzajg oskarzeni.
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Walczacy dla tzw. separatystow najemnik o ps. ,Motorola” przyznat sie do zastrzelenia

15 ukrainskich jencow.

Spoteczenstwo a wojna

W wyniku konfliktu ponad milion ludzi na Ukrainie musiato opuscic domy. Dwie trzecie to
kobiety. Wedtug ONZ konflikt przyniost blisko 6,5 tysigca ofiar wsrod cywili, a prawie 16 tys.
odniosto rany. Tzw. separatysci informujg, ze na kontrolowanym przez nich obszarze Smierc
poniosto ponad 3000 o0s0b. Zgodnie z danymi rosyjskiego Rzecznika Praw Dzieci
w konflikcie zgineto dotychczas ok. 200 dzieci. Natomiast wedtug Wysokiego Komisarza
ONZ ds. uchodzcow na dzien 2 kwietnia 2015 r. domy opuscito 777 tysiecy mieszkancow
wschodniej Ukrainy. WiekszoS¢ z nich znalazta sie w Rosji. Na Ukrainie oficjalnie

zarejestrowano na koniec marca 2015 r. 1,2 miliona wewnetrznych migrantow z Donbasu.

Problematyczne pozostajg posuniecia wifadz ukrainskich w polityce wewnetrznej.
Porozumienia dot. zmian ustrojowych wykonywane sg powoli. Prezydent Petro Poroszenko
powofat 3 marca 2015 r. komisje ds. zmian w konstytucji. Sadzac po wypowiedziach
decydentow, Kijow skfania sie ku decentralizacji, a nie federalizacji. Wcigz nie rozpoczeto
rozmow z przedstawicielami zbuntowanych obwodow. Rada Najwyzsza 17 marca 2015 r.
zmienita ustawe o specjalnym statusie Donbasu, famigc tym samym porozumienia z lutego
2015 r,, gdyz autonomia zostanie nadana dopiero po wyborach lokalnych i wyprowadzeniu
nielegalnych grup zbrojnych. Parlament wyznaczyt liste miejscowosci w obwodach
donieckim i tuganskim, ktdrym moze byc nadany status specjalny. Wedtug strony rosyjskiej

to kolejna ,sztuczka” Kijowa.

W potowie kwietnia 2015 r. S. tawrow okreslit jako ,rujnujacy” dla procesu pokojowego tzw.
.pakiet dekomunizujacy” i ustawe gloryfikujgcg nacjonalistow. Zdaniem MSZ FR przyjecie
przez Ukraine aktow zakazujgcych propagowanie m.in. komunizmu przewartoSciowuje jgj

historie i prowadzi do gtebokiego rozbicia spoteczenstwa.

Ocena sytuacji

Prezydent P. Poroszenko 15 marca 2015 r. krytycznie odnidst sie w wywiadzie dla ,Bilda”,
do stanu porozumien minskich. Stwierdzit, ze to bardziej ,nadzieja, a nie rzeczywistosc".

Obwinit tzw. separatystow o catkowite ograniczenie dostepu misji OBWE
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do kontrolowanych przez nich regionow. Stad apel do UE i Standw Zjednoczonych,
by wsparty monitorowanie porozumien minskich. Prezydent chciat, aby sity pokojowe
rozgraniczyty strony i zabezpieczyty granice, a OBWE sprawdzatoby wypetnianie

porozumien. P. Poroszenko przyznat, ze partnerzy negatywnie odniesli sie do propozyciji.

W potowie kwietnia 2015 r. przedstawiciel Rosji — Andrigj Kielin — obwinit Kijow o celowe
utrudnianie dziatan misji OBWE oraz nie przedstawianie kandydatow do ,.grupy
kontaktowej". Z kolei po rozmowach ,formatu normandzkiego” S. tawrow zwrdocit uwage na
blokade Donbasu, co okreslit jako szkodliwe dla porozumien minskich. Zdaniem Wtadimira
Putina to Kijow, a nie Rosja, bedzie odpowiedzialny za odbudowanie infrastruktury na
wschodzie Ukrainy. Wedtug zrodet rosyjskich od sierpnia 2014 r. wystano w konwaojach
humanitarnych ponad 25 tys. ton pomocy dla ludnoSci Donbasu. Niemniej w ramach

Lpomocy humanitarnej” tzw. separatysci otrzymujg rowniez np. pociski do wyrzutni Grad.

Na poczatku kwietnia 2015 r. przedstawiciel Misji OBWE A. Hug stwierdzit, ze konieczny jest
bezpieczny dostep do catego obszaru konfliktu. Obserwatorzy uzywajg dronow,
ale urzadzenia sg bezuzyteczne wobec ukrywania broni ,w stodotach czy zabudowaniach
fabrycznych”. Przed spotkaniem w ,formacie normandzkim”, 12 kwietnia 2015 r., szef
niemieckiego MSZ Frank-Walter Steinmeier zaapelowat do Rosji i Ukrainy o przejScie do
.kolejnej fazy porozumienia”. Oczekujac, ze strony zajma sie ,przygotowaniem wyborow
lokalnych, a takze dostepem do pomocy humanitarnej i odbudowg wschodniej Ukrainy”.
BezowocnoSc zawieszenia broni zauwazyli na spotkaniu 14-15 kwietnia wszyscy szefowie
dyplomacji ,formatu normandzkiego”. Wezwali oni do zakonczenia walk, wycofania

ciezkiego sprzetu, a takze uzbrojenia mniejszego kalibru.

Jak dotad dziatania .grupy kontaktowej” pozostajg bezowocne. Na jednym z ostatnich
spotkan, ktore odbyto sie 3 czerwca 2015 r,, podgrupy ds. politycznych i bezpieczenstwa
przedstawity jedynie swoje stanowiska. Reprezentujgca w Minsku OBWE Heidi Tagliavini

dyplomatycznie stwierdzita, iz ,decyzje w tych wszystkich kwestiach nie zapadajg szybko".

Trudno oczekiwac spetnienia punktu o przejeciu kontroli nad granicg ukrainsko-rosyjska
przez sity zbrojne Ukrainy, co ma nastapic do konca 2015 roku. Szczegdlnie, iz Rosjanie
zaprzeczajg obecnosci swoich zotnierzy w Donbasie. Sytuacja pozostaje niestabilna.
Dowodzg tego strzelaniny na pograniczu z Naddniestrzem i co raz czestsze pogtoski

o koncentracji ukrainskich sit w rejonie przygranicznym. JednoczeSnie trwa wojna
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informacyjna i propagandowa, w efekcie ktorej m.in. pojawity sie informacje o mozliwym

uderzeniu Rosjan ze wschodu, czy tez od strony Biatorusi.

Whioski i rekomendacje dla UE i Polski

1. Zawieszenie broni zawarte 12 lutego 2015 r. nie jest realizowane, a jego nadzorowanie
pozostaje nieefektywne. Obie strony skupiaja sie na obarczeniu przeciwnika
odpowiedzialnoScig za ztamanie zawieszenia broni, a nie na utrzymaniu go. \Wymiany ognia
w Szyrokino, nawet podczas Swigt Wielkanocnych, pokazaty stabos¢ ustalen z Mifiska.
Z perspektywy 130 dni nalezy zakfadag, iz walki o niskiej intensywnosci beda trwaty nadal.
2. Uptyw czasu wzmacnia prowizoryczny status quo. Wypetnianie porozumien minskich
nadaje tzw. separatystom pozory podmiotowosci, co jednoczeSnie ich wzmacnia. Z kolei
brak realizacji porozumien minskich pozwala Moskwie obarcza¢ wing Kijow. To Ukraincy
zostali naktonieni do szeregu dziatan Srednio- i dtugoterminowych, takich jak m.in. reforma
konstytucji w zakresie uprawnien regiondw czy przeksztatcenie sit rebeliantow w lokalna
milicje. JednoczeSnie rzad ukrainski zostat obarczony wydatkami, np. Swiadczeniami
socjalnymi (czego nie wykonuje), co umacnia tzw. wiadze separatystyczne.

3. Zachetg dla Ukrainy jest niejasna perspektywa odzyskania kontroli nad granicg z Rosjg
oraz utrzymanie wtadzy nad Donbasem. Ze wzgledu na przedtuzajacy sie konflikt, ktory ma
charakter wyniszczajgcych walk pozycyjnych, odzyskanie kontroli nad dwoma obwodami
moze stac sie dla Kijowa niezwykle kosztowne.

4. Jesli strong inicjujgcg pozostanie Rosja, to najintensywniejsze boje beda toczyc sie
w okolicy Mariupola, gdyz celem Kremla jest uzyskanie potgczenia z Krymem. Z kolei
Ukraincy daza do odzyskania kluczowego miasta regionu, czyli Doniecka.

5. W Moskwie dominuje opinia o zakonczeniu najbardziej aktywnej fazy walk. Szczegolnie,
iz dalsze dziatania mogga okazac sie zbyt kosztowne dla elit politycznych ze wzgledu na
stosunek spoteczenstwa do konfliktu. Wzrastajg szanse na jego ,zamrozenie", czyli przyjecie
.modelu naddniestrzanskiego”. W ten sposob Rosja zapewnia sobie minimalny sukces pod
postacig zablokowania euroatlantyckich dazen Kijowa, nie ponoszac jednoczesSnie kosztow
odbudowy zniszczonego regionu.

6. Wiele wskazuje na to, ze Ukraina nie zdota jednoznacznie wygrac tego konfliktu na polu

militarnym. Kijow szuka sukcesu w dziataniach dyplomatycznych, pokazujac jednoczesSnie
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spotecznosci miedzynarodowej zdolnosc Ukrainy do oparcia sie agresji. Postawa Zachodu
jest kluczowym elementem tej strategii.

7.W momencie nastania rozejmu przyszto5€ Ukrainy bedzie zalezna od tego, jak
przeprowadzone zostang reformy gospodarcze i polityczne oraz czy poziom spotecznego
niezadowolenia doprowadzi do destabilizacji zycia politycznego. Szczegdlnie istotne bedzie
zmniejszenie wptywow oligarchow na zycie polityczne i gospodarcze, przySpieszenie walki
z korupcjg oraz reformy wymiaru sprawiedliwosci i policji. W tym aspekcie pozytywna role
odegrac powinna Unia Europejska.

8. Jesli zarzadzanie konfliktem przerosSnie zdolnosci ukrainskiej klasy politycznej, a koszty
wojny utrzymaja sie (dziennie to 5 do 7 milionéw euro), proces transformacji ekonomiczno-
politycznej nie zakonczy sie sukcesem. W skrajnym przypadku moze to doprowadzic¢ do

zwiekszonej migracji ludnoSci m.in. do Polski.

Autor: Wojciech tysek, doktorant Uniwersytetu Jagiellonskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s3 przede wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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