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Duet na czele Afganistanu — podsumowanie wyborow

- -

| przestroga na przysztosc

Na ostateczne wyniki wyborow prezydenckich w Afganistanie Swiat czekat ponad trzy
miesigce. Po drugiej turze (odbyia sie 14 czerwca 2014 r.) w kraju zapanowata konsternacja,
gdyz Abdullah Abdullah, ktory po pierwszej rundzie wyborow miat zdecydowang przewage
nad Aszrafem Ghanim, zapowiedziat, ze nie zaakceptuje ewentualnej porazki. Kandydat
podkreslat, ze zwyciestwo Ghaniego bedzie efektem fatszerstwa na skale masowa.
W mediacje miedzy kandydatami zaangazowat sie ustepujgcy prezydent Hamid Karzaj
oraz amerykanski sekretarz stanu John Kerry, ktory zaproponowat podziat wiadzy
i stworzenie rzadu jednosci narodowej, w ktérym obaj kandydaci zajma niemal rownorzedne
funkcje. Rozmowy miedzy samymi zainteresowanymi o ksztatcie porozumienia przeciggaty
sie, a w kraju narastato napiecie i grozba wybuchu konfliktu etnicznego. Dopiero podpisane
umowy odnosnie ksztattu i podziatu wiadzy, pozwolito ogtosic zwyciezce wyborow.

Prezydentem Afganistanu zostat Ghani, Abdullah zas bedzie peit role szefa rzadu.

Afganistan — czy historia sie powtorzy?
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istotnie powstat, lecz natychmiast okazato sie, ze inni prominentni dowoddcy dzihadu
przeciwko Armii Czerwonej, wywodzacy sie z roznych grup etnicznych, rowniez pragna
zdobyC wiadze. Sojusze, zdrady i nieustannie rujnujace kraj walki pomiedzy Massudem,
R. Dostumem, G. Hekmatjarem i innymi komendantami trwaty do 1996 r. W tym okresie
w pozbawionym wiadz kraju szerzyto sie bezprawie. Dlatego tez z duzym poparciem
spotecznym i bez wiekszych problemow Kabul zostat zdobyty przez talibow, ktorych
zainspirowat mutla Mohammad Omar. Rozpoczat sie okres rzadow prawa szariatu, wedtug
skrajnie fundamentalistycznej interpretacji. Okres istnienia powotanego przez talibow
Islamskiego Emiratu niést ze soba, przede wszystkim, nietolerancje religijng i etniczna
oraz narastajgcg wrogosc do Zachodu. Owa wrogos¢ zaowocowata wsparciem dla rodzacej

sie idei globalnego terroryzmu islamskiego.

Wspomnienie wydarzen sprzed dwoch dekad ma istotne znaczenie w kontekScie obecnej
sytuacji w Afganistanie. Mineto trzynascie lat od zamachow terrorystycznych z 11 wrzesnia
2001 r., ktore doprowadzity do amerykanskiej interwencji i odsuniecia afganskich talibow
od wtadzy oraz zapoczatkowaty globalng wojne z terroryzmem. Na 2014 r. planowane jest
zakonczenie misji ISAF. Okolicznosci jej zakonczenia i okres, kiedy Kabul opuscili Sowieci,

majg ze soba wiele wspaolnego.

Choc ustepujacy prezydent Hamid Karzaj, podkreslit, ze zostawia swoim nastepcom
.sto razy mocniejszy aparat wiadzy” niz jeszcze kilka lat temu, w Afganistanie kazdego dnia
dochodzi do aktow terroru i walk pomiedzy sitami rzadowymi a bojownikami Ruchu Talibow
oraz innych organizacji rebelianckich. Afganska armia (ANA) i policja (ANP) prowadzg zaciete

walki z sitami antyrzadowymi i przysztoS¢ panstwa pozostaje trudna do przewidzenia.

Wybory prezydenckie — zwyciestwo czy porazka afganskiej demokracji?

Tegoroczne wybory prezydenckie ukazaty, iz afganskiemu spoteczenstwu, podobnie jak
przed dwiema dekadami, brakuje narodowej jednosci. Druga tura wyborow obnazyia
najwieksza staboSc trwajacego od 2001 r. procesu przebudowy panstwa wedtug
demokratycznego wzorca. Powyborczy konflikt Ghaniego i Abdullaha przez pewien czas byt
powaznym zagrozeniem, gdyz zwolennicy obu kandydatow nieoficjalnie mowili nawet
o gotowosci do chwycenia za bron. Optymizmem moze napawal wypracowane
porozumienie, na mocy ktoérego zwyciezca wyborow — Ghani zostanie prezydentem,

zas Abdullah bedzie miat zasadniczy wptyw na ksztattowanie rzadu oraz innych instytugji.
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Dopiero czas pokaze jednak, czy w afganskich warunkach takie porozumienie moze byc

trwate i korzystne dla panstwa.

Analizujgc sam proces wyborczy i koniecznoSc poczynienia niespodziewanych krokow
pod naciskiem Waszyngtonu, mozna dojs¢ do wniosku, ze kondycja afganskiej demokracji
wcigz jest staba. Co istotne, wbrew wczesniejszym przewidywaniom, to nie spoteczenstwo
zawiodto w tej kwestii, a politycy i instytucje. Abdullah, ktéry w pierwszej turze zdobyt
45 proc. poparcia, byt przekonany, ze wysoka przewaga nad rywalem, ktory otrzymat
32 proc. gtosow, bez problemow wystarczy do tego, by zasigs¢ w prezydenckim fotelu.
Woweczas dat jednak znac o sobie afganski czynnik etniczny, ktory odwotywat sie do
rozsadku wyborcow, politykdw, a nawet spotecznoSci miedzynarodowej. Politycy, media
i obywatele zaczeli obawiac sie sytuacji, w ktorej kandydat reprezentujgcy mniejszosc
etniczng — afganskich Tadzykow (choc sam jest w potowie Pasztunem) — zostanie gtowg
panstwa. Mobilizacja na pasztunskim potudniu byfa potezna, a przed druga turg udato sie
otworzyC wiecej punktdw wyborczych na uznawanych wczeSniej za niebezpieczne
terytoriach. Po ogtoszeniu wstepnych wynikdow, Pasztun — Ghani z 56,44 proc. miat
zdecydowang przewage nad Abdullahem (43,56 proc.), byt zatem pewny zwyciestwa.
Jednak taka sytuacja mocno nadwyrezyta zaufanie Abdullaha do Niezaleznej Komisji
Wyborczej. Polityk zapowiedziat, ze wybory zostaty sfatszowane i nie zaakceptuje ich
wyniku. W ten sposdb w Afganistanie rozpoczeta sie ,kampania powyborcza”, ktora grozita
rozlewem krwi i zbrojnymi starciami pomiedzy, stojgcymi w wiekszosci po stronie Ghaniego,
Pasztunami oraz Uzbekami a popierajgcymi Abdullaha Tadzykami oraz Hazarami.
Po oskarzeniach o fatszerstwo ruszyt audyt wszystkich gtosow. Niemniej i ten proces
szybko zaczat wzbudzac kontrowersje obu stron. Po sierpniowej wizycie w Kabulu
sekretarza stanu USA J. Kerry'ego, kandydaci wstepnie zgodzili sie na kompromis, podziat
wiadzy i wspolne utworzenie rzadu. Jednak tuz po jego wyjezdzie na nowo rozgorzat spor
o0 to, kto bedzie w tym rzadzie postacia wazniejsza. W takich okolicznoSciach ogtoszenie
jakiegokolwiek wyniku wydawato sie wigzac z ryzykiem ze wzgledu na mozliwos¢ wybuchu
powaznych zamieszek. Ostatecznie do przetomu doszto 20 wrzesSnia 2014 r., kiedy pojawity
sie gtosy o porozumieniu miedzy kandydatami w imie dobra panstwa i narodu. Dzien pozniej

zwyciezcg ogtoszono Ghaniego.
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Jakie beda rzady Ghaniego?

Przyjety w Islamskiej Republice Afganistanu system prezydencki, wobec zawartego
porozumienia, niewatpliwie ulegnie ostabieniu. Abdullah bedzie sprawowat role szefa
wiadzy wykonawczej, zblizong do urzedu premiera. Na wazne stanowiska w nowym rzadzie
moga liczyc wszyscy kandydaci na wiceprezydentéw, zarowno ze strony Abdullaha jak
i Ghaniego, co sprawi, ze w rzadzie obecni bedg prominentni przedstawiciele najwiekszych

grup etnicznych Afganistanu. Ta perspektywa wydaje sie by¢ korzystna.

Wprowadzane rozwigzanie wydaje sie w obecnej sytuacji jedynym mozliwym rozwigzaniem
pokojowym i moze w efekcie doprowadzic do sprawiedliwego podziatu wiadzy. Z drugiej
strony w czarnym scenariuszu podziat wifadzy moze prowadzic do powstania
na najwyzszym szczeblu dwoch konkurujacych frakeji, forsujgcych swoje inicjatywy
i starajgcych sie blokowac oponentow. Wszystko zalezy od prawdziwych intengji
i ksztattowania sie relacji pomiedzy Ghanim i Abdullahem. Co wazne dla Zachody,
pierwszym zapowiadanym posunieciem nowego gabinetu ma byc podpisanie strategicznej
umowy z Waszyngtonem, na mocy ktorej po 2014 r. w Afganistanie pozostanie
10-tysieczny kontyngent amerykanski. W kwestii podpisania tej umowy (wczeSniej
odrzucang przez prezydenta Karzaja) zardwno Ghani, jak i Abdullah byli jednomysini.
Kolejnym priorytetem zapowiadanym przez Ghaniego ma by¢ walka z korupcjg,
ktora — jak pokazaty wydarzenia powyborcze — jest kwestig istotng dla stabilnoSci panstwa

afganskiego.

Whnioski dla Zachodu

Stany Zjednoczone oraz inne panstwa NATO zaangazowane w afganska misje majg coraz
mniejsze mozliwosci wptywania bezpoSrednio na wydarzenia w Afganistanie, niemnigj
Zachod powinien starac sie zachecac Abdullaha i Ghaniego do utrzymania porozumienia
dla dobra panstwa i bezpieczenstwa catego regionu. Afganistan jest panstwem
wewnetrznie podzielonym, do ktérego w najblizszych latach nalezy skierowac programy
majgce na celu zbudowanie jednosci narodowej ponad podziatami etnicznymi i religijnymi.
Rownie istotne jest wsparcie walki z korupcja w afganskich instytucjach, co najlepigj
pokazaty powyborcze wydarzenia. Afganistan potrzebuje od Zachodu podejscia
partnerskiego, aby mogt budowac wtasng gospodarke i stopniowo ograniczac korzystanie

z pomocy miedzynarodowej. Nadal zywym zagrozeniem dla Afganistanu jest ekstremizm
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islamski, ktory czesto pojawia sie w miejscach narazonych na konflikty etniczne. Nalezy
monitorowac Afganistan i jego otoczenie, by nie dopuscic do sytuacji podobnej do tej, jaka

ma obecnie miejsce w Iraku.

Whnioski i rekomendacje

. Powyborczy impas ukazat staboSc afganskich instytucji i skale problemu etnicznego
w Afganistanie. Pomimo wypracowanego porozumienia sytuacja pod Hindukuszem
pozostaje napieta i w wypadku eskalacji fatwo moze wymkngac sie spod kontroli sit

rzadowych.

. W wyniku nieefektywnej wspotpracy pomiedzy Abdullahem i Ghanim, niepokoje moga
eskalowac, szczegolnie po wyjsciu z Afganistanu zotnierzy ISAF, co stworzy szanse do

ofensywy dla bojownikow Ruchu Talibow.

. Wprowadzony model demokracji, cho€ pozornie nie najgorzej postrzegany przez obywateli,
w swej formie nie prowadzi do sprawiedliwego podziatu wfadzy i zadowalajacych
spoteczenstwo rzgdow. Koncepcja klucza etniczno-religijnego wcigz wymaga dopracowania.
Byc moze, wdrozona witasnie koncepcja rzadu jednosci narodowej, z wiodacg rola dwaoch
politykow okaze sie bardziej adekwatna do etnicznej i politycznej rzeczywistosci Afganistanu,

niz formalnie panujacy system prezydencki.

. Tylko rozwaga i Swiadomosc zagrozenia ze strony Abdullaha i Ghaniego mogg uspokoit
afganskie spoteczenstwo, o ktorego jednosc nalezy zadbac w najblizszej przysztosci. Obaj
politycy udowodnili, ze potrafig dojS¢ do kompromisu i stangc ponad partykularnymi
interesami, co nalezy ocenic¢ pozytywnie, aczkolwiek nadchodzace lata wspolnego rzadzenia

z pewnoscig beda obfitowaty w sytuacje, ktore wystawig na probe osiggniete porozumienie.

Autor: Jakub Gajda, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja Im. Kazimierza pU+aSkiegOjestniezalezn\/m think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. G{ownym
obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iwjego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Pufaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.

Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktére przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy i jest cztonkiem
"Grupy Zagranica" zrzeszajacej najwieksze polskie organizacje pozarzadowe zajmujgce sie

wspotpraca z zagranica.
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