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#lranNuclearDeal — kolejny etap gry o Bliski Wschod

Po dwunastu latach trudnych negocjacji, Iran i panstwa grupy P5+1 (Chiny, Francja, Rosja,
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania oraz Niemcy) wypracowaty porozumienie w sprawie
ograniczenia iranskiego programu nuklearnego do celéw pokojowych. W zamian za Scistg
wspotprace Iranu w tej kwestii, panstwa P5+1 zdecydowaty sie na stopniowe znoszenie
sankcji wobec Teheranu, ktore natozone zostaty w ostatnich latach przez ONZ, Stany
Zjednoczone i Unie Europejska. Samo porozumienie jest sukcesem Swiatowej dyplomacji,
jednak budzi rowniez kontrowersje. Pomysiny finat negocjacji oznacza zaledwie koniec
pierwszego etapu, rozpoczyna zas dtugi proces dazen do implementacji podjetych
postanowien, na ktéry wptyw bedzie miato ksztattowanie sie sytuacji miedzynarodowej

oraz rozkfadu sit zarowno na iranskiej, jak i amerykanskiej scenie politycznej.

Sukces dyplomacji i wspotpracy mocarstw

Pierwotny termin wypracowania porozumienia, ktdry wyznaczony zostat na 30 czerwca
2015 r., nie wystarczyt do rozwiania wszelkich spornych kwestii pomiedzy grupa P5+1
oraz Iranem. Podobnie byto z kolejnym

terminem — 7 lipca. Negocjacje przeciagaty
sie i cho€ nie wyznaczono juz kolejnego Dia PO/S.k’. /stotnejest_‘_budowanle coraz
mocniejszych relacji gospodarczych
.Sztywnego” terminu, z kazdym dniem  z/ranem, gdyz w wielu gateziach przemystu
moze byc dla Iranczykow idealnym
partnerem. Znaczenie bedzie odgrywac
po obu stronach negocjacyjnego stotu. konkurencyjnoSc cenowa i wysoka jakoS¢
_ _ ) polskich produktow, ktéra moze pozwoli¢
Mimo WSZ\/StkO kont\/nuaqa rozmow po/sk/m ﬁrmom Zpowodzeniem
konkurowac na iranskim rynku chociazby
z koncernami zachodnimi.

dawato sie wyczuc oznaki zniecierpliwienia

Swiadczytfa o gtebokiej woli panstw
i samych dyplomatow do osiggniecia
konsensusu. Wraz z  ogtoszeniem
porozumienia, przedstawiciele P5+1 dali dowod, ze mocarstwa, mimo rdznic pogladow,
wcigz sg w stanie wypracowywac kompromisy kluczowe dla Swiatowego bezpieczenstwa.

Chot partykularne interesy i wizje Swiatowego porzadku poszczegodlnych cztonkow grupy
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P5+1 znaczaco roznig sie, co objawia sie w wielu regionach Swiata (m.in. Ukraina, region
Morza Potudniowochinskiego, Syria), to jednak udato sie wspdlnie rozwigzac jedna
z kontrowersyjnych kwestii. Range sukcesu dodatkowo podkresla fakt, ze po drugiej stronie
stotu negocjacyjnego siedzieli dyplomaci z kraju, ktory rowniez posiada ambicje regionalne

i wiasng, specyficzng wizje Swiatowego fadu.

Co sie moze zmienic

Iran ze swoimi rezerwami gazu i ropy naftowej (odpowiednio: drugie i czwarte miejsce
na Swiecie) jest dla spowolnionej gospodarki Swiatowej kluczowym wschodzacym rynkiem.
Nie byto wiekszych probleméw w osiggnieciu porozumienia dotyczacego zniesienia
wiekszosci sankcji gospodarczych. Proces znoszenia sankcji bedzie polegat na Scistej
wspotpracy Iranu z Miedzynarodowa Agencja Energi Atomowej (MIAEA) i dostosowywaniu
okreslonych dziatan w zakresie programu nuklearnego do wytycznych zawartych w 159
stronicowym tekScie porozumienia. Ocena dziatan Iranu, ktora bedzie kluczowa w zakresie
uruchamiania procesdw znoszenia kolejnych sankcji pozostanie, co istotne, w gestii MAEA,
czyli ciata miedzynarodowego. Likwidacja sankcyjnych ograniczen bedzie procesem dtugim,
a w niektorych dziedzinach potrwa wiele lat. Dla przyktadu, jakakolwiek wspotpraca
przemystow zbrojeniowych z sektorem zbrojeniowym w Iranie bedzie mozliwa najwczesnigj
za piec lat. Nalezy przy tym podkreslic, jak powaznym problemem negocjacyjnym
pozostawato embargo natozone na Iran przez ONZ w zakresie dostarczania do tego kraju
broni konwencjonalnej, zwtaszcza rakiet. Iranscy negocjatorzy naciskali na uwolnienie Iranu
od tego ograniczenia, odnoszac sprawe stricte do broni konwencjonalnej, nie zas do kwestii
nuklearnych. Przedstawiciele Zachodu wyrazali tymczasem obawy o to, ze rakiety w stuzbie

Iranu mogtyby postuzyc do przenoszenia gtowic nuklearnych.

Gtosy sprzeciwu

W kontekScie porozumienia niewatpliwie wazny jest czynnik spoteczny. Iranczycy przyjeli
sukces negocjacyjny z ogromng radoscig, co objawito sie w publicznym Swietowaniu tego
zdarzenia na ulicach iranskich miast. Nalezy jednak podkreslic, ze w Iranie podniosty gtos
takze Srodowiska konserwatywne, ktore wypracowang umowe postrzegajg wytacznie

w zakresie zachodniego oszustwa i sg niechetne procesom zblizenia z Zachodem.
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Szczegoblnie dtugi i stopniowy proces znoszenia sankcji stat sie przedmiotem krytyki.
Dla dalszego losu umowy istotne bedzie chocby to, co wydarzy sie w wyniku zblizajacych sie
wyborow w samym Iranie (w 2016 r. odbeda sie wybory parlamentarne, a w 2017 r.
prezydenckie), cho¢ obecnie wydaja sie one byc przesadzone na korzys¢ obozu reform, ktory
dat Iranowi szanse wyjscia z miedzynarodowej izolacj. Glosy wzywajgce
do ,rozmontowania” porozumienia podniosty sie rowniez, czego mozna byto sie
spodziewac, w lzraelu oraz w zdominowanym przez Republikandw Kongresie Stanow
Zjednoczonych. Krytycy wspotpracy z Iranem podkreslajg, ze na iranskich ulicach wcigz
mozna ustyszec okrzyki: ,Marg bar Amrika!” (dost. Smier¢ Ameryce!). Sceptyczne
nastawienie okazaty rowniez witadze Arabii Saudyjskiej i innych arabskich monarchii
subregionu Zatoki Perskiej, ktore zaangazowane sg w regionalng rywalizacje z Iranem.
Wzmocnienie Iranu to takze sygnat dla sasiadow tego panstwa i majacych inne wizje
Bliskiego Wschodu panstw regionu (Arabia Saudyjska, lzrael). Jakkolwiek prezydent
H. Rouhani podkresla, ze wzmocnienie Iranu powinno sie interpretowac jako wzmocnienie
catego regionu, to zarowno w Rijadzie, jak i w Izraelu nikt w takie zapewnienia nie uwierzy.
To wiasnie wiadze tych panstw, a takze czesc politykdw amerykanskiego Kongresu, bedzie
kwestionowac porozumienie i zabiegac o utrzymanie sankgji. Nie mozna zatem uznag,
ze porozumienie zadowolito wszystkie strony. Oczywiscie nie nalezy w catosci odrzucac
argumentacji Republikandw. Dobrze uzbrojony, rozwijajacy sie ekonomicznie i wolny od
sankgji Iran moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla interesow Stanéw Zjednoczonych w
regionie. Wystarczy, ze niespodziewanie wybory w Iranie wygraja konserwatysci, a sens
porozumienia stanie pod znakiem zapytania rowniez dla wielu umiarkowanych
obserwatorow. Co jednak zdecydowanie bardziej prawdopodobne, kolejnym prezydentem
Stanoéw Zjednoczonych ma szanse zostac przedstawiciel Republikanow, co z pewnoscig
wzmocni poparcie dla stanowiska Izraela. Oczywiscie, Iran i USA majg rowniez w regionie
wspalne cele. Wspalnym wrogiem jest chociazby najwieksze zagrozenie terrorystyczne dla
bezpieczenstwa Swiatowego, czyli tzw. Pafnstwo Islamskie (ISIS). Nalezy jednak zauwazyg,
ze przyszty ksztatt Iraku i Syrii po ewentualnym pokonaniu ISIS to juz bardzo rozne wizje
z punktu widzenia Teheranu iWaszyngtonu. Umocniony Iran niewatpliwie bedzie
konsekwentnie kontynuowat budowe ,szyickiej strefy” na Bliskim Wschodzie. Filarami
polityki zagranicznej Teheranu bedzie wsparcie dla B. Assada w Syrii, pomoc szyickim
milicjom w Iraku w walce z ISIS, a takze wsparcie szyitow w konfliktach na tle polityczno-

religinym w Jemenie, Libanie czy Bahrajnie. Sukces Iranu w tych miejscach jest
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rownoznaczny z ostabieniem wptywow nie tylko regionalnego rywala z Rijadu, ale takze

Stanow Zjednoczonych.

Zblizenie Iranu z Zachodem?

Na niespokojnym Bliskim Wschodzie Iran jest panstwem szczegdlnym — byé moze
najbardziej obecnie stabilnym politycznie. Dodajagc do tego potezne mozliwosci
rozwijajgcego sie niemal 80 min rynku, a takze strategiczne potozenie w sasiedztwie Azji
Centralnej i Azji Potudniowej — na drodze z Europy na Daleki Wschod (dawny Jedwabny
Szlak), Iran posiada wszystko, by w najblizszych latach przyciggnac inwestorow i wykonac
prawdziwy skok w rozwoju. Do tego dochodzg zasoby surowcow, ktore mogg stac sie
alternatywa dla zrodet rosyjskich. Uwolniony z sankcyjnego rezimu Iran ma rowniez
wszystkie atuty ku temu, by stac sie czynnikiem napedzajgcym gospodarke co najmniegj kilku
innych panstw, od Afganistanu poczawszy. Kluczowe wydaja sie kierunki polityczne, ktorymi
podaza Teheran, a te sugerujg, ze Zachod nie okaze sie jedynym beneficjentem procesu
zakonczenia dtugiej nuklearnej dysputy z IRI. Wskazuja na to konkretne wydarzenia.
Prezydent H. Rouhani goScit na poczatku lipca w Rosji i uczestniczyt w szczytach BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA) oraz Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW).
Przedstawiciele SOW juz zapowiedzieli, ze zniesienie miedzynarodowych sankcji wobec
Iranu jest gtdwnym warunkiem przyjecia tego panstwa do organizacji, ktora cho€ nie jest
sojuszem wojskowym, juz kilka lat temu okreSlana byfa terminem ,anty-NATO"
Postrzegajacy porozumienie P5+1 z Iranem wytgcznie przez pryzmat zblizenia Teheranu
z Zachodem moga doznac zawodu, gdyz po porozumieniu rownoczesnie Iran otworzy sie
jako bliski partner dla Rosji, Chin i innych panstw Azji, a ten wfasnie kierunek wydaje sie byc

dla wiadz IRI priorytetowym.

Iran — Polska: ozywienie relacji?

Dla Polski istotne jest budowanie coraz mocniejszych relacji gospodarczych z Iranem, gdyz
w wielu gateziach przemystu moze byc dla Iranczykow idealnym partnerem. Znaczenie
bedzie odgrywac konkurencyjnos¢ cenowa i wysoka jakos¢ polskich produktow, ktora moze
pozwolic polskim firmom z powodzeniem konkurowac na iranskim rynku chociazby

z koncernami zachodnimi. Niezmiernie wazne jest podjecie szybkich i zdecydowanych
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dziatan. Z Iranem faczy Polske ponad 540 lat historycznie dobrych relacji. Choc nalezy
przyznac, ze dzis Polska postrzegana jest jako jedno z mniej znaczacych panstw Zachodu.
Ten obraz szybko mozna jednak zmieni€ poprzez obecnosS¢ gospodarcza i odpowiednio
prowadzong polityke kulturalng. Teheran moze w przysztosci byc jednym z najwazniejszych
partnerow Warszawy na Bliskim Wschodzie, a takze alternatywa dla wyzwan

energetycznych.

Whioski i rekomendacje

1. Porozumienie z Iranem to sukces dyplomacji mocarstw. Swiadczy o wcigz istniejgcych
mozliwosSciach skutecznego rozwigzywania zagadnien globalnych bez koniecznosci

popadania w konflikty zbrojne.

2. Otwierajacy sie iranski rynek ma szanse powaznie ozywic Swiatowg gospodarke.

3. Implementacja porozumienia w duzej mierze uzalezniona jest od wydarzen politycznych
na scenie iranskiej i amerykanskiej.

4. Nalezy dotozyc staran, by panstwa skonfliktowane ideologicznie z IRl nie czuty sie
ofiarami porozumienia Iranu i Swiatowych mocarstw.

5. Nie nalezy postrzegac porozumienia tylko i wytacznie w kontekscie iransko-zachodniego
zblizenia. Iran ozywi swoje relacje z Rosjg, Chinami i innymi panstwami azjatyckimi.

6. Iran, choc jest najwiekszym wygranym dtugich negocjacji, bedzie przez dtugi okres
zmuszony dziataC w peni transparentnie, a panstwa Zachodu powinny nadal wnikliwie

monitorowac iranski program nuklearny.

7. Po sukcesie w sprawie Iranu, P5+1 powinno zajac sie z rowng determinacjg innymi
palgcymi kwestiami globalnymi — chociazby kwestig zwalczania tzw. Panstwa Islamskiego
oraz dyplomatycznego rozwigzania konfliktdw w Syrii i Libii, a w perspektywie moze nawet

na Ukrainie.

8. Wtadze RP, w szczegolnosci Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, powinny w najblizszych miesigcach opracowac strategie gospodarczg wobec

powracajacego do systemu Swiatowej gospodarki Iranu.

Autor: Jakub Gajda, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s3 przede wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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