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.Nowy" rzad i stare problemy —

polityczno-gospodarcza sytuacja Macedonii

Wiosna 2014 r. odbyty sie w Macedonii zarowno wybory prezydenckie (I tura — 13 kwietnia,
Il tura — 27 kwietnia), jak i przedterminowe wybory parlamentarne (27 kwietnia).
Ich zwyciezca okazata sie Wewnetrzna Macedonska Organizacja Rewolucyjna-
Demokratyczna Partia Macedonskiej JednoSci Narodowej (VMRO-DPMNE) - partia
premiera Nikoli Gruevskiego, ktora od 2006 r. nieustannie sprawuje wiadze w panstwie.
Sukces odniost rowniez Gjorge Ivanov, dotychczasowy prezydent Republiki Macedonii
i kandydat VMRO-DPMNE w walce o reelekcje. W drugiej turze wyborow, zdobywajac
niecate 56 proc. gtosdw, pokonat swego rywala Stevo Pendarovskiego, kandydata
najwiekszej partii opozycyjnej — Socjaldemokratycznej Unii Macedonii (SDSM). Dobry wynik
uzyskat rowniez dotychczasowy koaliciant premiera N. Gruevskiego, Demokratyczny
Zwigzek na rzecz Integracji (BDI) — albanska partia polityczna kierowana przez Aliego
Ahmetiego (oddato na nig gtos dwa razy
wiecej wyborcow niz na konkurencyjna,
Demokratyczng Partie Albanczykow - Spory z sgsiadami nie sq jedynq przeszkode dla
PDSh). Dzieki tym wyborom BDI  Macedoniina jej drodze do UE. Choc w kolejnych
raportach Komisja Europejska zaleca rozpoczecie
ugruntowata  pozycje lidera  wsrdd negocjacji akcesyjnych z tym panstwem,
Jjednoczesnie wskazuje na coraz wiecej btedow

popetnianych przez macedonski rzqgd oraz brak
ok. 25 proc. obywateli Macedonii. postepow w demokratyzadji kraju.

albanskiej spotecznosci, stanowiacej

Najwiekszym przegranym okazali sie
socjaldemokraci, na ktérych zagtosowato
25 proc. wszystkich wyborcow, czyli o prawie osiem punktéw procentowych mnigj niz
w poprzednich wyborach w 2011 r. Przywodca SDSM Zoran Zaev oskarzyt partie rzadzaca
o sfatszowanie wyborow i zapowiedziat nieprzyjecie przez cztonkdw swego ugrupowania
zdobytych mandatow. Jako podstawowy warunek przerwania bojkotu postawit on

powofanie rzadu technicznego, ztozonego z bezpartyjnych politykdw, ktdrego zadaniem
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bytoby przygotowanie kolejnych, tym razem demokratycznych, wyboréw. Zarowno OBWE,
jak i UE skrytykowaty proces wyborczy i podkreSlaty, ze miaty miejsce naruszenia

obowigzujacego prawa.

Nowy-stary rzad

Przedterminowe wybory parlamentarne nie dokonaty znaczacych zmian na macedonskiej
scenie politycznej. Ponownie rzad utworzyty VMRO-DPMNE i BDI, choc to witasnie
ze wzgledu na toczgce sie spory wewngtrz tej samej koalicji, ugrupowanie premiera
N. Gruevskiego podjeto decyzje o rozpisaniu wczesniejszych wyborow zaledwie na rok przed
koncem kadencji (nieporozumienia pomiedzy ugrupowaniami dotyczyty wyboru wspdélnego
kandydata na prezydenta kraju — BDI nie zgodzit sie na poparcie G. lvanova, ktory publicznie
skrytykowat podpisanie porozumienia ochrydzkiego z 2001 r., zakfadajgcego nadanie

albanskiej mniejszosci wiekszych praw).

Ostatecznie wewnetrzne animozje nie przeszkodzity, aby 19 czerwca 2014 r. parlament
macedonski gtosami koalicji rzadowej przyjat sktad nowego rzadu N. Gruevskiego. Premier
zachowat wiekszo5¢ swych dotychczasowych ministrow z poprzedniego gabinetu
(2011-2014). BDI w przydziale przypadto 9 z 26 ministerstw, wigcznie z ministerstwem

sprawiedliwosci, gospodarki oraz edukacji.

Sytuacja gospodarcza Macedonii

W czasie trwania kampanii wyborczej najwazniejszym tematem byt stan gospodarki
panstwa. Obecnie PKB per capita kraju wynosi zaledwie 35 proc. Sredniej UE, Srednie
miesieczne wynagrodzenie utrzymuije sie na poziomie 342 euro (Srednia panstw Batkanow
Zachodnich to 455 euro), natomiast bezrobocie wcigz przekracza 28 proc.
(wsrod ludzi mtodych w przedziale wiekowym 15-24 lata wynosi nawet 51,9 proc.).
Na 2014 r. przewiduje sie, ze wzrost gospodarczy osiggnie poziom ok. 3,5 proc. PKB, co dla
tak zap6znionego kraju nie jest wskaznikiem wysokim. Czynniki te wptywaja tez na wzrost
liczby Macedonczykow, gtownie tych miodych i wyksztatconych, ktorzy decyduja sie na

emigracje (gtownie do Wtoch, Szwajcarii, Niemiec, Austrii oraz Wielkiej Brytanii).

W czasie expose, premier N. Gruevski zapowiedziat, ze priorytetem dla nowego rzadu bedzie

uzdrowienie macedonskiej gospodarki. Do 2018 r. bezrobocie ma zostac zmniejszone
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do ok. 22 proc. (do realizacji tego celu ma przyczyni¢ sie otwarcie 64 000 nowych miejsc
pracy). Zatozyt on rowniez, ze w najblizszych dwoch latach gospodarka Macedonii rozwijac
sie bedzie w tempie 4,6 proc. rocznie,a w 2017 i 2018 r. — nawet 6 proc. Konieczne bedzie
jednak przyciggniecie wiekszej liczby inwestycji zagranicznych oraz realizacja kolejnych
projektow infrastrukturalnych. Pomystem na przyciggniecie zagranicznego kapitatu sg tzw.
.wolne obszary gospodarcze”, ktore oferujg inwestorom zagranicznym mniejsze lub wrecz
zerowe podatki za prowadzenie biznesu w Macedonii (tego rodzaju obszary otwarto juz
w Skopje, Tetovie oraz w Sztipie, a w nastepnych latach majg one powstac takze w siedmiu
innych regionach kraju). Rozpoczety w poprzedniej kadencji plan rzadu zaktadajacy
zwiekszenie liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych przyniost pozytywne skutki.
Wedtug raportu Banku Swiatowego, analizujgcego warunki do prowadzenia biznesu w 189
krajach na Swiecie (World Bank 2014 Doing Business report), Macedonia uplasowata sie na

25 miejscu.

W celu dalszego przyspieszenia rozwoju gospodarki panstwa rzad zapowiedziat rowniez
powstanie w najblizszych latach elektrowni wodnych w Lukovo Pole i Bashkov Most,
wybudowanie nowe;j linii kolejowej do Butgarii, a takze trzech kolejnych autostrad: Kicevo-
Ohrid, Demir Kapija-Gevgelija oraz Skopje-Stip. Ponadto, premier podkreslit koniecznosé
zwiekszenia nakfadoéw na rozwdj turystyki, ktora w ostatnich latach przezywa rozkwit
(w2013 r. ok. 400 tys. turystow odwiedzito Macedonie — co przetozyto sie na zwiekszenie
budzetu panstwa o 110 mIn euro — a na przetomie oSmiu ostatnich lat liczba turystow

wzrosta o 100 proc.).

Polityka zagraniczna — w strone dalszej izolacji?

W polityce zagranicznej priorytetem dla macedonskiego rzadu nadal pozostaje europejska
oraz euroatlantycka integracja. Macedonia juz w 2005 r. uzyskafa status panstwa
kandydujgcego do UE, lecz pomimo corocznych pozytywnych rekomendadji
przygotowywanych przez Komisje Europejska wcigz nie udato sie jej rozpoczac negocjacji
akcesyjnych. Starania rzadu w Skopje o przystapienie do UE opdznia wieloletni spor z Grecjg
0 nazwe kraju. Zdaniem Aten nazwa Macedonia odnosi sie do historycznego regionu Gregji,
a wykorzystywania jej przez Skopje zaktada mozliwe roszczenia terytorialne wobec
potnocnych ziem panstwa greckiego oraz spuscizny Aleksandra Macedonskiego. Obecnie

ponad 120 panstw na Swiecie uznaje nazwe ,Republika Macedonii” (w tym wszyscy
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cztonkowie UE oprocz Gregji), lecz na forum ONZ wcigz uzywany jest termin
.Byfa Jugostowianska Republika Macedonii” (FYROM). Rzad w Atenach nie zrewidowat
twardego stanowiska nawet po tym jak w 2011 r. Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS) orzekt, ze Grecja ztamata zawarte z rzagdem w Skopje porozumienie z
1995 r. (Grecja zobowigzata sie wowczas do nieutrudniania Macedonii pod nazwa FYROM
akcesji do organizacji miedzynarodowych) blokujac przystgpienie panstwa macedonskiego
do NATO w czasie szczytu w Bukareszcie w 2008 r. Takze UE oraz NATO nieustannie
apeluja do obu panstw, aby przy pomocy negocjacji rozwigzaty konflikt (od 1995 r. role
mediatora wrozmowach petni amerykanski dyplomata Matthew Nimetz, jednak
przedstawiona przez niego propozycja przyjecia nazwy ,Gorna Republika Macedonii”

nie zostata zaaprobowana ani przez Ateny ani przez Skopje).

Grecja nie jest jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktore sprzeciwia sie dalszej integradji
Macedonii. Rowniez wiadze butgarski podkreSlaja, ze choC nie sg przeciwne unijnej
przysztosci tego panstwa, nie popieraja jej bezwarunkowo. Pomimo tego, ze Butgaria jako
pierwsza uznafa niepodlegtos¢ panstwa macedonskiego w 1992 r., oba kraje nie potrafia

porozumiec sie w sprawie oceny kwestii historycznych.

Spory z sgsiadami nie sg jedyng przeszkode dla Macedonii na jej drodze do UE.
Choc w kolejnych raportach Komisja Europejska zaleca rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
z tym panstwem, jednoczeSnie wskazuje na coraz wiecej btedow popetnianych przez
macedonski rzad oraz brak postepow w demokratyzacji kraju. KE zaleca Skopje przede
wszystkim: koniecznoS¢ rozpoczecia przez rzad dialogu politycznego z ugrupowaniami
opozycyjnymi, podjecia walki z korupcja oraz z przestepczosScig zorganizowang, a takze
odpolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci. Kolejnym waznym problemem jest ograniczanie
wolnosci medidw i brak poszanowania prawa do wolnosci stowa (wedtug corocznego
raportu organizacji Reporterzy bez Granic, na przetomie w latach 2009-2014 Macedonia
spadfa pod tym wzgledem z 34 na 123 miejsce, co jest najgorsza pozycja ze wszystkich

panstw Europy Potudniowo-Wschodnigj).

Narastajgce konflikty miedzyetniczne

Zardwno problemy gospodarcze, jak i na arenie miedzynarodowej przyczyniajg sie do
dalszego pogtebiania istniejacych podziatdw w macedonskim spoteczenstwie. Przede

wszystkim roSnie poczucie niezadowolenia wsrod Albanczykow, ktorzy coraz gtosnie
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wyrazajg swa irytacje wobec biernoSci rzadu w polityce zagranicznej i dalszej izolacji
panstwa na arenie miedzynarodowej. Ponadto zwracajg oni uwage na zbyt powolny proces
implementacji porozumienia ochrydzkiego, ktorego podstawowym celem byfa integracja
spoteczenstwa i zazegnanie konfliktow etnicznych. Na dalsze pogtebianie sie podziatow
pomiedzy Albanczykami a Macedonczykami ma takze wptyw brak codziennych kontaktow
miedzyludzkich (uniemozliwiajg to np. osobne klasy tworzone dla uczniéw albanskich oraz
macedonskich w wielu gminach na zachodzie kraju) oraz artykulacja sprzecznych interesow

przez obie spotecznosci i brak woli do wypracowania kompromisu.

Na poczatku lipca 2014 r. ponownie doszto do wzrostu napiec¢ pomiedzy Albanczykami
a wiadza. Powodem do zorganizowania masowych protestow przez spotecznosc albanska
(m.in. w Skopje oraz Tetovie) byt wyrok sadu skazujacy szeSciu Albanczykow na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci za zastrzelenie w kwietniu 2012 r. pieciu rybakéw nad
sztucznym jeziorem niedaleko Skopje. Macedonski sad uznat te zbrodnie za akt terroru,
ktorego celem byto doprowadzenie do ponownej destabilizacji panstwa. Albanczycy
uwazajg jednak, ze werdykt motywowany byt politycznie i ukarano niewtasciwe osoby.
Dlatego domagaja sie natychmiastowego uwolnienia skazanych oraz ukarania tych,
ktorzy ponosza odpowiedzialnosc za popetnione w czasie procesu btedy (przede wszystkim
sedzidw oraz policjantow). Wydarzenie to po raz kolejny uwidocznito solidarnosc faczaca
Albanczykdw, niezaleznie od obywatelstwa (demonstracje poparcia dla dziatan
podejmowanych przez spotecznosc albanska w Macedonii, zostaty zorganizowane rowniez

w Tiranie, Prisztinie, a nawet w Nowym Jorku).

Whioski i rekomendacje

Ostatnie wybory w Macedonii potwierdzity siing pozycje partii premiera N. Gruevskiego
VMRO-DPMNE, ktora od siedmiu lat kontroluje wszystkie najwazniejsze sektory
w panstwie — od policji po media. Nie nalezy przypuszczac, ze w najblizszej kadencji nastapi
zmiana w polityce nowego rzadu, w ktorym ponownie kluczowe resorty objeli politycy

VMRO-DPMNE (ministerstwo spraw wewnetrznych, transportu, kultury oraz finanséw).

Macedonia nadal pozostaje jednym z najbiedniejszych panstw Europy. Najwazniejszym
problemem, z ktérym musi sie zmierzy¢ nowa wtadza jest wysokie bezrobocie (szczegolnie
wsrod miodych i wyksztatconych obywateli). Ubozenie spoteczenstwa wptywa rowniez

na wzrost napieC miedzyetnicznych, tym czasem rzad stara sie odwrdcic uwage
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spoteczenstwa od realnych problemow kraju, pogtebiajac i tak juz silne podziaty etniczne
wystepujace od lat w spoteczenstwie macedonskim (zaréwno VMRO-DPMNE, jak i BDI sg
partiami nacjonalistycznymi, ktére umiejetnie manipuluja nastrojami spotecznymi w taki

sposab, aby utrzymywac wysokie poparcie wsrod swego narodowego elektoratu).

Nie nalezy zaktadac, ze w najblizszych latach nastgpi przetom w procesie integracji
Macedonii z UE. Problemy zwigzane z jego przyspieszeniem nie wynikajg wytgcznie
zistniejgcego sporu z Grecjg, ale takze z nieprzeprowadzania przez wiadze w Skopje
koniecznych reform, czy wrecz uchwalania prawa sprzecznego z prawem unijnym
(np. ustawa o przycigganiu zagranicznych inwestycji oraz ustawa o mediach). Co wiecej,
eliminacja barier w biznesie nie jest wystarczajaca do tego, by zwiekszyc liczbe
zagranicznych inwestycji. Konieczne jest rowniez wzmocnienie wymiaru sgdownictwa,

rzadow prawa oraz podjecie walki z korupcja,

Dalsze blokowanie integracjj Macedonii z UE i NATO moze doprowadzic do
zdestabilizowania sytuacji w catym regionie Batkanow. Konflikt z Grecja wykorzystywany
jest przez rzad N. Gruevskiego podtrzymujacego nacjonalistyczne nastroje
w spoteczenstwie, ktore przektadajg sie na pogtebiane podziatdbw pomiedzy
Macedonczykami a Albanczykami. Integracja euroatlantycka Macedonii z kolei stanowi
jedyny wspolny cel jaki faczy Albanczykow i Macedonczykow. Brak powodzenia w jego
realizacji moze doprowadzic do wybuchu kolejnego konfliktu wewnetrznego w tym

panstwie, ktory ponownie zagrozitby integralnosci terytorialnej Macedonii.

UE powinna nakfaniac wtadze macedonskie do wzmocnienia swych dobrosgsiedzkich relacji
przede wszystkim z Kosowem oraz Albanig, co pozytywnie wptynie na dynamike relagji
miedzyetnicznych w tym panstwie. Natomiast od Gregji, jako panstwa cztonkowskiego UE,
Bruksela powinna oczekiwac woli politycznej oraz chec wspoétpracy w celu ostatecznego

rozwigzania sporu z Macedonia.

UE we wspotpracy z OBWE i Rada Europy powinny wymoc na rzadzie macedonskim
przeprowadzenie spisu wyborczego i pomac przy jego organizacji. Aktualne dane na temat
sytuacji demograficznej panstwa sg niezbedne tez do wtasciwego zdefiniowanie przysztej
strategii politycznej Macedonii w takich obszarach jak inwestycje, rozwdj regionalny,

edukacja, stuzba zdrowia oraz infrastruktura.

Polskie wtadze powinny wykorzystac dogodne warunki, jakie istniejg w Macedonii do

inwestowania (podatek liniowy — 10 proc., liczne zwolnienia podatkowe, zreformowany
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system bankowy) i wzmocnic polsko-macedonska wspotprace gospodarcza. Obiecujgcym
obszarem wspotpracy, w zwigzku z postepujaca integracjg euroaltantycka i modernizacjg sit
zbrojnych Macedonii, jest kooperacja w zakresie przemystu zbrojeniowego (Macedonia

wyraza zainteresowanie m.in. zakupem KTO Rosomak).

Autor: Agata Biernat, Reseach Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego.
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Fundacja Im. Kazimierza pU+aSkiegOjestniezalezn\/m think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. G{ownym
obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iwjego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy
ekonomiczne

i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Putaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, .Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Putaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.

Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy i jest cztonkiem
"Grupy Zagranica" zrzeszajacej najwieksze polskie organizacje pozarzadowe zajmujgce sie

wspotpracg z zagranica.

www.pulaski.pl
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