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Procedura Foreign Military Sales a program pozyskania
przeciwlotniczego zestawu rakietowego ,Wista” przez
Sity Zbrojne RP

25 listopada 2015 r. minister Antoni Macierewicz potwierdzit, ze w najblizszym czasie resort
obrony narodowej dokona przegladu najwazniejszych przetargdw zbrojeniowych.
W wypowiedzi zasugerowana zostata takze zmiana polskiego stanowiska negocjacyjnego
w ramach przetargu na zestawy przeciwlotnicze ,Wista" z udziatem amerykanskiego
dostawcy. Pojawiaja sie pytania o ksztatt stosowanej przez rzad Standéw Zjednoczonych
Sciezki Foreign Military Sales i mozliwosci dziatania strony polskiej na obecnym etapie

przetargu.

Tryby nabywania amerykanskiego uzbrojenia

W prawodawstwie USA istniejg dwa gtdwne sposoby oferowania amerykanskich towarow
obronnych (defense articles) panstwom

trzecim i instytucjom miedzynarodowym:

Zagraniczna Sprzedaz Wojskowa (Foreign W przypadku przetargu na OPL ,Wista”
Military Sales — FMS) oraz Bezposrednia zastosowanie procedury FMS umozliwi
Sprzedaz Komercyjna (Direct Commercial pozyskanie rozwigzania tymczasowego
Sales — DCS). W przesztosci Polska oferowanego przez rzqd USA, tj. rotacyjng
korzystata z trybu FMS przy zakupie m.in. obecnos¢ w Polsce ,pomostowych” baterii
samolotdw wielozadaniowych F-16 czy PATRIOT armii USA.

pociskow manewrujgcych JASSM. Zgodnie
z zapowiedziami polskiego rzadu, miat byc
tez stosowany w negocjacjach dotyczacych nabycia przez strone polskg systemu obrony

przeciwlotniczej (OPL) ,Wista".
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W trybie FMS, Rzad USA, poprzez Departament Obrony (Department of Defense — DoD)
i podlegta mu Agencje Kooperacji Wojskowej (Defense Security Cooperation Agency — DSCA)
posSredniczy w sprzedazy amerykanskich produktow zbrojeniowych oferowanych
nabywcom zagranicznym. W praktyce DSCA nabywa towary w imieniu rzadu USA,
a nastepnie odsprzedaje je uzytkownikowi koncowemu. Kontrakt jest umowa
miedzyrzadowa (government-to-government), a koszty poniesione przez rzad amerykanski

sg kompensowane 3,5- procentowg prowizja, ptatna przez kupujacego.

Zalety FMS — podejscie catoSciowe

Wedtug zapewnien DCSA, podstawowa zaleta FMS dla nabywcow jest mozliwos¢ uzyskania
kompleksowej pomocy w zakresie wsparcia, szkolen i innych ustug zwigzanych
z zakupionym systemem (tzw. Total Package Approach - TPA). Ponadto proces
prowadzacy do zakupu w trybie FMS jest tak zorganizowany, aby zapewnic udziat jednostek
i 0sob o najbardziej adekwatnych uprawnieniach i kwalifikacjach, co ma zapewni¢ wysokg
jakos¢ procesu i koncowego produktu. Zaraz po otrzymaniu zapytania od potencjalnego
klienta (letter of request — LOR), DoD wyznacza tzw. Agencje Implementacyjng — IA
(Implementing Agency), ktérej pracownicy beda prowadzic negocjacje. Jako IA zostaje
zazwyczaj wyznaczony departament wojskowy armii, marynarki lub sit powietrznych,
ktorego kompetencje odpowiadajg przestanemu zapytaniu (LOR). Pracownicy A,
legitymujacy sie doSwiadczeniem w zakresie pozyskiwania amerykanskiego sprzetu
wojskowego, s3 zobowigzani do wykonania szeregu analiz i spotkan z klientem, aby lepiej
dopasowac oferte do jego potrzeb. Pozwala to na ograniczenie zasobow ludzkich
kupujacego (np. MON) wymaganych przy negocjacjach, organizacji kwestii logistycznych czy
finalizacji transakcji. Ponadto IA stosuje sprawdzone procedury zakupowe rzadu USA, ktore
eliminujg szereg ryzyk kontraktowych i jakoSciowych zwigzanych z zakupem ztozonych
systemow uzbrojenia (niekompatybilnos¢ elementow, niezgodnos¢ towaru z zamowieniem,
etc.) Regulamin DSCA wskazuje wprost, ze jako5¢ produktow zakupionych przez FMS ma
pozytywnie Swiadczy€ o Stanach Zjednoczonych i nie odbiegaC od parametrow

akceptowanych przez Sity Zbrojne USA.

www.pulaski.pl | B facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego



Procedura Foreign Military Sales a program pozyskania przeciwlotniczego

zestawu rakietowego ,Wista"” przez Sity Zbrojne RP

Zalety FMS — wspotpraca z Sitami Zbrojnymi USA

W przypadku przetargu na OPL ,Wista” zastosowanie procedury FMS umozliwi pozyskanie
rozwigzania tymczasowego oferowanego przez rzad USA, tj. rotacyjng obecnoSc w Polsce
Lpomostowych” baterii PATRIOT armii USA. Petnityby one zadania obrony przeciwlotniczej
do czasu dostarczenia stronie polskiej pierwszych baterii ,przejSciowych” PAC 3+ oraz
docelowych w latach 2022-2025. Jednakze niezaleznie od negocjacji z Polska dotyczacych
OPL ,Wisfa", USA poszukuja lokalizacji dla rozmieszczenia wiasnych systemow PATRIOT
oraz THAAD w Europie juz w roku 2016. W tym kontekscie, o ile lobbowanie polskiego MSZ
oraz MON na rzecz rozmieszczenia sprzetu w Polsce odniostoby pozytywny skutek, aspekt
.pomostowych” baterii oferowanych przez rzad USA w ramach przez FMS na OPL ,Wista"

stracitby na znaczeniu.

Kolejng zaletg FMS jest potencjalne zwiekszenie interoperacyjnosci nabytego systemu.
Mianowicie, ustawa budzetowa USA na 2016 r. (National Defence Authorisation Act for
Fiscal Year 2016) nakazuje sporzadzenie sprawozdania na temat mozliwosci integracji
sojuszniczych systemow OPL z systemami USA. Ustawa nadaje w tym pierwszenstwo
systemom zakupionym poprzez tryb FMS. Integracja zaowocowataby synergia w zakresie
skutecznosci systemow bronigcych polskiej przestrzeni powietrznej (np. wymiana danych
rozpoznawczych pomiedzy OPL ,Wisfa” a systemem AEGIS ASHORE w Redzikowie) oraz
pozycjonowatoby polski OPL jako integralng czeS€ struktury bezpieczenstwa
przeciwrakietowego USA. Dla rzadu USA byiby to argument na rzecz dalszego

inwestowania w relacje z Polska oraz w modernizacje zdolnosci Sit Zbrojnych RP.

Zalety FMS — mozliwosc porownywania ofert

Tryb FMS zakfada ztozenie przez klienta LOR na towar charakteryzujacy sie okreSlonymi
parametrami technicznymi lub operacyjnymi, nie zas na konkretny produkt. Umozliwia to
Agencji IA prowadzenie negocjacj z wieloma potencjalnymi dostawcami towaru
spetniajacego kryteria, na zasadach Federal Acqusition Regulation (FAR). FAR wymaga, aby
towary pozyskiwane byly przy zachowaniu ,petnej i otwartej konkurencji” (Full and Open
Competition), co wymusza rozmowy z szeregiem dostawcow. W przypadku systemu OPL
Wista” teoretycznie mogtyby to byc firmy Raytheon (system PATRIOT) i Lockheed Martin

(reprezentujgcy MEADS). Warto nadmienic, ze FMS umozliwia rowniez pozyskiwanie
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sprzetu spoza przemystu amerykanskiego, jesli s3 one wazng czescig oferowanego

systemu (np. radar rozpoznania MDBA Italy z oferty MEADS).

Wytaczone z procedury otwartej konkurencji sg zapytania LOR, w ktorych klient domaga sie
dostawy towaru od konkretnego dostawcy (sole source). Rekomendacja ministra Tomasza
Siemoniaka, przyjeta przez rzad w kwietniu 2015 r, determinowata taki kierunek dla
systemu OPL ,Wista.” Warunek sole source jest wyjatkiem od reguty i wdrozony mogt byc

jedynie na pisemne zyczenie strony polskie;j.

Wady FMS

Rzad USA nie jest gwarantem ceny, terminu realizacji ani innych zapisow kontraktu,
a jedynie moze poSredniczy¢ w uzyskiwaniu niektorych gwarancji od wykonawcy towarow.
Co wiecej, specyfika procedury FMS wyklucza ustalenie catkowitej, ryczattowej ceny za
kontrakt, nawet po podpisaniu kontraktu (ang. Letter of Offer and Acceptance, LOA). Polska
bierze na siebie odpowiedzialnoSc za zaptate catkowitych kosztéw nabycia systemu, ktore
moga byC wyzsze od tych widnigjgcych w kontrakcie. Jest to szczegdlnie wazne
w odniesieniu do projektowanego radaru PATRIOT AESA, ktorego koszty wytwarzania

i utrzymania nie sg w petni znane.

Ponadto procedura wymaga przekazania znacznej czeSci odpowiedzialnosci i kompetencji
stronie amerykanskiej (tzw. delegating responsibility). Naturalnie rodzi sie pytanie na temat
umiejetnosci i woli rzadu amerykanskiego oraz IA do stawiania twardych warunkow
wiasnemu przemystowi i maksymalizowania korzysci dla strony polskiej. Opracowania
DSCA wskazuja, ze w pewnych okolicznosciach, przy odpowiednim zaangazowaniu
i poziomie znajomosci tematu po stronie kupujacego, tryb sprzedazy bezposredniej (DCS)
moze przynosic lepsze rezultaty niz FMS. Podstawowym przypadkiem wymienianym przez
agencje DSCA jest rywalizacja pomiedzy dwoma podmiotami komercyjnymi. Mogg one
zaakceptowac nizsze stopy zysku niz te gwarantowane podwykonawcom przez
Departament Obrony. Kupujacy musi jednak umiejetnie i doktadnie okreslic swoje

wymagania, by moc porownywac przedstawione oferty.
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Sytuacja obecna

Z perspektywy formalnych wymagan procedury FMS, negocjacje w sprawie systemu OPL
JWista” znajduja sie we wstepnej fazie. Nie zostato wystane zapytanie LOR, czyli pierwszy
formalny krok w catej procedurze. Dotychczasowe dziatania po stronie amerykanskiej
bazowaty na nieformalnych sygnatach ze strony polskiego rzadu, jak i przypuszczalnie na
dziataniach ambasady USA w Polsce. Mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze ,w praktyce nie
istnieje” nie tylko kontrakt, ale nawet formalnie rozpoczete negocjacje miedzyrzadowe
w sprawie tego systemu. Ponadto doniesienia medialne sugerujg rozpoczecie negocjacji
dotyczacych systemu OPL ,Narew”, ktorego zakres jest komplementarny w stosunku do
LWisty”, juz w roku 2016.

W obecnej sytuacji, zaktadajac, ze polski rzad bedzie chciat pozyskac system amerykanski
w drodze procedury FMS, pierwsza opcja jest kontynuowanie procesu wedtug dotychczas
obranej Sciezki, wysyfajac LOR z zastrzezeniem sole source na system PATRIOT. Jest to
najszybsza Sciezka do pozyskania systemow PATRIOT w dotychczas dyskutowanym
zakresie i cenie (baterie pomostowe, przejsciowe oraz docelowe). Z wypowiedzi ministra
A. Macierewicza wynika, ze nieformalne rozmowy z rzgdem USA nie zwiastujg otrzymania
oferty satysfakcjonujgcej Polske finansowo. Zatem konieczne mogtoby byc ograniczenie

wymagan technologicznych lub iloSciowych polskiego LOR.

Drugim wyjSciem jest wystanie zapytania o system obrony przeciwlotniczej legitymujacy sie
wymaganymi parametrami, bez wskazywania dostawcy. Jest to opcja wymuszajaca
rywalizacje pomiedzy dostepnymi systemami amerykanskimi, w tym wypadku MEADS oraz
PATRIOT. Niewatpliwie wymagataby ona dtugich negocjacji i byc moze przesuneta w czasie
dostarczenie Polsce systemu. Mogtaby natomiast obnizyc cene lub korzystnie wptynac na

inne warunki kontraktu, np. offset.

Kolejng opcja jest rezygnacja z zakupu kompletnego systemu OPL i wystanie zapytania na
jego poszczegolne czeSci. W pierwszej kolejnosSci LOR dotyczytby oferty na system
dowodzenia (sieciocentrycznosé, interoperacyjnosé, plug and fight). Znacznie zwiekszytoby
to liczbe oferentow, potencjalnie skutkujac lepsza ofertg dla Polski. JednoczeSnie mozliwe
bytoby dobieranie najlepszych dostepnych elementéw od rdoznych dostawcow oraz
szukanie synergii z innymi programami polskiej armii (np. centra dowodzenia systeméw OPL
.Narew” i ,Poprad”.) Ten sposéb nabywania OPL jest obecnie stosowany przez Armie USA.

W 2010 r. wybrano firme Northrop Grumman jako dostawe systemu IBCS integrujacego
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amerykanskie systemy obrony lotniczej (system of systems — Integrated air and missile
defense Battle Command System — IBCS). Pozostate elementy (np. radary) nabywane sg

odrebnymi kontraktami.

Wada trzeciej opcji jest wydtuzony czas realizacji kompletnego systemu obrony
przeciwlotniczej. Negocjacje na poszczegolne systemy (radary, wyrzutnie, efektory, itd.)
toczone bytyby osobno, co zwiekszytoby ztozonoS¢ procesu. Wzrostoby tez zaangazowanie
i wymagane kompetencje pracownikow MON, a takze ryzyko technologicznej

niekompatybilnosci elementow.

Whioski

1. Foreign Military Sales jest jednym z trybow nabywania amerykanskiego uzbrojenia,
dobrze znanym polskim sitom zbrojnym oraz rzadowi (np. kupno samolotéw F-16). Jego
zaletg jest zaangazowanie rzadu USA, wraz z jego ekspertami wojskowymi, oraz
wspotpraca z amerykanska armig. Do pewnego stopnia FMS umozliwia rowniez
konkurencyjne nabywanie uzbrojenia od roznych dostawcow amerykanskich, choc nie

gwarantuje ryczattowej ceny, ani jakosci nabywanych produktow.

2. W obecnej sytuacji procedura FMS oferuje stronie polskiej elastycznosc
w podejmowaniu  kolejnych krokdw w kierunku nabycia systemu OPL ,Wisfa."
Sformutowanie LOR w oparciu o dotychczasowe rozmowy pozwolitaby na najszybsze
zapewnienie Polsce obrony przeciwlotniczej o zasiegu ,Wisty” (w postaci pomostowych
i przejsciowych baterii PATRIOT), lecz poczatkowo nie spetniataby polskich wymagan
technicznych. Pozyskanie systemu w takim trybie musiatoby sie tez wigzac z ograniczeniem
zakresu technologicznego, badz iloSciowego zapytania, aby oferta odpowiadata polskim

mozliwosciom finansowym.

3. Zmiana podejscia do negocjacji w trybie FMS mogtaby polegac na uzyskaniu
konkurencyjnych ofert od dostawcow amerykanskich, na przyktad poprzez rezygnacje
zwarunku sole source. Potencjalne opodznienia w realizacji programu moga byc
zrekompensowane przez zakup systemu OPL krotkiego zasiegu ,Narew”, rozmieszczenie w
Polsce systemow OPL Sit Zbrojnych USA AEGIS ASHORE oraz, potencjalnie, PATRIOT lub
THAAD. Wystanie LOR uwzgledniajacego wielu wykonawcow systemu OPL lub jego
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poszczegolnych czesSci poprzez procedure FMS moze poprawic pozycje negocjacyjng Polski

i reprezentujacej jg Implementing Agency.

Autor: Maciej Kowalski, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s3 przede wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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