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Nord Stream Il — implikacje dla polityki energetycznej

Unii Europejskiej

We wrzesSniu 2015 r., podczas Wschodniego Forum Ekonomicznego we Wiadywastoky,
przedstawiciele rosyjskiego Gazpromu i zachodnich firm E.ON, BASF-Wintershall, Royal
Dutch Shell, OMV i Engie podpisali porozumienie w sprawie budowy gazociggu Nord Stream
IIl. Gazociag bedzie skfadat sie z dwoch magistrali, kazda o przepustowosci 27,5 m? rocznie'.
Planowany gazocigg bedzie transportowat po dnie Battyku gaz rosyjski na terytorium Unii
Europejskiej. Projekt umacnia pozycje Rosji, jako gtdwnego dostawcy noSnikow energii do
panstw UE oraz niesie za sobg wiele konsekwencji ekonomicznych i geopolitycznych dla

Europy.

Nord Stream |

W 2005 r. w Berlinie przedstawiciele rzadow Republiki Federalnej Niemiec i Federacji
Rosyjskiej podpisali porozumienie
o budowie gazociggu tgczacego oba Obecna strategia energetyczna Unii

panstwa. Gazocigg Potnocny miat  Europejskiej opiera sie na przyjetym w 2009 .

przebiega¢ po dnie Battyku i skfadaé sie Trzecim Pakiecie Energetycznym. Stanowi on

z dwoch nitek o tacznej przepustowosci ARG PPy

_ _ , celem jest rozwiniecie dotychczasowych
55 mld m* (kazda z nitek po 27,5 mid m’).

dziatan dgzqcych do liberalizacji rynku energii

W 2006 r. rosyjski koncert panstwowy i gazu ziemnego w Unii Europejskiej

Gazprom oraz niemieckie firmy BASF SE  wprowadzono tzw. zasade unbundling czyli
i E.ON podpisaty porozumienie koncowe rozdzielenie dziatalnosci sieciowej od
dotyczace budowy gazociggu oraz wytworczej i handlowej.

utworzenia konsorcjum Nord Stream.

! Za realizacje projektu odpowiedzialna bedzie nowo utworzona spatka New European Pipeline AG. Zgodnie
z zapisami dokumentu Gazprom bedzie witaScicielem pakietu kontrolnego (51 proc. udziatow), BASF-
Wintershall, E.ON, Shelli OMV otrzymajg po 10 proc. udziatdw w spétce, natomiast Engie 9 proc.
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W kolejnych latach do projektu dotgczyty Nederlandse Gasunie i francuski koncern GDF Suez

(obecnie Engie).

Decyzja o projekcie i jego budowa wzbudzity wiele sprzeciwdow i kontrowersji zarowno
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Kolejny gazociag eksportujacy gaz z Rosji stat w opozycji
do gtownych celow i kierunkdw polityki energetycznej Unii. W dokumencie Zielona ksiega:
w kierunku europejskiej strategii na rzecz bezpieczenstwa dostaw energii (Green Paper: Towards
a European Strategy for the Security of Energy Supply) z listopada 2000 r. Komisja Europejska
okreslita, jako rzecz niepokojacg rosnacg zaleznoSc energetyczng od dostawcow
zewnetrznych. Nalezy miec na uwadze fakt, iz pojecie bezpieczenstwa dostaw
energetycznych nie zawsze jest rozumiane jednakowo przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Dla panstw Europy Zachodniej gazocigg Nord Stream stanowit
dywersyfikacje szlakow dostaw rosyjskich surowcow oraz zmniejszat ich zaleznoS¢ od
krajow tranzytowych. Natomiast dla paAstw Europy Srodkowo-Wschodniej budowa
gazociggu nie tylko zaprzeczata samej strategii dywersyfikacji dostaw, ale wrecz zwieksza
zaleznoS¢ energetyczng z jednego zrodfa, w tym przypadku rosyjskiego. Wazny postulat
w polityce energetycznej Unii Europejskiej stanowi potrzeba zapewnienia zrownowazonego
rozwoju sektora energetycznego oraz wzrost konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw
surowcow energetycznych. Rodzito sie zatem pytanie, czy w obliczu kryzysow
energetycznych z roku 2006 i 2008/2009 nadal powinno uznawac Rosje za wiarygodnego

dostawce nosnikow energii do Europy.

Obecna strategia energetyczna Unii Europejskiej opiera sie na przyjetym w 2009 r. Trzecim
Pakiecie Energetycznym. Stanowi on zestaw dyrektyw i rozporzadzen, ktorych celem jest
rozwiniecie dotychczasowych dziatan dgzacych do liberalizacji rynku energii i gazu ziemnego
w Unii Europejskiej. Wprowadzono tzw. zasade unbundling, czyli rozdzielenie dziatalnosci
sieciowej od wytworczej i handlowej. Dodatkowo pakiet przewiduje klauzule (tzw. klauzula
Gazpromu), ktéra ma na celu zapobieganie sprzedawaniu strategicznych dla Unii
Europejskiej udziatdow wiasnosci w firmach omawianego sektora. Krajowy regulator rynku
energetycznego ma prawo odmaowic wydania koncesji przesytowej firmie z kraju trzeciego,
jezeli nie spetnia ona kryteriow rozdzielenia dziatalnosSci sieciowej od handlowej oraz

w przypadku, gdy wejscie na rynek takiego podmiotu zagrozitoby bezpieczenstwu dostaw

? Pakiet kontrolny w Nord Stream posiada Gazprom (51 proc. akcji). Dosyé silng pozycje maja dwie niemieckie
firmy BASF SE/Wintershall Holding GmbH i E.ON Ruhrgas AG, z ktérych kazda dysponuje 15,5 proc. udziatow.
Pozostali akcjonariusze Nederlandse Gasunie i GDF Suez posiadajg pakiet akcyjny w wysokosci 9 proc. kazdy.
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na rynki krajow cztonkowskich UE. W przypadku Gazociggu Nord Stream Gazprom uzyskat

zgode na wytaczenie spod regulacji TPA (Third Party Access) dla 50 proc. mocy.

Reakcje panstw cztonkowskich na Nord Stream I

Unia Europejska stoi w obliczu szeregu wyzwan w zakresie polityki energetycznej.
Nieprzerwanie zachodzace zmiany na rynku surowcéw energetycznych (wahania cen,
wzrost rywalizacji o dostep do strategicznych surowcow), spadek produkgji energii w same;
UE, a jednoczeSnie koniecznoS¢ pobudzenia wzrostu gospodarczego wptywaja na
podstawowe zatozenia unijnej strategii energetycznej. Naturalne jest zatem, ze jako gtowne
cele tej polityki wymienia sie bezpieczenstwo dostaw energii, wzrost konkurencyjnosci
i zrownowazony rozwoj sektora energetycznego. Istotny element stanowi dywersyfikacja
zrodet i kierunkow dostaw surowcow energetycznych na terytorium Unii Europejskiej.
Paradoksalnie ten ostatni postulat w sposdb szczegdlny uwidacznia konflikt miedzy
indywidualnymi interesami poszczegolnych panstw a interesami wspdlnotowymi oraz jest

przedmiotem napiec wewnatrz UE.

Rozbudowa Gazociggu Potnocnego spotkata sie z duzym sprzeciwem niektorych panstw
cztonkowskich UE. Polska jest jednym z sygnatariuszy wystosowanego do Komisji
Europejskiej listu, w ktérym panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej (oprécz Polski —
Litwa, totwa, Estonia, Stowacja, Wegry i Rumunia) przedstawity niekorzystne efekty
wynikajace z projektu, m.in. dalsza izolacja Ukrainy poprzez ograniczenie jej roli jako panstwa
tranzytowego, a w konsekwencji ograniczenie znaczenia Polski i Stowacji dla unijnego

sektora gazowego.

Projekt budowy Nord Stream Il mocno uderza we wspierang przez \Warszawe koncepcje
stworzenia Unii Energetycznej. Ramowa struktura projektu zostata opracowana na Szczycie
Rady Europejskiej 19 marca 2015 r. Ustalono, iz Unia Energetyczna bedzie sie opierac na
pieciu przenikajgcych sie wymiarach, tj. solidarnoSci i zaufaniu, bezpieczenstwie
energetycznym; w petni zintegrowanym europejskim rynku energii; dekarbonizacji
gospodarki oraz badaniach naukowych, konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Zostata
zaakcentowana potrzeba intensyfikacji prac nad projektami infrastruktury energii
elektrycznej i gazu ziemnego, uwzgledniajgc pofaczenia miedzysystemowe. Ponadto

wskazano na koniecznoSC petnego wdrozenia i egzekwowania istniejgcego juz

www.pulaski.pl | @ facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego




Nord Stream Il — implikacje dla polityki energetycznej UE

prawodawstwa w obszarze energii oraz zawierania umow z dostawcami zewnetrznymi za

zakup gazu zgodnie z prawem unijnym.

Warto przypomniec, ze Komisja Europejska w komunikacie do Parlamentu Europejskiego
iRady Unii Europejskiej z lipca 2014 roku zarekomendowata, iz ,nowe inwestycje
infrastrukturalne wspierane przez dominujgcych dostawcow muszg byc zgodne
z wszystkimi zasadami rynku wewnetrznego i konkurencji. W szczegdlnosci nalezy zawiesic
projekt Gazociggu Potudniowego do czasu zapewnienia petnej zgodnosci z prawem UE oraz
ponownej oceny w Swietle priorytetow UE w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego”.
Projekt byt niezgodny z zasada unbundling, czyli rozdziatu dziatalnoSci dostawczej od
przesytowej. Tymczasem Gazprom miat byC zarowno dostawcg, jak i wspotwiascicielem
rurociggu. W tym samym dokumencie wskazano, iz decyzje o wsparciu strategicznych
projektow infrastrukturalnych muszg byc konsultowane na szczeblu europejskim i/lub
regionalnym. W ten sposob decyzje podejmowane w jednym kraju cztonkowskim nie beda

zagrazaty bezpieczenstwu dostaw do innych krajow.

Po tym jak Komisja Europejska wstrzymata projekt budowy gazociggu South Stream
w 2014 r, do grupy panstw stojacych w opozycji do gazociggu przystapity Wtochy,
zarzucajac KE stosowanie podwojnych standardow. W ostatnim czasie pojawity sie
doniesienia, iz Wtochy wezma udziat w budowie Nord Stream Il. Panstwo to obecnie stoi
w obliczu problemdéw z niestabilnymi dostawami z krajow potnocnoafrykanskich np.
ogarnietej wojng domowa Libii, ktdra zaspokaja okoto 10 proc. zapotrzebowania Wtoch na
gaz ziemny. Ponadto niestabilna sytuacja na Ukrainie i wigzaca sie z tym niepewnosc¢ co do
bezpieczenstwa dostaw przez ten kraj powoduje iz, perspektywa zbudowania potaczen
z Nord Stream moze w przysztosci stac sie opfacalna. Innym krajem, ktéry miat zywotne
interesy w South Stream byta Butgaria. Panstwo to nie zamierza jednak podejmowac
dziafan przeciwko Nord Stream Il. Dodatkowo, jak poinformowat butgarski Premier Bojko
Borisow, Butgaria ma w planach stworzenie centrum dystrybucji gazu, ktory nie wyklucza
zintegrowania z Nord Stream II. Finlandia, Szwecja i Dania, przez ktorych wody terytorialne
bedzie przebiegac kolejna odnoga gazociggu, nie wyrazajg obiekcji wobec rozbudowy Nord
Stream. Panstwa Europy Potudniowej i panstwa batkanskie rowniez nie wyrazajg
formalnych zastrzezen wobec projektu, natomiast niepowodzenie budowy South Stream
oraz przerwanie rozmOw ws. gazociggu Turkish Stream sprawiajg, iz kraje te sg coraz

bardziej zainteresowane rozbudowa pofaczen transgranicznych.
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Whioski i rekomendacje

1. Unia Europejska jest jednym z najwiekszych konsumentow energii na Swiecie. Sama nie
jest w stanie zaspokoic wiasnego zapotrzebowania na surowce energetyczne. Tymczasem
uzaleznienie od surowcdw stale rosnie. Wytwarza sie zatem bardzo duza zaleznosc od

dostaw zewnetrznych.

2. Federacja Rosyjska jest gtownym dostawca surowcow energetycznych na terytorium
Unii Europejskiej. Obecnie pokrywa ok. 40 proc. unijnego zapotrzebowania na gaz ziemny.
Rozbudowa Gazociggu Potnocnego w duzej mierze stuzytaby dywersyfikacji rosyjskich
szlakbw surowca do Europy, umozliwiajgc Rosji zmiany tras dostaw adekwatnie do
zmieniajacej sie sytuacji na arenie miedzynarodowej oraz dostosowania ich do osiggniecia

wiasnych celéw geopolitycznych.

3. Projekt Nord Stream Il po raz kolejny ukazat jeden z podstawowych problemow Unii
Europejskiej, jakim jest brak spajnej polityki zewnetrznej w obszarze energetyki, szczegolnie
w jej kontaktach z Federacja Rosyjska. W przysztoSci moze ostabic pozycje Unii jako
wiarygodnego i silnego partnera handlowego oraz powaznie zagrozic jej bezpieczenstwu

energetycznemu.

4. Unia Europejska w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
i zrownowazonego rozwoju powinna wspotpracowac z krajami eksportujgcymi energie oraz
krajami tranzytowymi. Konieczne jest, aby wszystkie panstwa unijne prezentowaty jednolite
stanowisko, wspotpracowaty ze sobg oraz byty solidarne w odpowiedzi na przyszte i obecne

wyzwania na rynku surowcow energetycznych.

5. Jako jeden z gtdwnych postulatow polityki energetycznej UE wymienia sie ograniczenie
podatnosci Unii na wptyw czynnikbw zewnetrznych, takich jak przerwy w dostawach
surowcow, czy niestabilna sytuacja polityczna panstw tranzytowych. Jest to kwestia
szczegOlnie wazna z punktu widzenia panstw cztonkowskich, ktérych zaleznoS¢ od
zewnetrznych dostaw energii wynosi nawet 90-100 proc., jak Malta, Luksemburg czy Cypr.
Nalezatoby zatem rozpoczac proces dywersyfikacji zrodet energii, ktory zapewni tym

panstwom bezpieczenstwo energetyczne.

6. W Swietle ostatnich wydarzen na Ukrainie i sankcji gospodarczych natozonych na Rosje
w 2014 r., ktorych celem jest wyegzekwowanie na niej przestrzegania zasad porozumienia

Minsk Il, budowa Nord Stream Il niejako podwaza wspolne stanowisko wypracowane przez
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panstwa Zachodu. Sankcje natozone na Federacje Rosyjska sg wyrazem braku przyzwolenia
Unii Europejskiej wobec rosyjskich dziatan na Ukrainie i przejawem poparcia dla integralnosci
terytorialnej i suwerennosci Ukrainy. Ich celem jest pokazanie Rosji, iz kazda taka militarna
interwencja w sprawy wewnetrzne suwerennego panstwa spotka sie z ostrg reakcjg

Zachodu oraz izolacjg Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowe;j.

7. W celu zwiekszenia solidarnoSci wsrod panstw UE, pogtebienia wspotpracy oraz
zapobiezenia potencjalnym zaktoceniom dostaw surowcdw na znaczeniu zyskuje koncepcja
stworzenia zintegrowanego systemu rurociggowego na terenie Unii Europejskiej oraz
wspolnych zakupow gazu, ktore niewatpliwie wzmocnityby jej pozycje przetargowa

w kontaktach z dostawcami surowcow.

Autor: Monika Zborowska, Mfodszy Analityk programu ,Gospodarka i Energetyka” Fundacji

im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s3 przede wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniajg sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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