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Czarnogora — kolejny cztonek NATQO?

Na poczatku grudnia 2015 r. szefowie dyplomacji panstw cztonkowskich NATO podjeli
decyzje o zaproszeniu Czarnogory do Sojuszu. Bytoby to pierwsze rozszerzenie tejze
organizacji od 2009 r., kiedy to nowymi cztonkami staty sie Albania oraz Chorwacja. Jesli
wszyscy cztonkowie NATO wyrazg zgode na akcesje tego niewielkiego batkanskiego kraju,
jego przystapienie nastapitoby w czasie kolejnego szczytu, ktdry bedzie miec miejsce w lipcu

br. Warszawie.

Droga Czarnogory do NATO

Czarnogora to niewiele ponad 600 tys. panstwo potozone na Potwyspie Batkanskim, ktore
dopiero w 2006 r. ogtosito niepodlegtosc i zaledwie kilka miesiecy poznigj (listopad 2006 r.)
przystapito do programu ,Partnerstwo dla Pokoju” (zob. tab. 1.). Nastepnym krokiem ku
uzyskaniu cztonkostwa w Sojuszu byto podpisanie w lipcu 2008 r. Indywidualnego Planu
Dziatan na rzecz Partnerstwa (Individual Partnership Action Plan, IPAP), okreslajacego
harmonogram procesu akcesyjnego. Nalezy takze doda¢, ze w latach 2010-2014
czarnogorscy zotnierze brali udziat w misji
Migdzynarodowej Sity Wsparcia Co wiecej, Rosja stara sie wptywac na
(International Security Assistance Force, sytuace w tym batkariskim kraju poprzez
ISAF) w Afganistanie, a obecnie w mniejszos¢ serbskg, krytykujgeqg rzqd M.
Resolute Support. Co wiecej, zdobywajg Djukanovicia. To wtasnie w Moskwie

oni réwniez doéwiadczenie uczestniczac w  Sformufowano plan powstania antynatowskiej

misji Organizacji Narodow Zjednoczonych Bl e e Ly Wl e 2

o . . . lider czarnogorskiego ugrupowania o nazwie
w Liberii (United Nations Mission in Liberia, ! “ EOISKIEEO Lgrupowan Wi

Demokratyczna Partia Ludowa (Demokratska
UNMIL), unijnej misji EUNAVFOR Atlanta

Narodna Partija, DNP),
czy EUTM w Mali (European Union Training

Mission in Mali). Sity Zbrojne Czarnogory
sg jednak niewielkie i nie przyczynig sie do zwiekszenia potencjatu militarnego Sojuszu

(wedtug danych z 31 grudnia 2014 r. licza one 1850 zotnierzy — zob. tab. 2 — s3g jednak
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plany, aby dokonac zmiany w strukturze wojsk oraz zwiekszyC jego liczebnoS¢ do
2000 zotnierzy). Cztonkostwo tego niewielkiego panstwa batkanskiego w NATO nalezy
zatem oceniac gtdwnie w wymiarze politycznym, a nawet geopolitycznym. Dzieki akcesji
Czarnogory Sojusz obejmie swym zasiegiem cate wybrzeze Morza Adriatyckiego oraz
Jonskiego. Oznacza to zatem, iz wptywy rosyjskie w regionie zostang w sposdb znaczacy

ograniczony (w praktyce do samej Serbii).

Czarnogorze udato sie takze czeSciowo wykonac zalecenie NATO zwigzane z dokonaniem
gtebokich reform w aparacie bezpieczenstwa, majgc na uwadze wcigz znaczacg aktywnosc
rosyjskich agentow w szczegdlnosci w czarnogorskim wywiadzie. Pot roku po tym, jak
w grudniu 2014 r. dwczesny szef Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (Agencija za
nacionalnu bezbjednost, ANB) Boro Vucinic ztozyt dymisje, na jej czele stangt Dejan
Perunicic, ktory w tamtym czasie przebywat juz na emeryturze. Ma on za zadanie
przywrocenie prestizu stuzbom bezpieczenstwa, ktére od lat krytykowane s3a za

podejmowanie nieprofesjonalnych dziatan i podleganie obcym wptywom.

Sytuacja w Czarnogorze a kryteria cztonkostwa w NATO

Kazde panstwo chcace uzyskac cztonkostwo w NATO powinno spetniac przynajmniej
podstawowe zasady obowigzujace w demokratycznych spoteczenstwach zachodnich.
Biorac pod uwage chociazby coroczne rekomendacje Komisji Europejskiej nalezy uznac, ze
Czarnogora w tej kwestii ma jeszcze wiele do zrobienia. Przede wszystkim powinna
wdrozyc niezbedne reformy wzmacniajace rzady prawa, system sgdownictwa, wolnos¢
stowa oraz podjac bardziej zdecydowane dziatania w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej i eliminowaniu przypadkow korupcji. Ze wzgledu na niespetnianie m.in. tych
kryteriow NATO zdecydowato sie na odtozenie w czasie decyzji 0 zaproszeniu Czarnogory

podczas poprzedniego szczytu w Walii (2014 r.).

Kolejnym istotnym kryterium jest stopien poparcia spoteczenstwa dla akcesji panstwa do
NATO. Wobec tej kwestii obywatele Czarnogory pozostajg znaczaco podzieleni. Opierajac sie
na wynikach badan opinii spotecznej, przeprowadzanych regularnie przez pozarzadowg
organizacje Centrum dla Demokracji i Ludzkich Praw (Centar za demokratiju i ljudska prava,
CEDEM) 36,5 proc. spoteczenstwa opowiada sie za przystapieniem, 36,2 proc. — przeciwko,
a 27,3 proc. respondentow deklaruje, ze nie wzietoby udziatu w ewentualnym referendum

ogolnokrajowym dotyczacym tego tematu. Nalezy jednoczesSnie dodag, ze tak samo
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podzieleni sg Czarnogorcy wobec samej kwestii koniecznoSci przeprowadzenia
powszechnego gtosowania w tej sprawie — 50,2 proc. jest na ,tak”, a 49,8 proc. na ,nie”
(listopad 2015 r.). Nalezy dodac, ze Czarnogo6ra jest panstwem wieloetnicznym, w ktorym
zyja zarowno Czarnogorcy, Serbowie, BoSniacy, Albanczycy czy Chorwaci. Posrdd

oponentow wejscia do NATO, wiekszosc stanowig Serbowie.

Pod koniec ubiegtego roku czeSC ugrupowan opozycyjnych organizowato protesty
przeciwko przystapieniu Czarnogory do NATO. JednoczeSnie domagaja sie one rozpisania
w tej sprawie ogolnokrajowego referendum, uwazajac, ze to wiasnie obywatele powinni
zadecydowac o akcesji, a nie parlament. Hasta te zyskaty poparcie gtdwnie tej czesci
spoteczenstwa, ktora opowiada sie za rozwijaniem silnych relacji z Serbig oraz Rosja i wcigz
pamietajaca wydarzenia z 1999 r., czyli bombardowanie Jugostawii przez sity NATO (wd.
badan CEDEM f{3cznie 27,6 proc. obywateli pozytywnie ocenia organizowanie przez
opozycje protestow, negatywnie — 47 proc., natomiast 25,4 proc. nie ma zdania na ten

temat).

Nalezy dodac, ze rowniez wsrod samej opozycji istniejg podziaty, co do kwestii przystapienia
Czarnogodry do NATO (zob. tab. 3). Niewatpliwie jednak tym, co taczy wszystkie ugrupowania
opozycyjne, jest chec odsuniecia od wfadzy premiera Milo Djukanovicia oraz jego partii —
Demokratycznej Partii Socjalistow Czarnogory (Demokratska Partija Socijalista Crne Gore,
DPS). Opozycja domaga sie natychmiastowego ustgpienia M. Djukanovicia i utworzenia
rzadu przejSciowego, ktory przygotowatby panstwo na przyspieszone wybory. Na takie
rozwigzanie w zadnym wypadku nie zamierza zgodzi€ sie ugrupowanie rzadzace. Warto
jednak zauwazy¢, ze pomimo tak znaczacej krytyki, to witasnie DPS cieszy sie wcigz
najwiekszym poparciem posrod spoteczenstwa (wynika to jednak przede wszystkim ze zbyt
wielu rdéznic dzielacych partie opozycyjnej i braku jednego lidera). Nalezy zatem
przypuszczac, ze w kolejnych wyborach parlamentarnych, ktore prawdopodobnie odbeda
sie jeszcze w tym roku, M. Djukanovic ponownie odniesie zwyciestwo (niewiadoma
pozostaje to, czy bedzie mogt rzadzic samodzielnie, czy zmuszony zostanie do stworzenia
koalicji). Niemniej akcesja Czarnogdéry do NATO bedzie wiodacym tematem kampanii

wyborczej, a istniejgce podziaty na zwolennikow i przeciwnikow beda sie nadal pogtebiac.
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Rosja — sprzeciw wobec cztonkostwa Czarnogdory w NATO

Przystgpieniu Czarnogory do NATO sprzeciwia sie Rosja, uznajac to za zagrozenie dla swego
bezpieczenstwa. Oczywiscie Czarnogora, oddalona o setki kilometrow od terytorium
panstwa rosyjskiego, przy tak niskim potencjale militarnym, nie jest w stanie jej
w jakikolwiek sposdb zagrozic. Niemniej Moskwa stara sie podsycac negatywne nastroje
wobec NATO istniejgce wsrdod czesci spoteczenstwa czarnogorskiego. Nie nalezy
zapominac, ze przez wieki Czarnogore i Rosje faczyta wspolnota prawostawia. Zwigzki te
jednak sg konsekwentnie rozluzniane od potowy lat 90. XX w., kiedy to dwczesny premier
M. Djukanovic, budujac swa pozycje w panstwie i starajac sie uniezaleznic od rzadu
w Belgradzie, obrat kurs prozachodni i uznat integracje euroatlantycka za priorytet polityki
zagranicznej Czarnogory. Dlatego tez obecnie Rosja nie posiada tak dobrych relacji z rzadem
w Podgoricy, jakie posiada chociazby z Belgradem. Nie zmienia to faktu, iz to wtasnie
panstwo rosyjskie jest drugim najwiekszym inwestorem zagranicznym w Czarnogorze
(Rosjanom udato sie opanowac sektor budowlany oraz turystyczny na adriatyckim
wybrzezu). Rzad w Moskwie juz zapowiedziat, ze zerwie czeS¢ umow z Podgorica, jesli

Czarnogora przystapi do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Co wiecej, Rosja stara sie wptywac na sytuacje w tym batkanskim kraju poprzez mniejszosc
serbska, krytykujaca rzad M. Djukanovicia. To wfasnie w Moskwie sformutowano plan
powstania antynatowskiej koalicji. Jego inicjatorem byt Milan Knezevic, lider czarnogorskiego
ugrupowania o nazwie Demokratyczna Partia Ludowa (Demokratska Narodna Partija, DNP).
Zakfadat on neutralnos¢ wojskowa Czarnogory, ktéra gwarantowana bytaby zaréwno przez
NATO, jak i Rosje. Pomyst ten jednak nie uzyskat poparcia pozostatych ugrupowan

opozycyjnych w Czarnogorze.

Whioski i rekomendacje

1. Akcesja Czarnogory do NATO bedzie oznaczac spetnienie przez wtadze w Podgoricy
jednego z dwach priorytetow jej polityki zagranicznej (od potowy lat 90. XX w. pafstwo to
konsekwentnie stara sie zbliza¢c do wspolnoty euroatlantyckiej). Swe zaangazowanie
Czarnogora potwierdza poprzez wdrazanie kolejnych reform majgcych na celu
demokratyzacje panstwa, przeprowadzenie modernizacji sit zbrojnych oraz udziat

czarnogorskich zotnierzy w miedzynarodowych misjach, zarowno pod auspicjami ONZ,
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NATO, jak i UE. Panstwo to zatem wyraza cheC uczestnictwa w budowaniu

i podtrzymywaniu miedzynarodowego bezpieczenstwa.

2. Majac na uwadze skiad liczebny czarnogorskiej armii, cztonkostwo tego panstwa
w NATO nalezy oceniac gtownie w wymiarze politycznym. Mianowicie, wraz z akcesjg
Czarnogory, Sojusz swym zasiegiem bedzie juz obejmowac cate wybrzeze adriatyckie
i jonskie. W dtuzszej perspektywie, cztonkostwo tego niewielkiego kraju przetozy sie rowniez
na zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa oraz stabilnosci w regionie Europy Potudniowo-
Wschodniej. Ponadto przystgpienie Czarnogory, po siedmiu latach od ostatniego
rozszerzenia, stanowic bedzie potwierdzenie dla "polityki otwartych drzwi" NATO. Tym
bardziej, ze w najblizszej przysztosci nie nalezy sie spodziewac akcesji zadnego z panstw

aspirujgcych do stania sie nowym cztonkiem Sojuszu.

3. Zaproszenie Czarnogory do cztonkostwa w NATO wzmocnito pozycje rzadzacej partii
Milo Djukanovicia. Mozna zatem przypuszczac, ze w kolejnych wyborach parlamentarnych
ponownie zwyciezy DPS, ktora niezmiennie od poczatku lat 90. XX w. sprawuje witadze
w Podgoricy. Taki scenariusz niesie jednak za sobg rowniez ryzyko dalszego wzmacniania
sie negatywnych nastrojow w spoteczenstwie, ktore nie dostrzega szans na dokonania
realnych zmian przez rzadzacych. Wobec tego UE powinna jeszcze uwazniej przygladac sie
sytuacji wewnetrznej w tym panstwie i stymulowac rzad do szybszego demokratyzowania
kraju (w innym przypadku mozliwe jest, ze po przystapieniu do NATO, proces akcesyjny

Czarnogory do UE nie przyspieszy, a wrecz przeciwnie — ulegnie spowolnieniu).

4. Prawdopodobnie, pomimo istniejacego gtebokiego podziatu w spoteczenstwie,
Czarnogora przystapi do NATO na najblizszym szczycie Sojuszu, ktory odbedzie sie w lipcu
br. w Warszawie. Jednak dalsza polaryzacja wsrod obywateli moze wptynac negatywnie na
stabilnos¢ systemu politycznego tego panstwa, a w dtuzszej perspektywie rowniez catego
regionu. Nie nalezy zapominac, ze Czarnogora to panstwo wielonarodowe, ze znaczaca
mniejszoscig serbska. Wobec tego, zarowno Sojusz jak i UE powinny jeszcze silniej wptywac
na rzadzacych, aby wzmacniali dialog spoteczny, jednoczeSnie wprowadzajac realne zmiany,
ktory doprowadzga do zbudowania spofeczenstwa obywatelskiego, wyposazonego
w odpowiednie narzedzia do kontrolowania wfadzy. Przystapienie Czarnogory do NATO
oznacza rowniez negatywne konsekwencje dla Rosji. Straci ona bowiem mozliwosc

wptywania na kolejne panstwo w regionie, ograniczajgc swa znaczacg pozycje jedynie juz do
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samej Serbii. Wydarzenie to zostanie zatem uznane za porazke, nie tylko w wymiarze

symbolicznym, polityki wtadz w Moskwie w wciaz toczacej sie rywalizacji z Zachodem.

5. Polska, przed rozpoczynajgcym sie w lipcu szczytem NATO w Warszawie, powinna
wykorzystac to, ze relacje na linii Podgorica-Moskwa sie nieustannie ochtadzajg i starc sie
przekonac rowniez Czarnogore do pomystu zakfadajacego uzyskanie silniejszych gwarangji
bezpieczenstwa dla panstw regionu np. w postaci statego rozmieszczenia sit NATO na

terytorium panstw wschodniej flanki.

6. Polska, majac na celu wzmacnianie wspotpracy i rozwijanie blizszych kontaktow
z Czarnogdra na pfaszczyznie militarngj, mogtaby rowniez pomoc temu panstwu
w szkoleniu oficeréw (np. na polskich uczelniach wojskowych). Ponadto majac na uwadze
gorzyste uksztattowanie terenu Czarnogory i brak wystarczajacego zaplecza poligonowego,
Polska mogtaby zaproponowac np. organizowanie wspolnych ¢wiczen na swym terytorium.
Nasz kraj posiada juz bowiem doSwiadczenie w tym zakresie zdobyte chociazby dzieki
wspotpracy z Chorwacja (Polacy przygotowywali chorwackich zotnierzy wojsk specjalnych
do udziatu w operacjach sojuszniczych NATO, jednym z elementoéw szkolenia komandosow

z Chorwacji byto m.in. utworzenie wspélnego zespotu bojowego w Afganistanie).

7. Konieczna modernizacja armii czarnogorskiej powinna stanowic szanse dla polskich firm
zbrojeniowych. Czarnogora potrzebuje r6znego rodzaju uzbrojenia, przede wszystkim
Smigtowcow oraz radaréw dla systemu obrony powietrznej, jednoczeSnie nie posiada zbyt
wielu Srodkow finansowych. Polskie przedsiebiorstwa posiadajgce tansze systemy
uzbrojenia niz francuskie czy amerykanskich moga stworzyc oferte, ktora bedzie do

zaakceptowania dla czarnogorskiego partnera.

Autor: dr Agata Domachowska, Research Fellow Fundagji im. Kazimierza Putaskiego

Tekst ukazat sie w ramach cyklu analiz poprzedzajgcych szczyt Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego w Warszawie. Analiza zostata sfinansowana ze Srodkow wtasnych

Fundacji i nie odzwierciedla oficjalnego stanowiska stron Traktatu Potnocnoatlantyckiego.
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Tabela 1. Etapy akcesji panstw Batkanow Zachodnich do NATO

Panstwo Partnerstw Plan Dziatan Intensywny Plan Dziatan = Zaproszeniedo = Cztonkostwo
o dla Pokoju narzecz dialog narzecz cztonkostwa w NATO
Cztonkostwa Cztonkostwa
- IPAP - MAP

Albania 01.1994 - - 06.1999 04.2008 04.2009
Bosniai 12.2006 09.2008 04.2008 04.2010 - -
Hercegowina

Chorwacja 05.2000 - - 05.2002 '04.2008 04.2009
Serbia 12.2006 - 04.2008 - - -
Macedonia 11.1995 - - 04.1999 - -
Czarnogbra 12.2006 07.2008 04.2008 12.2009 '12.2015 -

Zrodto: NATO and the Western Balkans: New Strategy, Old Challenges, red. G. Meshos, EKEM, Ateny 2010, s. 11.

Tabela 2. Wielkos¢ armii poszczegolnych panstw Batkanow Zachodnich

Panstwo Liczebnos¢ wojska
(Global Firepower Ranking — active presonnal

data through 2014)
Czarnogbra 1850
Serbia 52000
Bosnia i Hercegowina 15000
Chorwacja 21300
Albania 14500
Macedonia 8000

Opracowanie wtasne

Wydatki na wojsko wg SIPRI (2014)
w milionach $

78,5
950
200
875
135
133

Tabela 3. Stanowisko najwazniejszych czarnogorskich partii politycznych w sprawie akcesji

Czarnogory do NATO

Partia polityczna

Demokratyczna Partia Socjalistow
(DPS)
Partia Socjaldemokratyczna (SDP)

Front Demokratyczny (DF):

- Nowa Serbska Demokracja (NOVA)

- Ruch dla Zmian (PzP)

- Demokratyczna Partia Ludowa (DNP)

DEMOS

Pozytywna Czarnogodra

Koalicyjna/opozycyjna
KOALICJA
OPOZYCJA (od styczniowego
gtosowania przeciw udzieleniu wotum

zaufania rzadowi)
OPOZYCJA

OPOZYCJA

KOALICJA (od styczniowego
gtosowania za udzieleniem wotum

Stosunek do NATO
(za/przeciw akces;ji)
ZA

ZA

- PRZECIW

- ZA

- PRZECIW
ZA - ale tylko jesli odbedzie sie
referendum
ZA
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zaufania rzadowi)

Socjalistyczna Partia Ludowa (SNP) OPOZYCJA PRZECIW

Demokratyczna Czarnogora OPOZYCJA Niesprecyzowane stanowisko -
,za" referendum

Ruch Obywatelski URA OPOZYCJA ZA

Partia Bosniacka (BS) KOALICJA ZA

Partia Liberalna (LP) KOALICJA ZA

Partia Demokratyczna (DP, KOALICJA ZA

ugrupowanie mniejszosci albanskiej)

Koalicja FORACA (ugrupowanie KOALICJA ZA

mniejszosci albanskiej)

Chorwacka Inicjatywa Obywatelska KOALICJA ZA

(HGI)

Opracowanie wtasne
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardbwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl

www.pulaski.pl | @ facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego -



