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Macedonia z nowym rzadem — koniec kryzysu

Po prawie szeSciu miesigcach od przeprowadzonych wyborow parlamentarnych (11
grudnia 2016 r) Macedonczycy majg nowy rzad. Na jego czele stanat przywoddca
najwiekszej partii opozycyjnej — Zoran Zaew. Udato mu sie to po zawarciu umowy
koalicyjnej z albanska partig polityczng, Demokratyczng Unig na rzecz Integracji (BDI),
dotychczasowym VMRO-

DPMNE

partnerem
(Wewnetrznej  Rewolucyjnej

Macedonskiej Organizacji-Demokratycznej

Partii Macedonskiej Jednosci Narodowej) —
ugrupowania rzadzacego w Macedonii
nieprzerwanie od 2006 r. Przed nowym

rzadem jednak wiele wyzwan, sposrod

Polska powinna rowniez wzmacniac relacje
gospodarcze z Macedonig. Mozliwa jest
wspotpraca zarowno w sektorze gornictwa, jak i

energetyki. Co wiecej, w raz z przyspieszaniem

procesu integracyjnego z UE, Macedonia

ktorych  zacieranie  linii  podziatow

istniejacych w spofeczenstwie wydaje sie potrzebowac bedzie takze doradztwa w sprawie

byé najtrudniejsze. wykorzystywania srodkow unijnych.

Utworzenie nowego rzadu oznacza
zakonczenie kryzysu, w ktorym znalazt sie
kraj po poprzednich wyborach

parlamentarnych, z 2014 roku. Mianowicie Socjaldemokratyczna Unia Macedonii (SDSM), z
Z. Zaewem na czele, nie uznata wowczas ich wynikow, twierdzac, iz zostaty one
sfatszowane i wobec tego konsekwentnie bojkotowata prace w parlamencie. Nalezy
podkreslic, iz w wyborach zajefa ona drugie miejsce (26,2 proc.). Co wiecej, w lutym 2015 r.
przywodca SDSM ujawnit nagrania kompromitujgce owczesny rzad, ktéry m.n. miat
nielegalnie podstuchiwac obywateli. Dopiero w lipcu 2015 r., przy udziale Unii Europejskiej
udato sie wpracowac umowe (Umowa z Przino), ktora zakfadata m.in. ustanowienie urzedu
specjalnego prokuratora do sprawdzenia afery podstuchowej oraz zorganizowanie wyborow
w kwietniu 2016 r. Pomimo ustagpienia z funkgji premiera przez Nikote Gruewskiego i

ustanowienie rzadu przejsciowego z Emilem Dimitriewem na czele (sekretarz generalny
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VMRO-DPMNE), planowane wybory zostaty odwotane. Powodem byto zaniechanie reform
w zakresie prawa wyborczego, uniezaleznienia mediow od rzadu, a takze niedoprowadzenie
do rozdzielenia dziatan prowadzonych przez éwczesny rzad od tych, prowadzonych przez
partie polityczna. Date kolejnych wyboréw przesunieto zatem na dzien 5 czerwca 2016

roku.

W miedzyczasie doszto do kolejnego kryzysu, gdy prezydent Macedonii, George lwanow,
podjat decyzje o utaskawieniu wszystkich tych osob, wobec ktérych prowadzone byto
postepowanie lub byty podejrzewane o udziat w skandalu podstuchowym. Wywotato to
oburzenie wsrod spoteczenstwa, ktore organizujgc masowe protesty, domagato sie
ustapienia prezydenta. Majac na uwadze sytuacje w panstwie, zadna z partii, poza rzadzaca
VMRO-DPMNE, nie zamierzata wzia¢ udziatu w planowanych wyborach. Ostatecznie Sad
Konstytucyjny uznat kwietniowe rozwigzanie parlamentu za niekonstytucyjne i odwotat
wyznaczone na czerwiec wybory. Dopiero w lipcu, ponownie po mediacji ze strony zarowno
UE, jak i USA, udato sie zawrzec umowe, na mocy ktorej kolejne wybory parlamentarne
miaty odbyc sie 11 grudnia 2016 r. (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych w Macedonii (grudzien 2016 )

Partia polityczna Liczba zdobytych gtosow [%] Liczba mandatéw

VMRO-DPMNE 454,577 38,14 51
Demokratyczna Partia Albanczykow (PDSh) 30,964 2,60 2
BDI 86,796 7,28 10
Koalicja SDSM 436,981 36,66 49
Koalicja dla Zmian i Sprawiedliwosci 10,028 0,84 0
Partia Demokratycznego Rozwoju (PDP) 1,143 0,10 0
Koalicja ,Sojusz dla Albafczykow" (AA) 35,121 2,95 3

Partia Liberalna 3,840 0,32 0
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Koalicja VMRO dla Macedonii 24,524 2,06 0

Ruch BESA 57,868 4,86 5

Lewica 12,120 1,02 0

taczna liczba 1,153,962 96,83 120

Zrodto: The former Yugoslav Republic of Macedonia Page: 29 Early Parliamentary Elections, 11 December
2016 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report, s. 29.

W wyborach tych ponownie zwyciezyta VMRO-DPMNE, jednak nie udato sie jej uzyskac
wiekszosci umozliwiajgcej samodzielne rzadzenie. W dodatku BDI, koalicjant VMRO-DPMNE
od 2008 r., nie wyrazita zgody na ponowne stworzenie wspdlnego rzadu. Udzielita ona
natomiast poparcia SDSM, ktore przedstawito prezydentowi wniosek o sformutowanie
rzadu pod przywodztwem swego lidera, Z. Zaewa. Prezydent lwanow nie wyrazit na taki

scenariusz zgody twierdzac, iz koalicja ta doprowadzi do rozpadu panstwa.

Ostatecznie, po ponownym zaangazowaniu sie UE w rozwigzanie konfliktu w Macedonii,
nowy rzad zostat zaprzysiezony 31 maja 2017 r. Tworzg go trzy ugrupowania — SDSM oraz
BDI i Sojusz dla Albanczykéw (AA). Za jego powotaniem zagtosowato 62 deputowanych z
liczacego 120 migjsc parlamentu macedonskiego. Przeciw byto 44, a 5 deputowanych BESY
wstrzymato sie od gtosu. Ta druga co do wielkoSci partia albanska, zasiadajgca obecnie w
parlamencie, zapowiedziata jednak, iz bedzie wspiera¢ wtadze w kluczowych dla panstwa
reformach. Nowy rzad sktada sie z 26 cztonkdw, z czego oSmiu Albanczykéw (6 z BDI, 2 z
AA). Warto dodag, iz w wyniku zawartego wczesniej porozumienia, na przewodniczacego
parlamentu, po raz pierwszy w historii niepodlegtej Macedonii, zostat wybrany Albanczyk —

Arben Xhaferi.
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Trzy priorytety nowego rzadu

Premier, Z. Zaew, w swym przemowieniu wskazat na trzy priorytety swego nowego rzadu.
S3 nimi: 1) rozpoczecie negocjacji z UE oraz rozmow z NATO na temat cztonkowstwa; 2)
doprowadzenie do rozwoju gospodarczego kraju poprzez uzyskanie Sredniego wzrostu
gospodarczego wyzszego niz 5 proc. do konca obecnej kadencji parlamentu; 3) budowa

systemu sprawiedliwosci, odpornego na wptywy partii politycznych.

Niewatpliwie przyspieszenie integracji euroatlantyckiej stanowi kluczowy cel nowego rzadu.
Warto przypomnie¢, iz to wfasnie Macedonia jako pierwsze panstwo z Batkanow
Zachodnich podpisata juz w 2001 r. ,Umowe o Stabilizacji i Stowarzyszeniu” (SAA). Cztery
lata pozniej uzyskata status kandydata na cztonka UE, a w 2009 r. Komisja Europejska
ogtosita rekomendacje rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z tym krajem. Jednak do dnia
dzisiejszego sie one nie rozpoczety. Kluczowym problemem wcigz pozostaje spor z Grecja
dotyczacy nazwy kraju. Zakonczenie tego dwustronnego konfliktu o nazwe jest kluczowe
dla przyspieszenia integracji Macedonii zarowno z UE, jak i NATO. Za pozytywny sygnat,
ptynacy ze strony wiadz w Skopje, nalezy uzna¢ wypowiedz nowego ministra spraw
zagranicznych tego panstwa, Nikoli Dimitrowa, ktory stwierdzit, iz wiadze Macedonii
rozwazajg zmiane nazwy. Zapewnit on takze, iz to sami Macedonczycy podejma decyzje o

zatwierdzeniu jej badz odrzuceniu w referendum ogoinonarodowym.

Nowy premier Macedonii zapowiedziat rdwniez przeprowadzenie szeregu dogtebnych
reform w panstwie, ktére przyblizg kraj do UE. Przede wszystkim maja przetozyc sie one na
wzmocnienie demokratyzacji panstwa, rzadow prawa, walke z korupcja oraz
przestepczosScig zorganizowang, umacnianie dialogu politycznego z opozycja, a takze

odpolitycznienie wymiaru sprawiedliwosci, wzmocnienie wolnosci stowa, a takze wolnosci
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mediow. Na koniecznoS¢ wprowadzenia dogtebnych reform w tych wiasnie obszarach

zwraca uwage tegoroczny raport przygotowany przez Freedom House (zob. tabela 2).

Tabela 2. Jakos¢ macedonskiej demokracji wg wskaznikéw Freedom House (2006-2017)

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Wtadza centralna 400 400 400 400 425 425 425 425 475 5.00

Proces wyborczy 325 350 325 325 325 325 325 350 375 4.00

Spoteczenstwo 325 325 325 325 325 325 325 350 325 325

obywatelskie

Niezalezne media 425 425 425 450 475 475 500 500 525 525

Wtadza lokalna 375 375 375 375 375 375 375 375 400 4.00

Wymiar sprawiedliwosci 400 400 400 400 400 425 425 425 450 475

Korupcja 450 425 400 400 400 400 425 425 450 475

Wskaznik demokracji 386 386 379 382 389 393 4.00 4.07 4.29 4.43

Zrddto: “Nations in Transit 2017, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/macedonia

Znaczacym problemem Macedonii jest korupcja, ktora wptywa negatywnie rowniez na
rozw0j gospodarczy kraju. Wedtug Indeksu Percepcji Korupcji (Corruption Perception Index,
CPI), opublikowanym w 2016 r. przez Transparency International, panstwo to znajduje sie
na 90 miejscu ze 176 mozliwych. W poréwnaniu z 2015 r. spadto ono az o 24 pozycje. Z
pozostatych panstw batkanskich niewiele gorszy wyniki uzyskato jedynie Kosowo (95
miejsce).

Gospodarka Macedonii rowniez nie nalezy do tych najbardziej rozwinietych. Odnotowuje ona

deficyt w handlu zagranicznym. Zamierzonych rezultatdw nie przyniost jednak plan
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poprzedniej wiadzy, opierajacy sie na rzadowym wsparciu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, chociazby poprzez wykorzystywanie ulg podatkowych oraz utatwien celnych
dla przedsiebiorstw decydujacych sie na utworzenie fabryk w specjalnych strefach
ekonomicznych. Otwarto jedynie ok. 20 tysiecy nowych miejsc pracy zamiast

spodziewanych 60 000.

Whioski i rekomendacje

1. Ustanowienie nowego rzadu z Zoranem Zaewem jako premierem oznacza zakonczenie
kryzysu politycznego trwajacego w Macedonii od 2015 r. Zmiana rzadu daje nadzieje na
ustabilizowanie sytuacji w kraju, ktdry w ostatnich latach popadat w izolacje. Poprzedni rzad
skupiony byt gtownie na tym, aby umacnia¢ swa wiadze a nie reformowac kraj. Przed
nowym rzadem stoi zatem wiele wyzwan zarowno w zakresie polityki wewnetrznej, jak i

zagranicznej.

2. Do jednych z gtownych wyzwan wewnetrznych dla koalicji rzadowej socjalistow oraz
albanskich partii politycznych pozostaje polepszenie relacji macedonsko-albanskich.
Mniejszosc albanska, stanowigca ok. jednej czwartg wszystkich obywateli Macedonii, od lat
twierdzi, iz nie czuje sie podmiotem wspottworzacym panstwo, majgcym wplyw na

ksztattowanie polityki.

3. Problemem Macedonii, ktory staje sie coraz powazniejszy, z punktu widzenia tego
niewielkiego panstwa, jest masowa emigracja mtodego, wyksztatconego pokolenia. Nowy
rzad musi zatem skupi€ sie takze nad planem rozwoju kraju, dzieki ktéremu przyciagnie
nowych, zagranicznych inwestorow, ktorzy stworzg nowe miejsca pracy, co w diuzszej

perspektywie zahamowatoby chociaz w pewnych stopniu proces ,drenazu mozgow”.

4. Unia Europejska powinna silnie wspierac nowy rzad, ktory deklaruje che¢ wprowadzenia
gtebokich reform w celu przyspieszenia integracji euroatlantyckich. Konieczne jest zatem,
aby nieustannie przypominac o tym, iz UE prowadzi polityke otwartych drzwi i panstwa,
ktore spetnig kryteria akcesyjne zostang zaproszone do cztonkostwa. Mieszkancy
Macedonii muszg by¢ przekonani, ze cztonkostwo w UE jest realnym scenariuszem dla ich

panstwa a nie celem niemozliwym do osiggniecia.

5. UE powinna wyciggnat wnioski z ostatnich 11 lat, kiedy to pomimo licznych sygnatow,

bagatelizowata pogarszajaca sie sytuacje w Macedonii. ,Przymykajgc oko” na
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niedemokratyczne dziatania podejmowane przez poprzedniego premiera, N. Gruewskiego,
przyczynita sie rowniez do destabilizacji tego kraju. Majac na uwadze to, ze gtdwnym celem
UE jest stabilnos¢ Batkanow, nie mozna zapominac, iz destabilizacja Macedonii oznacza

destabilizacje catego regionu.

6. Polska powinna réwniez wzmacniac relacje gospodarcze z Macedonig. Mozliwa jest
wspotpraca zarowno w sektorze gornictwa, jak i energetyki. Co wiece, w raz z
przyspieszaniem procesu integracyjnego z UE, Macedonia potrzebowac bedzie takze

doradztwa w sprawie wykorzystywania Srodkow unijnych.

Autor: dr Agata Domachowska, Research Fellow w Programie Polityka Zagraniczna, Fundacji im.

Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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