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Batkany wobec kryzysu migracyjnego

Jak wynika z najnowszego raportu unijnej agencji ds. zarzadzania granicami Frontex, w ciagu
minionych dziewieciu miesiecy, od stycznia do konca wrzeSnia 2015 r, granice Unii
Europejskiej przekroczyto 710 tys. imigrantow. Probujga sie oni przedostac do UE korzystajac
gtownie z dwoch szlakow — Srodziemnomorskiego oraz batkanskiego, wiodacego z Turdji
przez Grecje, Macedonie, Serbie do Wegier, a nastepnie dalej do Austrii, Niemiec i Szwedji.
CzeSc migrantow z Bliskiego Wschodu przybywa do Serbii rowniez przez Butgarie, ale jest to
wcigz rzadziej wybierana trasa. Panstwa

batkanskie juz od kilku miesiecy zmagaja

sie z problemem tysiecy oséb, kidre Jednym z kluczowych powodow, dla ktorych

_ _ o _ _ Macedonia nie jest w stanie poradzi¢ sobie z
nielegalnie starajg sie przez ich terytorium . . )
problemem imigrantow jest brak dostatecznej

przedostat  do  krajow  UE.  Po wspotpracy ze swym potudniowym sgsiadem

wybudowaniu przez wtadze wegierskie  _ Gregjg. Paristwo to przestato kontrolowac

ogrodzenia na granicy z Serbig, kolejny przeptyw migrantow przez swoje terytorium,

szlak migracyjny zaczat wiesE przez utatwiagjgc im jak najszybsze przekroczenie
swych granic.

Chorwacje. Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) nie wyklucza jednak, ze kolejne szlaki moga zaczac przebiegac z Grecji przez

Albanie do Czarnogory i Wtoch oraz z Czarnogory — todziami — do Chorwacji.

Wegierski przyktad i efekt domina

Znaczacy wptyw na ksztattowanie polityki panstw batkanskich wobec nielegalnych
migrantow miaty Wegry. W czerwcu 2015 r. wtadze w Budapeszcie podjety decyzje
0 zamknieciu granicy z Serbig oraz rozpoczeciu budowy ogrodzenia. Podobne kroki rzad
premiera Viktora Orbana zamierza podja€ w stosunku do innych sgsiadow — Rumunii
i Chorwacji (panstwa te sa cztonkami UE, ale nie nalezg do strefy Schengen). Wegry
zdecydowaty sie rowniez na zaostrzenie przepisow dotyczacych nielegalnego przekraczania

granicy. Polityka ta przyniosta zamierzony skutek — liczba imigrantow, ktorym udaje sie
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w sposob nielegalny dostac na terytorium Wegier spada. JednoczeSnie przyczynita sie ona

do wzrostu napiec w regionie.

Szlak wschodniosrodziemnomorski'

Szlak batkanski

Panstwo pochodzenia Liczba Panstwo pochodzenia | Liczba
Syria 248810 Syria 88 149
Afganistan 66 765 Afganistan 52 995
Irak 18 884 Kosowo 23547
tacznie 359171 tacznie 204 630

Tabela 1. Liczba 0sdb, ktére nielegalnie przekroczyty granice grecka (styczef-wrzesief 2015). Zrodto: Frontex,
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/.

Nowe wegierskie przepisy wywotaty sprzeciw panstw graniczacych z Wegrami. Serbia
zwrocita sie z apelem do rzadu w Budapeszcie o otwarcie granicy. Nalezy ona do tych
panstw, ktore podejmuja wysitki w celu poradzenia sobie z falg imigrantow, bez
podejmowania decyzji o zamykaniu swych granic. Wtadze zaangazowaty do pomocy rozne
organizacje pozarzgdowe oraz humanitarne. Ponadto otworzyty centrum informacyjne dla
przybywajacych 0sob i zakazaty organizacji antyimigracyjnych protestow, planowanych
przez skrajnie prawicowe grupy. Szacuje sie, ze w 2015 roku przez terytorium Serbii
przeszto ponad 200 tys. ludzi, co stanowi 8,6 razy wiecej niz w 2014 roku. Najwiecej
migrantow znajduje sie obecnie w dwoch obozach potozonych na potudniu kraju, tuz przy
granicy z Macedonig — w PreSevie i Miratovcu. Dyrektor Centrum ds. Ochrony i Pomocy
Poszukujagcym Azylu (serb. Centra za zastitu i pomoc traziocima azila), RadoS Burovic,
zapowiedziat powstanie kolejnych miejsc, w ktorych mogliby przebywac tymczasowo
migranci m.in. w Bujanovcu. Co wiecej, majac na uwadze mozliwos¢ zwiekszenia liczby 0sob,
chcacych przedostac sie na terytorium Serbii, rzad rozwaza stworzenie kilku mniejszych
tymczasowych obozow w miastach potozonych na pétnocy Serbii (tj. Sombor, Kikinda,

Kanijiza, Subotica i Sid).

" Wedtug klasyfikacji przyjetej przez Frontex, gtowne szlaki migracyjne prowadzace do UE to: szlak
zachodnioafrykanski, zachodniosrédziemnomorski, Srodkowosrodziemnomorski, szlak wiodacy przez Apulie
i Kalabrie oraz ten od wschodniej granicy UE.
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Kryzys migracyjny i pogorszenie sie relacji serbsko-chorwackich

Zamkniecie granicy serbsko-wegierskiej spowodowato zwiekszenie liczby migrantow
udajacych sie do Chorwagji, skad mogliby nastepnie przedostac sie do Austrii i Niemiec.
Wbrew poczatkowym zapowiedziom, rzad chorwacki nie byt przygotowany na przybycie
takiej liczby imigrantow. Wedtug danych opublikowanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych Chorwacji w ciggu zaledwie dwoch dni (miedzy 16 a 18 wrzesSnia 2015 r.) na
terytorium Chorwacji przedostato sie ok. 20 tys. 0s6b. W celu poradzenia sobie z tym
problemem, Chorwacja zaczefa ufatwiac im przemieszczanie sie ze swojego terytorium na
terytorium panstw sasiednich — Stowenii oraz \Wegier. Jednoczesnie rzad w Zagrzebiu podjat
decyzje o zamknieciu siedmiu z oSmiu przejs5¢ granicznych z Serbig, aby w ten sposéb
zahamowac naptyw kolejnych migrantow. Decyzja ta spotkafa sie z ostra krytyka nie tylko
Serbii, ale takze Stowenii oraz Wegier, ktore uznaty, ze Chorwacja nie potrafi sobie poradzic

w sytuacji nadzwyczajnych, co rzutuje na jej zdolnosci do przystapienia do strefy Schengen.

680 400 Liczba migrantéw, ktdéra dotarta do Europy od 1.01. do
22.10.2015r.

3150 Liczba migrantdw, ktdrzy zmarli lub zagineli na morzu
w 2015r.

537700 Liczba migrantow, ktérzy przybyli do Grecji od 1.01. do
22.10.2015r.

8800 Srednia liczba 0s6b przybywajacych do Gregji w ciagu
jednego tygodnia (15-22.10.2015)

139 800 Liczba migrantow, ktéra przybyta do Wtoch od 1.01.
do 22.10.2015r.

47 500 Liczba migrantéw, ktérzy przybyli do Stowenii, gdy
zarowno Chorwacja, jak i Wegry zamknety granice

Tabela 2. Kryzys migracyjny w liczbach. Zrodto: Europe’s Refugee Emergency Response update #7, 16 — 22
October 2015; http://data.unhcr.org/mediterranean/documents.php?page=18& view=grid&Country[]=248,
[dostep: 29.10.2015].

Zaostrzenie retoryki antyserbskiej w Chorwacji zwigzane byto z kolei z wyborami
parlamentarnymi w tym kraju, ktore odbyty sie 8 listopada 2015 r. Przywotywanie trudnych
wydarzen, zarowno dla narodu chorwackiego, jak i serbskiego, z okresu Il wojny Swiatowe),
czy rozpadu Jugosfawii miato na celu mobilizacje tej czesci elektoratu, ktora mogha

przesadzic o wyniku wyborow. Ostatecznie to Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna
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(Hrvatska demokratska zajednica, HDZ) Tomislava Karamarki odniosta zwyciestwo,
uzyskujac 59 mandatow w 151-osobowym parlamencie. Zaledwie o trzy mandaty mnigj
wywalczyta socjaldemokracja (Socijaldemokratska partija Hrvatske, SDP). Zadna z tych partii
nie uzyskata jednak wymaganej wiekszosci do samodzielnego rzadzenia. Zatem o tym, kto
bedzie formutowat przyszty chorwacki rzad, Z. Milanovic czy T. Karamarko, zadecyduje
prawdopodobnie nowe ugrupowanie MOST, ktore nieoczekiwanie zdobyto az 19

mandatow.

Macedonia, Albania, Czarnogora a kryzys migracyjny

Z problemem fali imigrantdw musi sie rowniez zmagac Macedonia — w samym lipcu 2015 .
byto to ok. 40 tys. osob. Poczatkowo rzad w Skopje starat sie ograniczyC przeptyw
migrantow przez terytorium Macedonii, m.in. poprzez zakaz uzywania przez nich srodkow
komunikacji publicznej. Tego rodzaju dziatania nie przyniosty jednak pozytywnego skutku.
Wobec tego, wzorujgc sie na rozwigzaniach wegierskich, wtadze w Skopje podjety decyzje
0 rozpoczeciu budowy ogrodzenia na granicy, aby w ten oto sposdb zmniejszyc liczbe 0sob
starajgcych sie nielegalnie przedostac na terytorium ich panstwa. Ogtoszono rowniez stan
wyjatkowy i zamknieto granice z Grecja, ktora zaczeta byc kontrolowana przez wojsko.

Spowodowato to wybuch zamieszek wsrdd migrantow.

Jednym z kluczowych powodow, dla ktérych Macedonia nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemem imigrantow jest brak dostatecznej wspotpracy ze swym potudniowym
sgsiadem — Grecja. Panstwo to przestato kontrolowac przeptyw migrantow przez swoje
terytorium, utatwiajac im jak najszybsze przekroczenie swych granic. Granica macedonsko-
grecka nie jest odpowiednio chroniona, a wiadze greckie — skonfliktowane z rzadem
w Skopje — nie byty zainteresowane rozwijaniem bilateralnej wspotpracy w tym zakresie.
Co wiecej, Grecja wcigz nie wyrazita zgody na podpisanie protokotu implementacyjnego do

umowy o readmisji z Macedonia.

Obserwujac sytuacje rozgrywajaca sie w regionie, zarowno Czarnogora, jak i Albania rowniez
starajg sie przygotowac na ewentualne przybycie imigrantow. Wiadze czarnogorskie
przygotowujg w poblizu Podgoricy teren, na ktdrym mozna by byto przyjac migrantow.
Specjalisci czarnogorscy szacujg, ze Czarnogora mogfaby przyjmowac 2 tys. osdb dziennie.
Natomiast Albania ustanowita grupe robocza na poziomie ministerialnym w celu poradzenia

sobie z ewentualnym przybyciem migrantow. JednoczeSnie BosSnia i Hercegowina (BiH)
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podkresla gotowosc do przyjecia 5 tys. 0sob uciekajgcych z Bliskiego Wschodu do Europy.
Nalezy przypuszczac jednak, ze podobnie jak pozostate panstwa Batkanow Zachodnich, nie
bytaby ona w stanie poradzit z nagtym ich przybyciem (BiH nie posiada silnych centralnych
instytucji, czy tez odpowiedniej infrastruktury). Obecnie migranci nie wybierajg BiH nawet za
panstwo tranzytowe, przez ktore mogliby sie swobodnie przedostac dalej do UE. Trase
ewentualnego przejScia przez ten kraj nalezy uznac za prawdopodobnie najdtuzsza
i najniebezpieczniejsza. Wciaz na terytorium Bosni znajduja sie pola minowe, z ktorych czesc

nie jest nawet oznaczona na mapie.

The changing Western Balkan route

B EU countries
— Closed border

-- Fence under construction
----- Border controls

, SLOVAKIA
g enna

FRANCE % HUNGARY ROMANIA

Serbia

Source: DW, Eurostat, Frontex

Grafika 1. Batkanski szlak migracyjny. Zrodto: N. Rujevic, The Balkan route: A train passes through!,

http://www.dw.com/en/the-balkan-route-a-train-passes-through/a- 18809756, [dostep: 29.10.2015].

Spotkanie UE-Batkany

25 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska zorganizowata w Brukseli specjalne spotkanie
przywddcow 11 panstw zarowno UE, jak i Batkandw Zachodnich (Niemcy, Austria, Butgaria,
Chorwacja, Wegry, Rumunia, Grecja, Stowenia, Serbia, Albania, Macedonia) dotyczace
kryzysu migracyjnego. Przyjeto na nim plan, skfadajacy sie z 17 punktow, ktory ma
spowolnic przeptyw o0sdb przez ten region. Zaktada on m.in. nieprzepuszczanie bez

wczesniejszego porozumienia migrantow do panstw sasiednich, stworzenie nowych,
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specjalnych punktow kontrolnych (na granicy grecko-macedonskiej i grecko-albanskiej) oraz
wystanie do nich 400 funkcjonariuszy stuzb celnych odpowiedzialnych za zbieranie danych
osobowy przybywajacych do Europy osdb. Ponadto Grecja zobowigzata sie do przyjecia
50tys. osob, a kolejne 50 tys. zostanie rozlokowanych w poszczegolnych krajach
batkanskich. JednoczeSnie podkreSlono, ze wszystkie panstwa powinny zapewnic
wszystkim przybywajgcym schronienie, opieke lekarska oraz wyzywienie. W dziataniach
tych wsparcia udzielic im ma Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow. Natomiast
finansowa pomoc zapowiedziaty Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski Bank Inwestycyjny

oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Rekomendacje

1. UE w pierwszej kolejnosci powinna wspomoc panstwa batkanskie w poradzeniu sobie
z kryzysem migracyjnym nie tylko w sposob finansowy, ale takze udzielajgc im wsparcia
specjalistycznego. Z jednej strony mogtoby ono polegac na pomocy w skutecznym
kontrolowaniu przeptywu 0s06b przez granice; z drugiej na sprawdzeniu pod katem
bezpieczenstwa, a nastepnie rejestracji imigrantow juz przebywajacych na ich terytorium.
Batkany Zachodnie wcigz borykaja sie z problemami gospodarczymi i nie posiadaja
wystarczajacych Srodkow, ani wdrozonych mechanizméw instytucjonalnych, niezbednych
do poradzenia sobie z tym kryzysem. Do zadan UE powinno naleze¢ rowniez
monitorowanie na biezgco sytuacji w tych panstwach, by nie dopuscic do ponownej

destabilizacji regionu.

2. UE powinna znalez¢ sposob na wigczenie panstw batkanskich w proces podejmowania
decyzji w sprawie wspdlnego rozwigzania kryzysu migracyjnego. Kraje te deklarujg chec
wspottworzenia europejskiej solidarnosci oraz wziecia na siebie czesci odpowiedzialnosci za
te sytuacje. UE mogtabym takze wykorzystac doSwiadczenie tych panstw w radzeniu sobie
z przyjmowaniem uchodzcow. Panstwa te musiaty zmagac sie z tym problemem w latach
90. XX wieku. Co wiecej, ze wzgledu na to, ze wielu obywateli Serbii, Chorwagcji, Bosni czy
Albanii byto w przesztosci zmuszone do opuszczenia swych ojczyzn, narody batkanskie

wyrazajg empatie wobec losu uchodzcow i chec niesienia pomocy.

3. Polska, posiadajaca ambicje bycia liderem w Europie Srodkowo-\Wschodniej, powinna
zaaktywizowac swa polityke takze na Batkanach w konteksScie prob rozwigzania kryzysu

migracyjnego. Polska jako panstwo odpowiedzialne za zabezpieczanie wschodniej granicy

www.pulaski.pl | B facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego



Batkany wobec kryzysu migracyjnego

UE moze podzielic sie swojg wiedzg oraz doSwiadczeniem w tym zakresie. W dalszej
perspektywie ta wspoOtpraca mogtaby rowniez przetozy¢ sie na wypracowanie
mechanizmow oraz procedur, ktdre w przysztosci zwiekszytyby ochrone granic catej Unii.
Dopiero ustanowienie Scistej i jednolitej ochrony na granicach umozliwi w dalszej

perspektywie zbudowanie unijnej polityki migracyjnej.

4. Niepokojgcym zjawiskiem w konteksScie kryzysu migracyjnego jest wzmocnienie sie
retoryki nawigzujacej do przesztoSci opartej na przypominaniu wydarzen z okresu Il wojny
Swiatowej oraz rozpadu Jugostawii, ktdra niejednokrotnie dzielita narody zyjace na
Batkanach. Przyczynia sie do wzrostu kolejnych napie¢ w stosunkach zaréwno bilateralnych,
jak i multilateralnych, co jednoczeSnie hamuje wspotprace regionalna. Wobec tego, UE
w swej polityce wobec Batkanow Zachodnich powinna ktasc wiekszy nacisk na wzmacnianie
procesow integracyjnych w tym regionie. Panstwa te majg problemy w tworzeniu form
wielostronnej wspotpracy. W tym kontekScie Polska mogtaby stuzyc jako przyktad do
nasladowania. Jako cztonek Trojkata Weimarskiego oraz Grupy Wyszehradzkiej stara sie ona

pogtebiac relacje z partnerami, z ktorymi rowniez dzieli trudna historie.

5. Brak przywodztwa w Unii oraz niemozliwoS¢ wypracowania jednolitego stanowiska
panstw cztonkowskich wobec kryzysu migracyjnego stanowi zty przyktad dla Batkanow. UE
jako catos¢ powinna by¢ wzorem do nasladowania dla tego regionu. Natomiast niespojne
oraz niejasne sygnaty ptynace z poszczegblnych panstw unijnych (Wielkiej Brytanii, Niemiec
czy krajow Europy Srodkowej) nie wptywaja pozytywnie na zacienianie wspétpracy na
Batkanach. W dalszej perspektywie, niemozliwo5¢ wypracowania przez UE wspdlnego
rozwigzania obecnego kryzysu, moze rowniez przetozyc sie na spadek poparcia dla nigj
wsrod spoteczenstw panstw batkanskich, dostrzegajacych coraz  wyrazniej brak

skutecznos¢ Unii w radzeniu sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi.

Autor: Agata Biernat, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s3 przede wszystkim bezpieczenstwo, zarowno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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