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Operacje pokojowe i polityka wobec konfliktow

— potrzebne zmiany i miejsce Polski

ONZ obchodzi swoje 70-lecie (1945-2015) w trudnym momencie. Pierwszy raz
od zakonczenia zimnej wojny zwiekszyta sie liczba konfliktow zbrojnych na Swiecie. Wojny
domowe i wiecej regiondw zapalnych, przektadajg sie na rosnace liczby ofiar i najwiekszy od
czasow Il wojny Swiatowej kryzys humanitarny. Wedtug danych Wysokiego Komisarza
ds. Uchodzcow, aktualnie przesiedlonych przez wojny i konflikty jest prawie 60 milionow

0sob.

Taki stan rzeczy jest spowodowany przez wiele czynnikow. Trzy wydaja sie

najpowazniejsze. Po pierwsze, sg to

szerzace sie ponadpanstwowe,
zorganizowane, zbrojne ruchy Polska powinna byc aktywniejszym

_ 3 . _ uczestnikiem procesow miedzynarodowych
ekstremistyczne, ktore powstajg na bazie zwigzanych z tworzeniem strategii i polityki

wobec zapobiegania i rozwigzywania
konfliktow zbrojnych. Przez wiele lat Polska
rozwojowych i tozsamosci narodowej. Po budowata pozycje i prestiz zaangazowaniem
w operacje pokojowe ONZ. Warszawa powinna

kontynuowac te tradycje, jak i promowac

pafistwowe,  zdominowane  przez blizszq wspotprace ONZ z UE i NATO.

spoteczenstw  pozbawionych szans

drugie, chwiejne lub upadajgce struktury

uzbrojone  elity, ktore  funkcjonuja
w ramach skonfliktowanych grup
etnicznych i religijnych w obrebie sztucznych i spornych granic. Trzecim jest wytaniajgca sie
proba sit mocarstw Swiatowych i regionalnych, widoczna m.in. w Syrii, na Ukrainie czy na

Morzu Potudniowochifnskim.

Waobec takiej mieszanki zderzajacych sie interesow, wygaszanie i stabilizowanie konfliktow,
a szczegoOlnie budowanie trwatego pokoju, jest niezwykle trudne. Jednak konsekwencje
w postaci powstania tzw. Panstwa Islamskiego i kryzys uchodzcoéw powinny zmusic do
odwazniejszych dziatan. Jednym z gtownych mechanizméw dostepnych spotecznosci

miedzynarodowej do stabilizowania krajow i terytoriow, na ktorych tocza sie konflikty
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zbrojne, sa operacje pokojowe. Aby mogty spetniac jednak swoja role w dzisiejszych realiach,

wymagajg zasadniczych reform.

Reformowanie operacji pokojowych

Aktualnie funkcjonuje ponad 35 operacji pokojowych ONZ. CzeS¢ z nich posiada kontyngent
wojskowy lub policyjny, czesc funkcjonuje jako cywilne misje wspierajgce dialog polityczny
i procesy pokojowe, a niektore z misji tgcza oba elementy. W ramach misji ONZ stuzy ok.
120 tys. ,btekitnych hetmow”, tworzac najliczniejszg formacje wojskowg operujaca
w strefach wojennych na Swiecie. Sg jednak za mate i za stabo wyposazone, aby pilnowac
porozumien pokojowych i zawieszenia broni, prowadzac jednoczesnie funkcje policyjne
i ochraniajgc ludnoS¢ cywilng na terytoriach tak rozlegtych jak Demokratyczna Republika

Konga, Mali, Darfur czy Sudan Potudniowy (razem powierzchnia prawie potowy Europy).

Wyzywaniem s3a rowniez nieadekwatne mandaty misji. Sporna jest kwestia uzycia sity
wykraczajacej poza obrone wiasna i cywili, ktérych majg ochraniac (np. przeciwko zbrojnym
grupom). Ingerencja w (czesto watpliwg) suwerennos¢ wtadzy na terytorium, na ktorym
prowadzone s3a operacje, jest kolejnym elementem spornym. Wspodtczesne wyzwania
bezpieczenstwa regularnie podwazajg wytacznie rozjemczy charakter operacji ONZ. Zadania
.Stabilizacyjne” sg juz zapisane w mandatach wielu z nich (np. operacje w Mali, Haiti, czy
Republice Srodkowoafrykafskiej). W Demokratycznej Republice Konga po raz pierwszy

zostafa stworzona jednostka w ramach sit ONZ wspierajgca armie w walce z partyzantami.

Konieczne jest wzmocnienie mandatow politycznych misji, ich mozliwosci w zakresie
mediacji pomiedzy zwasnionymi stronami, a takze ich lepsza integracja z catym systemem
ONZ operujgcym na danym terytorium w ramach wsparcia procesu pokojowego. Potrzebne
sg takze zmiany w systemach planowania i zarzadzania misjami oraz szybki rozwogj
zdolnosci logistycznych i wywiadowczych. Kadra cywilna powinna by¢ lepiej przygotowana
i mocniej zakorzeniona w realiach politycznych regiondw operacji. Najwazniejsze jest jednak
znalezienie odpowiedniej woli politycznej dla tych zmian, ktore czesto sa blokowane poprzez

konflikt interesow w Radzie Bezpieczenstwa.
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Szczyt ONZ dotyczacy operacji pokojowych — poczatek reform czy garsc obietnic?

Operacje pokojowe otrzymaty zdecydowane wsparcie na szczycie Zgromadzenia 0golnego
(Z0) ONZ w 2015 r., podczas sesji ktorej przewodniczyt amerykanski prezydent Barack
Obama. Administracja Obamy stusznie uwaza, ze operacje pokojowe s3 znacznie
korzystniejszg alternatywa (finansowo i politycznie) od potencjalnych interwencji
amerykanskich. Barack Obama ogtosit tez nowga polityke zaangazowania w misje pokojowe,
zwiekszajgc wsparcie logistyczne, tgcznie z szybkim przerzutem wojsk, budowg sieci baz,
a takze wsparciem wywiadowczym, szkoleniowym oraz w zakresie budowy ,sit szybkiego
reagowania” ONZ. To pierwsza taka formalna zmiana podejScia USA do zaangazowania sit

w misje ONZ od czasu tragicznej misji w Somalii w 1993 roku.

Po raz pierwszy w historii sity ONZ dostaty tez silne wsparcie ze strony Chin, ktore
zadeklarowaty wystanie 8000 zotnierzy i przekazanie ponad 100 min USD na wzmocnienie
operacji Unii Afrykanskiej. Panstwa europejskie rowniez obiecaty wsparcie (np. Wtochy
stworzg specjalny batalion policyjny, Niemcy utworzg grupe inzynieryjno-logistyczng,
a Finlandia obiecata udziat sit specjalnych i specjalistdw od broni masowego razenia).
W sumie na szczycie 50 panstw zadeklarowato oddelegowanie 40 tys. dodatkowych
zotnierzy i policjantdow, 10 kompanii inzynieryjnych oraz m.in. 50 helikopterow i 20 szpitali

polowych.

Zwrocono rowniez uwage na potrzebe znacznie blizszej spojnosci politycznej i operacyjnej
pomiedzy operacjami pokojowymi a misjami stabilizacyjnymi, czy wrecz interwencjami
pokojowymi. Jest prawdopodobne, ze kolejna odstona operacji pokojowych ONZ bedzie sie
odbywata na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdtnocnej. Btekitne hetmy moga sie pojawic
w Libii, Jemenie czy Syrii w ramach stabilizowania potencjalnych porozumien politycznych
(ktore w kazdym uktadzie beda chwiejne). Jest to dobry moment, aby przygotowac sie do
definiowania nowych mandatow w zakresie przeciwstawiania sie tendencjom

ekstremistycznym i dziatan antyterrorystycznych.

Strategiczne zblizenie i koordynacja pomiedzy misjami ONZ, UE, NATO i organizadji

regionalnych

Konieczne jest zblizenie operacyjne i polityczne pomiedzy operacjami pokojowymi ONZ

a interwencjami pokojowymi, misjami szkoleniowymi czy stabilizacyjnymi, wdrazanymi
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przez UE, NATO, czy np. Unie Afrykanska. UE prowadzi aktualnie 17 misji w ramach
Wspaolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obronny (CSDP). Z tego 6 to misje wojskowe, a 11
funkcjonuje jako misje cywilne. £3cznie to ponad 6 tys. personelu. Ich lokalizacje praktycznie
pokrywaja sie z operacjami pokojowymi ONZ. Misje w ramach struktur NATO angazujg
18 tysiecy zotnierzy, gtdwnie w Afganistanie i Kosowie, ale rowniez wspierajg operacje na

morzach i prowadza misje szkoleniowe.

ONZ potrzebuje wsparcia Unii i NATO, by wzmocnic skutecznosc swych operacji. Kluczowe
bedzie wsparcie w zakresie informacji i analizy wywiadowczej oraz systemow mobilnego
zarzadzania i mobilnych kwater dowodzenia, ktére mozna szybko przemieszczac na duzych
terytoriach. ONZ liczy tez na wieksze wsparcie logistyczne, inzynieryjne, w zakresie
szybkiego przerzutu sit i sprzetu, technologii obrony przed improwizowanymi tadunkami
wybuchowymi oraz pomocy medycznej. By zacieSnic wspotprace, istniejace grupy robocze
pomiedzy organizacjami powinny miec formute statg, a nie tylko tgcznikowa. Blizsza
koordynacja na poziomie planowania wymaga dodatkowego wysitku, zeby potaczyc
odmienne mechanizmy instytucyjne, cechujace sie odmienna kultura organizacyjng

i biurokratyczna.

Pewne wspblne dziatania zostaty ostatnio sprawdzone w Republice Srodkowoafrykafskiej
czy Mali. W krajach tych misje przeszty transformacje od unijnych operacji interwencyjnych
(opartych na sitach francuskich) do misji pokojowych ONZ. Wiele pozostaje jednak do
zrobienia. Kluczowe bedzie wzmocnienie mechanizmow koordynacji i optymalizacji Srodkow
podejmowania decyzji politycznych. Prawdziwy przetom nastapi, gdy wszystkie organizacje
beda planowac misje w ramach wspierania szerokiego procesu pokojowego. To jednak
trudne w momencie, gdy zderzajg sie dziesiatki interesow panstw cztonkowskich, panstw

regionu, w ktorym sie tocza konflikty, jak i mocarstw Swiatowych.

Rola Polski

Polska powinna byc aktywniejszym uczestnikiem procesow miedzynarodowych zwigzanych
z tworzeniem strategii i polityki wobec zapobiegania i rozwigzywania konfliktdw zbrojnych.
Przez wiele lat Polska budowata pozycje i prestiz zaangazowaniem w operacje pokojowe
ONZ. Warszawa powinna kontynuowac te tradycje, jak i promowac blizsza wspotprace ONZ
z UE i NATO. RP powinna powrdcic do grona krajow wysyiajacych zotnierzy na misje

pokojowe, jak i rozwazyC zaangazowanie w nie sit specjalnych, badz wystanie wsparcia
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inzynieryjnego czy logistycznego. Rownie istotne mogilyby byC wystanie zespotow
policiantow czy ekspertow cywilnych w dziedzinach takich jak teleinformatyka, ekonomia

czy administracja panstwowa.

Polska moze rowniez powoli budowac wiekszg bezposSrednig role we wspieraniu procesow
pokojowych. RP jest krajem wobec ktorego nie ma negatywnych konotagji (np. kolonialnych
czy z okresu zimnej wojny) wsrdd stron konfliktdw oraz krajem, ktérego inicjatywy, jako
coraz wazniejszego gracza UE, mogg byC przychylnie rozwazane. To moze byc element
budowania roli Polski jako kraju o podejsciu neutralnym, jednak z mozliwoSciami aktywnego
zaangazowania w rozwigzywanie konfliktdw — czasami w roli mediatora, czasami aktywnie
wspierajgcego dziatania operacyjne, czy budujacego konsens polityczny do podjecia dziatan,

np. na forum unijnym.

Wyzwaniem dla wdrazania takiej polityki sg bez watpienia zasoby finansowe. RP nie moze
konkurowac z wiekszoscig panstw Zachodu jako donator. Nie jest tez w stanie finansowac
samodzielnie duzych operacji. Nie znaczy to jednak, ze Warszawa nie moze byc bardziej
widoczna i skuteczna. Realizacja takiej polityki jest w duzej mierze kwestig optymalizacji
Srodkow i ich strategicznego wykorzystania. Mozna tez stawiac znacznie wiekszy nacisk na
wykorzystanie zasobow eksperckich w ramach sektorow akademickiego, pozarzadowego

i prywatnego w oparciu o szeroka strategie polityczna.

Interes Polski a misje pokojowe

W ramach operacji ONZ polskie sity zbrojne moga uzyskac kolejne wazne doSwiadczenie.
Misje pokojowe sg doskonatym ,poligonem” dla zotnierzy — okazjg do zdobycia kontaktow
miedzynarodowych i praktycznych umiejetnoSci. Sa  mozliwoscia  uczestniczenia
w dziataniach stabilizacyjnych, ochronie ludnosci, bronieniu linii demarkacyjnych pomiedzy
walczgcymi  stronami czy ochronie konwojow humanitarnych. To samo dotyczy
zaangazowania w misje unijne w ramach CSDP. Zwiekszenie aktywnosci poza granicami nie
musi odbywac sie kosztem inwestycji we wifasne mozliwosci obronne. Strategiczne
wywazenie polityki wewnetrznego rozwoju z aktywnoScig poza granicami kraju jest

optymalng forma budowy bezpieczenstwa.

Waobec istniejgcych konfliktdw, intensywne zabiegi na rzecz stworzenia jednolitej polityki

unijnej realizowanej we wspotpracy z NATO i ONZ s3g dla Polski wazne. Polskie wtadze
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powinny by¢ partnerem merytorycznym w tworzeniu polityki wobec procesow pokojowych,
wspierajgcym negocjacje i mediacje, odgrywajgcym konstruktywna role rowniez na Bliskim
Wschodzie czy w Afryce. Wigczajac sie aktywnie w koordynacje polityki miedzynarodowe;j
na rzecz pokoju Warszawa wesprze dtugofalowy proces budowy swojej pozycji i wizerunku,
ktory realizowany konsekwentnie przyczyni sie do zwiekszanego wptywu w innych

regionach, lepszych relacji z partnerami i wzrostu ,soft power” Polski.

Obranie takiego kursu na pewno wspomoze starania Polski o niestale miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa na kadencje w latach 2018-2019. Pokazanie konstruktywnej aktywnosci
i tworzenie nowych inicjatyw, jak i powrot do operacji ONZ, beda z pewnoscig atutem.
Wazny bedzie rowniez szczyt NATO w Warszawie w 2016 r., gdzie podkreSlenie wagi
problemu konfliktow na ,potudniu” sojuszu oraz pokazanie naszego konstruktywnego
zaangazowania w ich rozwigzywanie, bedzie jedng z lepszych strategii dla budowania
konsensu wokot priorytetowych dziatan na ,flance wschodnigj”. Kryzysy na ,potudniowej
flance” sa tez podstawowym motorem (obok ekonomicznych grup interesow)
prowadzacym do normalizacji stosunkdéw z Rosja, kosztem zblizania Ukrainy do Europy

i podstawowych interesow RP.

Jak deklarowat przed Zgromadzeniem Ogolnym ONZ Prezydent RP Andrzej Duda: ,gotowi
jesteSmy zwiekszac nasz bezposredni wkiad w dzieto utrzymania pokoju i bezpieczenstwa.
Tym motywowane wiasnie jest takze zgtoszenie naszej kandydatury na niestatego cztonka
Rady Bezpieczenstwa". Polski rzad bedzie miat szanse pokazac, ze traktuje te zapewnienia

powaznie.

Rekomendacje dla Polski

1. Nalezy powrocic do zaangazowania sie w operacje pokojowe ONZ - wysyfajac
zotnierzy, personel cywilny i angazujac sie merytorycznie i organizacyjnie w ich reforme — ze
znacznie silniejszym naciskiem na realia polityczne w konfliktach i grupowanie ich w ramach

procesu pokojowego.

2. Nalezy dziata¢ na rzecz wzmocnienia i ujednolicenia polityki UE wobec konfliktow,
angazujgc sie w kreowanie polityki wspierania procesow pokojowych, prezentujac nowe
inicjatywy, moderujac dyskusje i promujgc wzmocnione partnerstwo pomiedzy NATO, ONZ

i organizacjami regionalnymi.
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3. RP powinna skonsolidowac strategicznie dziatania na arenie miedzynarodowej,
pozycjonujac sie jako aktywny propagator reform i zmian w polityce bezpieczenstwa. Nalezy
w tym celu zorganizowac szereg inicjatyw/konferencji na platformach ONZ, UE, OECD,

OBWE i pozarzadowych — promujac kandydature do RB ONZ.

4. Nalezy wykorzystac organizacje szczytu NATO w Warszawie, aby przedyskutowac
koncepcje kompleksowego podejscia do stabilizowania regionow zapalnych poprzez
potaczenie operacji stabilizacyjnych, pokojowych i wsparcia proceséw politycznych. Nalezy

tez zintegrowac strategie dziatan na .flance potudniowej” NATO oraz w Afganistanie.

Autor: Marcin Buzanski, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji s3 przede wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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