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Zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach w USA
— mozliwe konsekwencje dla amerykanskiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa

Wstepne wyniki wyborow prezydenckich w Stanach Zjednoczonych wskazujg, ze 45.
Prezydentem Standw Zjednoczonych zostanie republikanin Donald Trump. Moze miec to
duze konsekwencje dla sojusznikdow Stanow Zjednoczonych bowiem Trump w toku
kampanii wyborczej wielokrotnie zapowiadat ograniczenie zobowigzan USA na Swiecie.
Moze to byc kolejny asumpt dla Unii Europejskiej dla ozywienia Wspolnej Polityki

Bezpieczenstwa i Obrony.

Konsekwencje dla Europy

Stany Zjednoczone od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej sg gwarantem bezpieczenstwa
Starego  Kontynentu. Do  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, wigzgcego

Ameryke Potnocng  (USA i Kanade) Polska powinna jak najszybciej nawigzac robocze

z Europg, nalezy 26 panstw europejskich, kontakty z nowgq administracig amerykariska,
z ktorych wiekszosc¢ jest takze cztonkami thumaczqc jej przedstawicielom koniecznos¢
Unii Europejskiej,. Na terenie Europy  kontynuagji procesu wzmocnienia wschodniej flanki
rozmieszczone sa trzy bojowe brygady i utrzymania spéjnej linii Zachodu wobec Rosji.

. . Mozna w tym kontekscie np. uzywac argumentu o
amerykanskie — powietrzno-desantowa 4 p-uzy 4

wywigzywaniu sie przez Polske ze zobowigzan
we Wioszech oraz zmotoryzowana na )

Sojuszniczych w zakresie wydatkow na obrone.
kotowych transporterach opancerzonych
Stryker i lotnictwa bojowego US Army
(podlegajaca redukcji) w  Niemczech
(ogolnie dowodztwu sit USA w Europie — EUCOM — podporzadkowanych jest ponad 60 tys.
zotnierzy rozmieszczonych na Kontynencie, w tym silne komponenty lotnicze oraz 2 dywizje

piechoty bazujace na terenie Stanoéw Zjednoczonych).
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Wiarygodnos¢ amerykanskich gwarancji stata sie jeszcze bardziej istotna na tle nielegalnej
aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska i konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, a takze coraz
bardziej agresywnej postawy Moskwy w polityce zagranicznej. Na szczycie NATO
w Warszawie na poczatku lipca br. USA zobowigzaty sie do przyjecia roli tzw. panstwa
ramowego (ang. framework nation, panstwo zobligowane do zabezpieczenia
funkcjonowania danej jednostki taktycznej i dostarczenia jej podstawowych zdolnosci)
w odniesieniu do jednej batalionowej grupy bojowej, ktora zostanie rozmieszczona w Polsce
w ramach tzw. Wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (@ang. Enhanced Forward Presence) na
wschodniej flance NATO. Wczesniej Stany Zjednoczone zobowigzaty sie rowniez do
rozmieszczenia w ramach wiasnej Inicjatywy Wzmocnienia Bezpieczenstwa Europejskiego
(@ang. European Reassurance Initiative) brygady pancernej US Army na zasadzie rotacyjnej,
a takze sprzetu dla kolejnej jednostki tego typu. Kroki te zostaty podjete gtownie, aby
uspokoi¢ obawy sojusznikéw USA w Europie Srodkowo-Wschodniej. Oznaczaé to bedzie

jednak koniecznos¢ zaangazowania dodatkowych sit amerykanskich.

Wyniki amerykanskich wyborow krotkoterminowo nie wptyng zapewne znaczaco na
implementacje decyzji szczytu NATO w Warszawie w odniesieniu do wzmocnienia
wschodniej flanki (nowy prezydent formalnie obejmie urzad 20 stycznia 2017 r., tymczasem
rotacyjna obecnoS¢ amerykanskiej brygady pancernej rozpocznie sie juz w styczniu
a amerykanski batalion rozmieszczony w ramach EFP ma znalez¢ sie w Polsce w kwietniu).
Istnieje jednak pewne ryzyko, ze administracja Trumpa moze w dtuzszej perspektywie
sprobowac ograniczyc wielko5¢ amerykanskiej obecnosci w Europie. Trump w toku kampanii
wyborczej wielokrotnie wzywat do ograniczenia roli USA na Swiecie i przerzuceniu wiekszej
odpowiedzialnosci za swoje bezpieczenstwo na sojusznikow w Europie. Republikanin
oSwiadczat np., ze Stany Zjednoczone wydajg zbyt duzo na Sojusz Potnocnoatlantycki
i bezpieczenstwo panstw sojuszniczych. W kontrowersyjnym wywiadzie dla dziennika
The New York Times, przed konwencjg Republikanow w Cleveland stwierdzit z kolei, ze
w przypadku rosyjskiego ataku na panstwa battyckie zdecyduje czy udzielic im pomocy
dopiero po przeanalizowaniu czy ,wypetniajg one swoje zobowigzania wobec nas”. Nowa
administracja bedzie wiec zapewne silniej naciskac na zwiekszenie wydatkéw obronnych
przez panstwa Europejskie (Stany Zjednoczone odpowiadajg za 72 proc. catosci wydatkow
obronnych panstw Sojuszu), uzywajac by¢ moze argumentu redukcji wielkosci sit USA

w Europie.
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Z perspektywy Europy niepokojgca moze byc tez ewentualna proba zblizenia Waszyngtonu
i Moskwy. Trump kilkukrotnie sygnalizowat, ze jego administracja bedzie sktonna szukac
rozwigzan problemdw w poszczegolnych regionach we wspdtpracy z zaangazowanymi
w nie podmiotami, takze z Rosja. Kreml zapewne bedzie w tym kontekscie, jako punkt
wyjscia dla poprawy relacj, stawiat zawieszenie rozbudowy systemu obrony
antybalistycznej NATO, a szczegolnie jej amerykanskiego wktadu w postaci Adaptacyjnego
Podejscia do Obrony Antybalistycznej w Europie (ang. European Adaptive Phased Approach,
jego elementem bedzie m.in. amerykanska instalacja Aegis Ashore w Redzikowie na terenie
Polski). Dojscie do wtadzy Trumpa moze tez ozywic dyskusje nad sensem utrzymywania

sankgcji Zachodu wobec Rosji, takze na forum Unii Europejskiej.

Konsekwencje dla Azji Wschodniej

Dziatania nowej administracji beda z pewnoscig pilnie Sledzone przez sojusznikow
Waszyngtonu w Azji. W 2011 r. administracja Baracka Obamy ogtosita strategiczny zwrot
(pivot/rebalancing) w kierunku obszaru Pacyfiku. W jego ramach USA zobowigzaty sie do
m.in. budowy bazy Korpusu Marines w Darwin w Australii, przywrdcenia obecnosci na
Filipinach, rozmieszczenia 60 proc. amerykanskiej floty na Pacyfiku do 2020 r. oraz dziatan

na rzecz zwiekszenia zdolnosci sit zbrojnych azjatyckich sojusznikow.

Stato sie to tym bardziej istotne, iz Srodowisko bezpieczenstwa w Azji Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej staje sie coraz bardziej niestabilne. Chiny pozostajgce w sporach
terytorialnych z szeregiem panstw regionu podejmuja zdecydowane kroki dla umocnienia
swojej pozycji w spornych terytoriach na morzu Wschodniochifnskim (wyspy
Senkaku/Diaoyu) i Potudniowochifskim (wiekszos¢ akwenu z m.in. wyspami Paracelskimi
i Spratly). W 2013 r,, chinskie wfadze jednostronnie ustanowity strefe identyfikacji obrony
powietrznej (Air Defense Identification Zone, ADIZ) obejmujaca przestrzen powietrzng nad
spornym archipelagiem Senkaku. Chiny rozpoczety rowniez militaryzacje rejonu Spartly,
poprzez budowe sztucznych wysp do celow wojskowych i odmowity uznania jurysdykgji
Statego Trybunat Arbitrazowego w Hadze w kwestii sporu o morze potudniowochinskie
oraz zadeklarowaty mozliwoS¢ utworzenia AIDZ takze nad tym obszarem. Amerykanskich
sojusznikdw w Azji martwi rowniez postawa Korei Pdtnocnej, ktéra w ostatnim czasie

nasilita prowokacyjne dziatania i retoryke. Tylko od poczatku roku pétnocnokoreanski rezim
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przeprowadzit probe nuklearng i kilka serii prob pociskow balistycznych, a jeden z nich spadt

w poblizu wad terytorialnych Japoni.

Rosnace napiecie w Azji jest przedmiotem troski Waszyngtonu, jako gwaranta stabilnosci
w Azji Wschodniej. Obecnie trzon obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Azji stanowig traktaty
sojusznicze z Japonig, Koreg Potudniowa i Filipinami. ObecnoSc wojskowa w Azji siega
85 tys. zotnierzy rozmieszczonych gtdwnie w Japonii (56 tys.) oraz Korei Potudniowej
(25 tys.). Z kolei tylko w odpowiedzi na ostatnie wydarzenia USA zwiekszyty aktywnosc floty
na morzu Potudniowochinskim, m.in. wysytajac, az 2 lotniskowcowe grupy uderzeniowe
ipodejmujac  tzw. operacje egzekwowania wolnosci zeglugi oraz zapowiedziaty
rozmieszczenie najbardziej zaawansowanego systemu obrony przeciwrakietowej teatru
dziatan THAAD w Korei Potudniowej. Ewentualny dalszy wzrost napiecia na Potwyspie
Koreanskim mogtby wymagac tez rozmieszczenia dodatkowych jednostek US Army
(obecnie stacjonujaca na Potwyspie 8. Armia ma do dyspozycji 4 brygady bojowe, z czego

jedna rotacyjna).

Nie wiadomo na ile nowa administracja utrzyma wczesniejsza polityke ,zwrotu ku Azji".
Podobnie jak w kontekscie Europy, Trump w swej kampanii wskazywat na koniecznosc
wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionu przez sojusznikow USA —
w tym przypadku np. Japonie i Koree Potudniowa. Jednoznacznie negatywnie wypowiadat
sie natomiast na temat Porozumienia Transpacyficznego (TPP), wskazujac, ze jest ono
niekorzystne z punktu widzenia Stanow Zjednoczonych. Z drugiej strony — na podstawie
wczesniejszych deklaracji — mozna sie spodziewac bardziej zdecydowanej postawy
Waszyngtonu wobec Chin (oskarzanych w toku kampanii o manipulacje walutg i nieuczciwe

wspieranie eksportu).

Konsekwencje dla Bliskiego Wschodu

Zagadkowa pozostaje rowniez wizja polityki Trumpa wobec Bliskiego Wschodu. Z jednej
strony Republikanin skfadat obietnice szybkiego rozprawienia sie z tzw. Panstwem
Islamskim, z drugiej negatywnie odnosit sie do wiekszego zaangazowania militarnego
w regionie. Obecnie realizowana strategia Pentagonu obejmujg przede wszystkim
opanowanie najwazniejszych centrow wiadzy IS, w tym skoordynowane uderzenia na
Mosul (obecnie tocza sie walki o miasto) a w dalszej perspektywie Al-Rakke (,stolice” catego

tzw. Panstwa Islamskiego). W ofensywie uczestnicza rzagdowe sity irackie wspierane przez
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amerykanskich doradcow, a od potnocy kurdyjscy Peszmergowie. Po stronie syryjskigj

zotierzy koalicji majg wesprzec w ataku na Al-Rakke tzw. ,umiarkowane” sity syryjskie.

W odniesieniu do catego regionu mozna przypuszczac jednak, ze Trump bedzie poruszat sie
w ramach gtdwnego nurtu myslenia Partii Republikanskiej, jak silny sojusz z Izraelem
i nieufnoS¢ wobec Iranu. Dla regionu niepokojace mogg byc jednak deklaracje Trumpa
o mozliwosci nawigzania wspotpracy z Rosjg w celu rozwigzania problemu syryjskiego
iwalki z tzw. Panstwem Islamskim. Rosja z catg pewnoscig wskaze tu jednak na

koniecznos¢ utrzymania skompromitowanego rezimu al-Asada.

Ryzyka budzetowe

Niepewnos¢ sojusznikow Waszyngtonu pogtebiac moga kurczace sie Srodki Departamentu
Obrony. Stany Zjednoczone stojg obecnie przed koniecznoscig zwiekszenia zaangazowania
w celu umocnienia poczucia bezpieczenstwa sojusznikow jednoczesnie w Europie, Azji i na
Bliskim Wschodzie. Moze byc to o tyle problematyczne, ze budzet Departamentu Obrony od
roku budzetowego 2010 systematycznie sie zmniejsza. Przyjety w 2011 r. Budget Control
Act w zamian za podniesienie limitu zadtuzenia o 900 mld USD przewidywat ograniczenie
amerykanskich wydatkow o zblizong kwote w ciggu 10 lat (z czego potowa miataby
przypadac na obrone). Wedtug jego zapisow gtowne partie miaty uzgodnic¢ dalsze ciecia na
sume, co najmniej, 1,2 bin USD w ciggu 10 lat, a w przypadku braku porozumienia miaty
wejsC w zycie automatyczne ciecia na takg sume (podzielong rowno miedzy obrone
i wydatki pozaobronne) okreslane mianem ,sekwestracji”. Tak znaczne obnizenie wydatkow
na obrone zdaniem amerykanskich wojskowych i urzednikbw Departamentu Obrony
istotnie ostabitoby mozliwosci Sit Zbrojnych USA w zakresie projekcji sity, a nawet
ograniczytoby zdolnosci kraju do obrony sojusznikow. Szacunki Departamentu Obrony
wskazywaty, iz w najgorszym przypadku sekwestracja wymusi zredukowanie wojsk
ladowych do ok. 380-450 tys. z planowanych na ten czas 490 tys. Korpusu Piechoty
Morskiej ze 182 tys. do 150-175 tys. oraz zmnigjszenie liczby zespotow lotniskowcow
z 11 do 8-9. Mechanizm sekwestracji udato sie czasowo zfagodzic przez Bipartisan Budget
Acts z 2013 i 2015 r. (obecnie budzet Departamentu Obrony na rok budzetowy 2016
wynosi 572 mld USD, z czego 58,6 mld przeznaczone jest na zagraniczne operacje, w tym

ERI). Niemniej jej widmo wcigz wisi nad Sitami Zbrojnymi USA, tymczasem problem powroci
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juz w przysztym roku, a nie jest jasne jakie stanowisko wobec niego zajmie nowa

administracja.

Jednak nawet bez dodatkowych cie€ wymuszonych procedurg sekwestracji, USA istotnie
ograniczajg wielkosc sit zbrojnych. Projekt budzetu na rok fiskalny zakfada dalsza redukcje
US Army do ok. 460 tys. w 2017 r. (docelowo 450 tys. w 2018 r.) Co istotne w kontekscie
wschodniej flanki, redukowana jest liczba brygad pancernych (z 17 w 2013 r. do 9 obecnie,
oprocz nich w US Army ma byc 14 brygad piechoty i 7 zmechanizowanych na pojazdach
Stryker). Nalezy bowiem pamietac, ze stata — rotacyjna obecnosc takiej jednostki bedzie
wymagata zaangazowania 2-3 brygad dla zachowania ciggtosci, przy czym na podobnych
zasadach rozmieszczona jest brygada pancerna w Korei Potudniowej. Kurczacy sie zasob
Srodkow — szczegolnie w przypadku dalszych cie¢ budzetowych — w przypadku potrzeby
zaangazowania dodatkowych sit moze wiec wymusic na USA koniecznoS¢ dokonania

priorytetyzacji pomiedzy europejskim a azjatyckim teatrem dziatan.

Problemy ze sfinansowaniem zwiekszonej obecnoSci moga sie nasilic jeszcze po
zaprzysiezeniu nowej administracji. Trump wielokrotnie deklarowat w toku kampanii
wyborczej, ze w przypadku zwyciestwa bedzie dazyt do zmniejszenia obcigzen USA z tytutu
gwarantowania bezpieczenstwa sojusznikom. Z drugiej strony ryzyko to w pewnym stopniu
mityguje fakt, ze republikanska wiekszos¢ w Kongresie, w ktorym Trump najpewniej nie

bedzie miat silnej pozycji, nie bedzie sktonna do znacznej redukcji wydatkow na obrone.
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Whioski i rekomendacje

1. Wybory w USA moga miec duze konsekwencje dla sojusznikdow Stanow
Zjednoczonych, bowiem nowa amerykanska administracja moze, zgodnie z zapowiedziami
Donalda Trumpa w toku kampanii wyborczej, sprobowac ograniczy¢ zobowigzania USA na
Swiecie.

2. Wyniki amerykanskich wyborow krotkoterminowo nie wptyng zapewne znaczaco na
implementacje decyzji szczytu NATO w Warszawie w odniesieniu do wzmocnienia
wschodniej flanki, jednak istnieje ryzyko, ze administracia Trumpa moze w diuzszej
perspektywie sprobowac ograniczy¢ wielkoS¢ amerykanskiej obecnosci w Europie,
a przynajmniej silniej naciskac na zwiekszenie wydatkow obronnych przez panstwa

europejskie.

3. Z perspektywy Europy niepokojgca moze byc tez ewentualna proba zblizenia
Waszyngtonu i Moskwy. Kreml bedzie w tym kontekScie wskazywat jako warunek
zawieszenie rozbudowy systemu obrony antybalistycznej NATO, a szczegolnie jgj
amerykanskiego wkfadu w postaci European Phased Adaptive Approach. Dojscie do wiadzy
Trumpa moze tez ozywic dyskusje nad sensem utrzymywania sankcji Zachodu wobec Rosji,

takze na forum Unii Europejskiej.

4, Nie wiadomo na ile nowa administracja utrzyma wczesniejszg polityke ,zwrotu ku
Azji". Z jednej strony wybory moga negatywnie wptyngc na ratyfikacje Porozumienia
Transpacyficznego (TPP), z drugiej strony — na podstawie wczesniejszych deklaracji —
mozna sie spodziewac bardziej zdecydowanej postawy Waszyngtonu wobec Chin.
Zagadkowa pozostaje rowniez wizja polityki Trumpa w odniesieniu do Bliskiego Wschodu,
mozna jedna przypuszczag, ze Trump utrzyma sie w tym kontekscie w gtownej linii partii

republikanskiej.

5. NiepewnoSc sojusznikow Waszyngtonu pogtebiac moga kurczace sie Srodki
Departamentu Obrony. Stany Zjednoczone stojg obecnie przed koniecznoscig zwiekszenia
zaangazowania w celu umocnienia poczucia bezpieczenstwa sojusznikdw jednoczesSnie
w Europie, Azji i na Bliskim Wschodzie. Tymczasem nowa administracja, zgodnie
z zapowiedziami, dgzyc bedzie do redukcji wydatkow poSwiecanych na wsparcie

sojusznikow.
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6. Mozliwa presja nowej administracji amerykanskiej w kwestii wziecia wiekszej
odpowiedzialnosci przez panstwa europejskie za wiasne bezpieczenstwo moze byc
kolejnym asumptem dla ozywienia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii
Europejskiej (tym bardziej jesli USA zdecyduja sie rowniez zredukowac zaangazowanie na
Bliskim Wschodzie). Nalezy jednak dazyc, aby Sojusz Potnocnoatlantycki i amerykanska

obecnos¢ pozostaty fundamentem polityki obronnej panstw obszaru transatlantyckiego.

7. Polska powinna jak najszybciej nawigzac robocze kontakty z nowa administracja
amerykanska, ttumaczac jej przedstawicielom koniecznoS¢ kontynuacji  procesu
wzmocnienia wschodnigj flanki i utrzymania spdjnej linii Zachodu wobec Rosji. Mozna w tym
kontekScie np. uzywac argumentu o wywigzywaniu sie przez Polske ze zobowigzan
Sojuszniczych w zakresie wydatkéw na obrone. Priorytetem dla polskiego rzadu powinno
byc réwniez utrzymanie programu EPAA (sprzyja¢ moze tu niechetny stosunek nowego

prezydenta do porozumienia z Iranem).

Autor: Tomasz Smura, Kierownik Biura Analiz Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspoétpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl

www.pulaski.pl | @ facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego -



