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America (still) first? - bilans pierwszego roku
administracji Donalda Trumpa

Wybor Trumpa wigzat sie z wieloma obawami ze strony ekspertow i komentatorow ze
wzgledu na brak doSwiadczenia politycznego kandydata Republikanow. Jego zdecydowane
wypowiedzi w zakresie polityki wewnetrznej i zagranicznej (np. krytyka NATO, zapowiedz
wypowiedzenia wielostronnych uméw o wolnym handlu czy budowy muru na granicy z

Meksykiem) w toku kampanii wyborczej, a

takze niejasne powigzania

miedzynarodowe ludzi z jego najblizszego Do tej pory prezydentura Trumpa, mimo kitku
otoczenia,  wywotywat  konsternacje spektakularnych decyzji, nie przyniosta
zaréwno w kraju, jak i zagranica. Do tej  radykalnego zwrotu w polityce wewnetrznej i
pory prezydentura Trumpa, mimo kilku zagranicznej USA oraz nie odbiegata ona
spektakularnych decyzji — jak uznanie znaczqco od gtownego nurtu Partii
Jerozolimy za stolice Izraela czy Republikanskiej. Sprawnosc wykazat tez

zbombardowanie bazy syryjskich sit  System hamulcow i rownowagi, dzigki ktoremu
powietrznych — nie przyniosta radykalnego  Zablokowanych lub ztagodzonych zostato kilka
zwrotu w  polityce wewnetrznej i kontrowersyjnych decyzji nowej administragji
zagranicznej USA oraz nie odbiegata ona

znaczaco od gtownego nurtu  Partii

Republikanskiej. Sprawnos¢ wykazat tez system hamulcéw i réwnowagi (checks and
balances — mechanizmow konstytucyjnych zapewniajgcych rownowage miedzy wiadzg
ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza), dzieki ktéremu zablokowano lub ztagodzono

kilka kontrowersyjnych decyzji nowej administracji.

Polityka wewnetrzna — rosyjski cien i prestizowe porazki Trumpa

Pierwszy rok funkcjonowania administracji Trumpa obcigzony byt w duzej mierze przez

skandal z okresu kampanii wyborczej, zwigzany z hackerskimi atakami na serwery
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Demokratow, w wyniku ktérych ujawniono maile kompromitujgce sztab wyborczy Hillary
Clinton. O ataki i proby ,mieszania sie” do kampanii wyborczej w USA oskarzona zostata
Rosja, a w odpowiedzi ustepujgca administracia Obamy wydalita z amerykanskiego
terytorium 35 rosyjskich dyplomatow. W wyniku Sledztwa, ktore zlecita administracja
Obamy amerykanskim agencjom wywiadowczym (CIA, FBI i NSA) opublikowany zostat
raport Background to “Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections”: The
Analytic Process and Cyber Incident Attribution stwierdzajacy, ze Rosjanie przeprowadzili
kampanie majacg na celu nie tylko podwazenie zaufania w system wyborczy, ale wptyniecie
na wynik wyboréw, choc nie wskazat on, na ile dziatania te przyniosty efekt. Administracja
ustepujacego prezydenta stwierdzita przy tym, ze w kradziez i ujawnienie danych mogty byc
zaangazowane najwyzsze wiadze Federacji Rosyjskiej. Obecnie swoje Sledztwa kontynuuja
FBI — nadzoruje je specjalny prokurator ds. wyjasnienia rosyjskiego zaangazowania w
wybory w 2016 r. Robert Mueller' — oraz m.in. komisje wywiadu Izby Reprezentantow i

Senatu'.

Sytuacja ta jest o tyle niekomfortowa dla Trumpa, gdyz jego sztab wyborczy byt gtdwnym
beneficjentem hackerskich wiaman, pojawity sie wiec oskarzenia, iz ataki na Demokratow
mogty byc koordynowane ze strong rosyjska, tym bardziej, ze osoby zwigzane z nowym
prezydentem miaty niejasne zwigzki z Rosjg. Szef jego kampanii wyborczej na poczatku
wyborczego procesu Paul Manafort doradzat Wiktorowi Janukowyczowi oraz miat zwigzki
biznesowe z osobami blisko zwigzanymi z Kremlem. Z kolei mianowany na szefa Narodowej
Rady Bezpieczenstwa (najwazniejszy organ doradczy i koordynujacy polityke
bezpieczenstwa USA) gen. Michael Flynn uczestniczyt za wynagrodzeniem w konferencjach
w Rosji, gdzie pojawiat sie w towarzystwie Wtadimira Putina. Co wiecej, Flynn w toku kapani
spotkat sie z rosyjskim ambasadorem w Waszyngtonie Siergiejem Kislakiem, o czym nie
poinformowat wiceprezydenta Mike'a Pence'a. W efekcie Flynn zostat odwotany przez
Trumpa w lutym 2017 roku (w grudniu 2017 r. zostat z kolei uznany za winnego
wprowadzenia w btad funkcjonariuszy FBI w sprawie swojego spotkania z rosyjskim
dyplomatg" — zarzuty w innych sprawach ustyszeli tez inni doradcy Trumpa z czasow
kampanii: Paul Manafort, Rick Gates i George Papadopoulos'). Z Siergiejem Kislakiem
kontaktowat sie rowniez prokurator generalny Jeff Sessions, w zwigzku z czym wytaczyt sie
ze Sledztwa nt. ingerencji Rosji w proces wyborczy w USA. Kontrowersje nie ominety tez
najblizszej rodziny Trumpa — syn Prezydenta USA Donald Trump Jr., jego ziec (obecnie

prezydencki doradca) Jared Kushner oraz Paul Manafort mieli spotkac sie z rosyjska
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prawniczka Natalig Weselnicka, ktdra miata im przekazac materiaty kompromitujgce Hilary
Clinton (syn Trumpa oSwiadczyt jednak, ze zadne wartoSciowe informacje na spotkaniu nie
zostaty przekazane). Sledztwa FBI i komisji Kongresu odcisnety pietno na pierwszym roku
prezydentury Trumpa. Duza czeS¢ aktywnosci Biatego Domu skoncentrowana byta tez na
odpieraniu medialnych oskarzen wobec o0sdb z otoczenia prezydenta. Sam Trump
wskazuje, wbrew opinii amerykanskich stuzb, ze nie ma jednoznacznych dowodow na
ingerencje Rosji w amerykanskie wybory w 2016 roku i okreSla sprawe jako ,nagonke
Demokratow™". Co wiecej, na poczatku swojej kadencji miat wptywac na owczesnego
dyrektora FBI Jamesa Comey'a, aby ten zaprzestat badania sprawy M. Flynna (czemu

zaprzecza Biaty Dom)"i.

Administracja Trumpa ma réwniez spore problemy z przeforsowaniem swoich czotowych
inicjatyw zapowiadanych w toku kampanii wyborczej. Do tej pory nie udato sie Trumpowi
uchylic ani zastapic ustawy o ochronie pacjenta i dostepnej ochronie zdrowia, tzw. Obama
Care. Niemnigej przyjeta w grudniu 2017 r. ustawa o reformie podatkow w USA (Tax Cuts and
Jobs Act) usunefa tzw. mandat indywidualny przewidziany w ustawie zdrowotnej Obamy
(przewidywat dodatkowy podatek od osdb niemajgcych ubezpieczenia zdrowotnego —
Trump podjat tez szereg decyzji administracyjnych majgcych ostabic ustawe Obamy").
Trumpowi nie udato sie rowniez wprowadzic reformy systemu imigracyjnego. W czasie
administracji Obamy przyjeto program DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals) chronigcy
przed deportacjag nielegalnych imigrantow, ktérzy przybyli do USA jako dzieci (nie popetnili
wiec Swiadomie przestepstwa, przekraczajac nielegalnie granice USA). Trump zniost ten
program jednak nie znalazt dotychczas sposobu na rozwigzanie problemu 750 tys. tzw.
.Dreamers”, stawiajgc warunek w rozmowach z Demokratami (ktoérzy domagaja sie
kontynuacji programu, a bez ich zgody nie mozliwe bedzie uchwalenie budzetu federalnego),
ze kazdy nowy program tego rodzaju musi zagwarantowac m.in. Srodki na budowe ,muru”
(w rzeczywistosci chodzi o siatke z systemami czujnikdw, ktéra juz na wielu odcinkach

istnieje) na granicy z Meksykiem i wyeliminowac tzw. ,loterie wizowe™.

Sukcesem Trumpa byto natomiast przyjecie reformy podatkéw w USA (ustawa przewiduje
m.in. obnizenie stawki podatku dochodowego od przedsiebiorstw z 35 do 21 proc. oraz
obnizenie na okres do 2025 roku progow kwotowych, decydujacych o obcigzeniu dochodow

danej osoby fizycznej odpowiednia stawka podatku?).
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Administracje Trumpa przesladujg rowniez problemy kadrowe oprdocz zwolnionego Flynna
Biaty Dom opuscili tez m.in. bliscy doradcy Trumpa zwigzani z kontrowersyjnym
prawicowym ruchem Alt-right Sebastian Gorka i Stephen Bannon (Bannon w toku kampanii
zastgpit Paula Manaforta, jako szef kampanii Tumpa, a nastepnie byt jednym z najblizszych
doradcow prezydenta USA). Fakt ten nalezy jednak oceniac o tyle pozytywnie, ze wiekszy
wptyw na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa USA — i samego prezydenta — majg
obecnie doSwiadczeni w sprawach miedzynarodowych urzednicy, jak sekretarz obrony

James Mattis czy doradca ds. bezpieczenstwa gen. Herbert McMaster.

Polityka zagraniczna — bez (wiekszych) niespodzianek

Nowa administracia w polityce zagranicznej szybko zaczeta realizacje czesci
kontrowersyjnych postulatow Trumpa z czasow kampanii wyborczej. Niemal od razu po
zaprzysiezeniu nowego prezydenta Stany Zjednoczone wycofaty sie z negocjacji nad
Partnerstwem Transpacyficznym (Trans-Pacific Partnership), czyli wielostronng umowa
handlowa obejmujaca panstwa regionu Pacyfiku majgca rownowazyc rosngce wptywy Chin
w regionie (byta waznym elementem polityki zwrotu — ,pivot” — ku Azji Obamy).
Zawieszone pozostaty rowniez rozmowy nad Transatlantyckim Partnerstwem w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP — porozumienie
handlowe majace na celu powotanie m.in. strefy wolnego handlu miedzy UE a USA), cho¢ w

tym przypadku Stany Zjednoczone nie wycofaty sie z nich catkowicie®.

W czerwcu 2017 r. administracja Trumpa zapowiedziata wycofanie Standw Zjednoczonych
z porozumienia paryskiego ws. zmian klimatycznych z 2015 r. (przewidywato m.in.
zatrzymanie wzrostu Sredniej temperatury na Swiecie ponizej poziomu 2°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej). Decyzja uzasadniona zostata przez amerykanskiego
prezydenta negatywnym wptywem jaki umowa miataby miec na amerykanska gospodarke.
Niemniej, zgodnie z zapisami porozumienia USA nie moga wycofac sie z niego wczesniej niz
w 4 lata od jego wejscia w zycie, czyli w 2020 roku (formalna notyfikacja o wypowiedzeniu
porozumienia ztozona zostata w sierpniu 2017 roku), a wiec juz po zakonczeniu obecnej
kadencji Trumpa. Administracja Trumpa zapowiedziata przy tym mozliwosc powrotu USA do

porozumienia jesli zmienig sie jego warunki na bardziej korzystne dla gospodarki USA*',
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Europa i Rosja

Pomimo krytyki NATO w okresie kampanii wyborczej Trump i najwazniejsi cztonkowie jego
administracji wielokrotnie podkreslali waznos¢ amerykanskich zobowigzan w zakresie
wsparcia sojusznikow zawartych w artykule 5. Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (sam Trump
po raz pierwszy publicznie potwierdzit sojusznicze gwarancje w czasie spotkania z
prezydentem Rumuni Klausem lohannisem w czerwcu 2017 roku™). Administracja Trumpa
utrzymata tez gtdwny program wsparcia sojusznikow europejskich zagrozonych rosngcg
asertywnoscia Federacji Rosyjskiej — European Reassurance Initiative (w propozycji budzetu
na rok budzetowy 2018 zostaty tez zwiekszone Srodki na ERI do 4,8 mld USD) — oraz
amerykanski wktad do obrony przeciwrakietowej NATO (NATO Balistic Missile Defence) w
postaci programu European Phased Adaptive Approach (w jego ramach budowane sg m.in. 2

bazy Aegis Ashore w Deveselu w Rumuniiiw polskim Redzikowie).

Nie zmienifa sie rowniez polityka USA wobec Rosji. Utrzymywane sg sankcje natozone na
Rosje z tytutu nielegalnej aneksji Krymu oraz rosyjskiego wsparcia dla separatystow we
wschodniej Ukrainie, a takze te natozone na mocy tzw. Prawa Magnitskiego z 2012 r.
(obejmuje m.in. Rosjan oskarzanych przez USA o tamanie praw cztowieka). Co wiecej w
sierpniu 2017 r. amerykanski Kongres natozyt na Rosje nowe sankcje z tytutu m.in. rosyjskiej
ingerencji w wybory w USA (Countering America's Adversaries Through Sanctions Act —
dotyczyc ma m.in. osob i podmiotow inwestujacych w rosyjska branze energetyczng)®. W
odpowiedzi Rosja wydalita 755 amerykanskich dyplomatow i nakazata zamkniecie 2
obiektow nalezacych do rzgdu USA®. Obecnie stosunki amerykansko-rosyjskie pozostaja
bardzo chtodne o czym Swiadczy m.in. fakt, ze dotychczas doszto do jedynie jednego
spotkania Trump — Putin na marginesie szczytu G-20 w Hamburgu* (obaj przywodcy odbyli

jeszcze krotka rozmowe na szczycie APEC w Wietnamie).

Azja

Nie zmienita sie zasadniczo rowniez amerykanska polityka wobec Azji, choC nowa
administracja nie podkreSla w tak zasadniczy sposob priorytetowego charakteru regionu
(pivot/rebalancing Obamy). Po wycofaniu sie z rozméw nad TPP amerykanska administracja
ma dazyc do zawarcia bardziej korzystnych dla USA dwustronnych porozumien handlowych
i zmnigjszenia deficytu handlowego w relacjach z panstwami regionu, czemu stuzy¢ miata

m.in. 12-dniowa wizyta Trumpa w Azji (Japonia, Korea Potudniowa, Chiny, Wietnam i
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Filipiny)¥i. Azjatycka polityke USA w pierwszym roku Trumpa zdominowat jednak problem
programu nuklearnego Korei Potnocnej, ktora tylko w ostatnim roku przeprowadzita jedna
probe nuklearng (wedtug deklaracji wtadz koreanskich, proba dotyczyta bomby wodorowej) i
kilkanascie prob rakietowych. Co gorsze dla USA rezim potnocnokoreanski uzyskat zdolnosc
razenia pociskami miedzykontynentalnymi (Hwasong-14 i Hwasong-15) kontynentalnego
terytorium USA. Waszyngton kontynuuje wiec polityke Scistej izolacji wobec KRLD i
wywierania presji na inne kraje, aby rowniez zamrozity wszelka wspotprace z Koreg
Pdtnocng, odcinajgc rezim od zrodet finansowania, a sam Trump uzywa za posrednictwem
medidw spotecznosciowych bardzo zdecydowanej retoryki (Koree Potnocng spotka ,gniew i
ogien, jakich Swiat nie widziat" jesli bedzie dalej grozic USA) w stosunku do rezimu w
Pjongjangu. Z drugiej strony Administracia USA deklaruje gotowoSC rozpoczecia

bezposredniego dialogu z Koreg Potnocna, jesli ta wykaze wole rozpoczecia denuklearyzaciji.

Bliski i Srodkowy Wschéd

Najwieksze zmiany dotknety amerykafska polityke na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Juz
na samym poczatku kadencji Trump zdecydowata sie na atak przy uzyciu pociskow
manewrujacych na syryjska baze sit powietrznych po tym, jak rezim Asada uzyt broni
chemicznej przeciw ludnosci w miejscowosci Khan Sheikhoun (na co nie zdecydowata sie
wczesSniej administracia Obamy). Nie poszto jednak za tym wieksze zaangazowanie
wojskowe USA w Syrii, cho€ USA, Rosji i Jordanii udato sie wypracowac porozumienie
dotyczace zawieszenia  broni w potudniowo-zachodniej  Syrii  (wedtug  informacji
Departamentu Stanu z pazdziernika 2017 r. porozumienie jest co do zasady
przestrzegane™i). Tump przedstawit nowa strategie wobec Afganistanu. Amerykanski
prezydent wykluczyt wycofanie sie USA z tego panstwa i zapowiedziat kontynuowanie mis;ji

treningowsej i antyterrorystycznej w oparciu o jasno sprecyzowane cele.

Administracja Trumpa krytycznie odnosi sie natomiast do Iranu. Nowy prezydent m.in.
oponuje przeciwko tzw. uktadowi nuklearnemu (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPA),
zawartemu w 2015 roku z Islamska Republikg Iranu przez tzw. grupe P5+1 (stali cztonkowie
Rady Bezpieczenstwa ONZ i Niemcy). Porozumienie to zakfada stopniowe zmniejszanie
iranskich zasobow wzbogaconego uranu oraz liczby wirdwek w zamian za zniesienie przez
Zachod sankgji oraz restrykeji natozonych na Iran. Administracja USA wskazuje jednak, ze

porozumienie nie obejmuje m.in. iranskiego programu balistycznego i domaga sie
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stosownych uzupetnien (wobec renegocjacji porozumienia sceptyczne s3 jednak pozostate
strony JCPA).

Jedna z najbardziej spektakularnych decyzji administracji Trumpa byto natomiast uznanie
Jerozolimy za stolice Izraela i ogtoszenie przeniesienia do tego miasta ambasady USA, co
wywotato oburzenie w Swiecie arabskim. Niemniej Administracja wskazuje, iz stanowi to
uznanie stanu faktycznego i nie przesadza o zakresie suwerennosci Izraela nad Jerozolima
oraz jej geograficznych granicach. Waszyngton stoi wrecz na stanowisku, ze decyzja ta

pozytywnie wptynie na przyspieszenie rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego™.

Whnioski

1. Do tej pory prezydentura Trumpa, mimo kilku spektakularnych decyzji, nie przyniosta
radykalnego zwrotu w polityce wewnetrznej i zagranicznej USA oraz nie odbiegata ona
znaczaco od gtownego nurtu Partii Republikanskiej. Sprawnos¢ wykazat tez system
hamulcow i rownowagi, dzieki ktéremu zablokowanych lub ztagodzonych zostato kilka

kontrowersyjnych decyzji nowej administracji.

2. Pierwszy rok funkcjonowania administracji Trumpa obcigzony byt w duzej mierze przez
skandal z okresu kampanii wyborczej, zwigzany z hackerskimi atakami na serwery
demokratow, w wyniku ktorych ujawniono maile kompromitujgce Partie Demokratyczna.
Obecnie swoje Sledztwa kontynuujg FBI oraz m.in. komisje wywiadu Izby Reprezentantow i

Senatu.

3. Administracja Trumpa ma problemy z przeforsowaniem swoich czotowych inicjatyw
zapowiadanych w toku kampanii wyborczej. Do tej pory nie udato sie Trumpowi uchylic ani
zastgpic ustawy o ochronie pacjenta i dostepnej ochronie zdrowia, tzw. Obama Care, ani
wprowadzic reformy systemu imigracyjnego. Sukcesem Trumpa byto natomiast przyjecie

reformy podatkow w USA.

4. Pomimo krytyki NATO w okresie kampanii wyborczej Trump i najwazniejsi cztonkowie
jego wielokrotnie podkreslali waznoS¢ amerykanskich zobowigzan w zakresie wsparcia
sojusznikdow zawartych w artykule 5. Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Administracja
Trumpa utrzymata tez gtdwny program wsparcia sojusznikow europejskich zagrozonych

rosngacg asertywnoscig Federacji rosyjskiej — European Reassurance Initiative.
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5. Nie zmienifa sie polityka USA wobec Rosji. Utrzymywane sa sankcje natozone wczesniegj
na Rosje. Co wiecej, w sierpniu 2017 r. amerykanski Kongres natozyt na Rosje nowe sankcje

z tytutu m.in. rosyjskiej ingerencji w wybory w USA.

6. Nie zmienita sie zasadniczo amerykanska polityka wobec Azji, cho¢ nowa administracja
nie podkresla w tak zasadniczy sposob priorytetowego charakteru regionu (pivot/rebalancing
Obamy). Zmiany dotknety natomiast amerykafska polityke na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie (podwazanie tzw. uktadu nuklearnego, nowa strategii w Afganistanie, uznanie

Jerozolimy za stolice Izraela).

Autor: Tomasz Smura, Kierownik Biura Analiz Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja Im. Kazimierza PU+aSkiengest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz  opisujgcych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentdw rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtdwnie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sg przede wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawcg analiz w formatach:
.Stanowiska Putfaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Putaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniajg sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.
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