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Proces pokojowy w Syrii

— szansa na zakonczenie konfliktu?

Wojna domowa w Syrii, trwajaca od 2011 r., wedtug Syryjskiego Obserwatorium Praw
Cztowieka (SOHR) pochtonefa juz ok. 250 tysiecy ofiar. W obozach dla uchodzcow
zarejestrowano ponad 4 min Syryjczykdw, a uchodzstwo wewnetrzne (IDP) dotkneto prawie
8 mIn osob. Mimo staran, m.in. w ramach Grupy Przyjaciot Narodu Syryjskiego, spotkan
Genewskich, rezolucji ONZ oraz operacji wojskowej ,Inherent Resolve”, prowadzonej przez
Stany Zjednoczone i ich sojusznikow, nie udato sie ustabilizowac sytuacji w Syrii. Wigczenie
sie do konfliktu Rosji oraz Iranu, ktore wspierajg rezim Baszara al-Assada, dodatkowo
komplikujg konflikt. Inicjatywa, ktdéra ma przyblizy¢ Syrie do pokoju, s3 spotkania

zapoczatkowane w Wiedniu.

Konstruktywne i pozyteczne rozmowy

Pierwsze spotkanie wiedenskie odbyto sie 23 pazdziernika 2015 roku. Rozmowy prowadzili
Sekretarz Stanu USA John Kerry, Minister Spaw Zagranicznych Rosji Siergiej tawrow, oraz
szefowie MSZ Arabii Saudyjskiej — Adil al-

Dzubeir i Turcji — Feridun Sinirlioglu.

Podczas rozmow nie doszto do znalezienia

rozwigzania, ale J. Kerry uznat spotkanie za

Jednym z gtownych probleméw pozostaje los
syryjskiego prezydenta. Opozycja domaga sie
przed uczestnictwem w planowanych

.konstruktywne i pozyteczne”.

Niewykluczone zostalo dotaczenie do rozmowach genewskich w 2016 r. odejscia

. S z urzedu B. al-Assada na poczgtku procesu
przysztych rozmow Iranu i Egiptu, do o , ,
przejsciowego i ustalenie harmonogramu tego

czego zachecat S. tawrow.
procesdu.

Kolejne spotkania miaty miejsce 29 i 30
pazdziernika 2015 r. Sukcesem rosyjskiej
dyplomacji byto rozszerzenie sktadu uczestnikow rozmow o Iran — sojusznika prezydenta

B.al-Assada i jednoczeSnie wroga Arabii Saudyjskiej. Rosja zablokowata jednoczesnie
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dotaczenie do rozméw Australii i Japonii — sojusznikdw Waszyngtonu (Australia aktywnie
uczestniczy w nalotach w Syrii i Iraku). W rozmowach uczestniczyto ostatecznie 17 panstw
(Turcja, Wtochy, Wielka Brytania, Liban, Iran, Jordania, Rosja, Arabii Saudyjska, Irak, Egipt,
Niemcy, Katar, Francja, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Oman, USA i Chiny) oraz

przedstawiciele ONZ i UE.

W oSwiadczeniu kohcowym [aneks 1] wydano dziewieciopunktowy komunikat, ktory miat
przejs¢ w bardziej konkretng forme podczas kolejnego spotkania. OSwiadczenie podkreslato
zgode, co do koniecznosci szybszego znalezienia dyplomatycznego rozwigzania konfliktu na
drodze procesu pokojowego pod egidg ONZ. Stwierdzono, ze fundamentem przysztej Syrii
jest jednoSc, niepodlegtosc, integralnoSc terytorialna i Swiecki charakter panstwa.
Potwierdzono takze zapewnienie pomocy humanitarnej dla poszkodowanych w konflikcie.
Jednym z celow jest takze przeprowadzenie miedzynarodowego spotkania z udziatem
przedstawicieli rzadu Baszara al-Assada i opozycji. Efektem negocjacji ma by¢ uformowanie
przejsciowego rzadu, ktory bedzie kierowat krajem do nastepnych wyborow. W slad za nimi

kraj powinien uchwali¢ nowa konstytucje.

W punkcie szdstym podkreSlono starania majgce na celu pokonanie tzw. Panstwa
Islamskiego, organizacji terrorystycznych z wykazu Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz innych
organizacji uznanych przez cztonkow spotkania za terrorystyczne. Mozna go zatem
traktowac jako milczace przyzwolenie dla Turcji na dalsze naloty na pozycje PKK (Partia
Pracujacych Kurdystanu) w Iraku czy YPG/YPJ (Powszechne Jednostki Obrony) w Syrii, ktore
sg uznawane za terrorystyczne przez wtadze w Ankarze. Pomystowym zabiegiem byto
przekazanie przez rosyjska strone listy 38 organizacji opozycyjnych, ktére mogtyby
uczestniczy¢ w rozmowach pokojowych. USA zobowigzata sie do przedstawienia wiasnej
listy. Jest to o tyle istotne, ze USA krytykuje Rosje za naloty na ugrupowania walczace

z B. al-Assadem, a przez USA uznawane za ,sojusznikow” i ,umiarkowana opozycje”.

[II'i IV spotkanie Miedzynarodowej Grupy Wsparcia przetom w konflikcie w Syrii?

14 listopada 2015 r. odbyto sie trzecie spotkanie wiedenskie. Do grona uczestnikow
rozmow dofaczyt tez Sekretarz Generalny Ligi Panstwa Arabskich (LPA). Wstepne
porozumienie zakfada ustanowienie 18-miesiecznego okresu przejSciowego, podczas
ktorego dojdzie do zawieszenia broni (stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ wyrazili

zgode na przyjecie odpowiedniej rezolucji w tym celu), docelowo od 1 stycznia 2016 r. Po
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tym czasie ma dojSc do rozmow rzadu i opozycji, ustanowienie nowej konstytucji oraz
przeprowadzenia na jej podstawie wyborow. \Wspdlny przejsciowy rzad jednosci narodowej

ma powstac w ciggu 6 miesiecy. Caty proces pokojowy ma nadzorowac ONZ.

Zasady zawieszenia broni i negocjacji majg nie dotyczyc tzw. Panstwa Islamskiego oraz
powigzanego z Al-Kaidg Frontu an-Nusra. Uczestnicy konferencji ustalili, ze Jordania bedzie
koordynowac opracowywanie listy grup terrorystycznych w Syrii. Nie ustalono natomiast
przysztosci prezydenta B. al-Assada. Przedstawiciele USA i innych panstw Zachodu oraz
panstw arabskich sg zwolennikami jego odsuniecia od witadzy. Z kolei Rosja, Iran i Chiny

stojg na stanowisku, ze o przysztosci syryjskiego prezydenta powinny zdecydowac wybory.

Czwarte spotkanie odbyto sie w Nowym Jorku 18 grudnia 2015 roku. W rozmowach poza
statym skfadem uczestniczyt Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-Moon. Sporzgdzono projekt
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ ws. Syrii (ma forme mapy drogowej dla procesu
pokojowego w Syrii, gdzie powtdrzono wczesSniejsze ustalenia zgodnie z negocjacjami
w Wiedniu, czyli zawieszenie broni, utworzenie w ciggu pot roku rzadu przejSciowego,
przeprowadzenie wyboréw, uchwalenie nowej konstytucji w ciggu 18 miesiecy — nie
podjeto jednak decyzji o przysztej roli B. al-Assada w Syrii), ktory ostatecznie zostat przyjety

jednogtoSnie przez cztonkow Rady.

Tworzenie opozycji syryjskiej

Skfad grup opozycyjnych, ktére miatby bra¢ udziat w przysztych rozmowach, poczatkowo
nie byt jasny. 6 listopada 2015 r. Syryjska Koalicja Narodowa, z przewodniczacym Khaledem
Khoja na czele, spotkata sie w Genewie ze specjalnym wystannikiem LPA do Syrii Staffanem
de Misturg, a takze wziefa udziat w spotkaniu w Wiedniu 15 listopada 2015 r., w wezszym
gronie, z przedstawicielami dyplomacji Turcji, Kataru i Arabii Saudyjskiej. Dwa dni pozniej

przewodniczacy K. Khoja rozmawiat telefonicznie z Johnem Kerry'm.

Wedtug doniesien medialnych w listopadzie 2015 r., cztery panstwa podaty wiasne listy
grup opozycyjnych — Rosja, Egipt, USA i Arabia Saudyjska (ta ostatnia nie podata jednak
nazw grup, lecz imiona i nazwiska dziataczy opozycyjnych i rezimowych, ktoérzy powinni
uczestniczy¢ w rozmowach, a pozniej stworzyc nowy rzad). Nie ujawniono, kto znajdowat

sie na tych listach.
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Istotne byto spotkanie syryjskich grup opozycyjnych w stolicy Arabii Saudyjskiej Rijadzie,
rozpoczete 9 grudnia 2015 r., w ktorych uczestniczyto ponad 100 ich przedstawicieli.
W ciggu dwoch dni ustalono powotanie 34-osobowego komitetu do nadzorowania rozmow
pokojowych, zwanego takze Wysokim Komitetem Negocjacyjnym (High Negotiations
Committee). W komitecie znalazto sie jedenastu reprezentantow rebelianckich formadji
zbrojnych, dziewieciu przedstawicieli Syryjskiej Koalicji Narodowej (w tym K. Khoja), szesciu
z Narodowego Komitetu Koordynacji oraz oSmiu cztonkow niezaleznych. Grupa ta wybrata
wsrod nich swojego gtownego koordynatora. Zostat nim b. premier Syrii (od czerwca do
sierpnia 2012 r.) oraz wieloletni minister rolnictwa, Riad Hidzab (wczeSniej nalezat do grona
0osob wiernych B. al-Assadowi, lecz pozniej zbiegt do Jordanii, a nastepnie do Kataru
i wspierat syryjskich rebeliantow). Nastepnym krokiem na byc¢ wybor 15 cztonkow, ktorzy

beda reprezentowac opozycje w Genewie.

Kontrowersyjne byto zaproszenie i udziat (za zgoda i naciskami Arabii Saudyjskiej, Kataru
i Turcji) grupy Ahrar asz-Szam. Jest to powigzana z Al-Kaida organizacja, powstata w 2011
r. i jedna z liczniejszych bojowek walczacych w Syrii (ok. 10-15 tys. cztonkdw). Jednym z jej
celow jest wprowadzenie sunnickiego panstwa islamskiego w Syrii, 2 w swojej ideologii
odwotuje sie do salafizmu. Przedstawiciele Ahrar asz-Szam opuscili konferencje
0znajmiajac, ze ich rola jest minimalizowana. Ostatecznie przedstawiciel organizacji podpisat
(przypuszczalnie pod presja wpisania na liste organizacji terrorystycznych) dokument

koncowy, cho€ czesc z cztonkdw nie uznaje tego faktu.

Jednym z gtdwnych problemow pozostaje los syryjskiego prezydenta. Opozycja domaga sie
przed uczestnictwem w planowanych rozmowach genewskich w 2016 r. odejscia z urzedu

B. al-Assada na poczatku procesu przejSciowego i ustalenie harmonogramu tego procesu.

Nieobecnym rozmow byli Kurdowie syryjscy, z Partia Unii Demokratycznej (PYD) na czele,
ktora nie zostata zaproszona do Rijadu. Powodem miata byc ich biernoS¢ w walce z B. al-
Assadem, a skupianie sie na walce jedynie z tzw. Panstwem Islamskim. Decydujgcym
powodem byty jednak naciski Turcji. Niemniej jeden z Kurdow zostat wybrany do Wysokiego
Komitetu Negocjacyjnego (Abdelhakim Bashar, blisko zwigzany z Demokratyczna Partig

Kurdystanu w Iraku, ktéra ma dobre relacje z Ankara).

Kurdowie i ich sojusznicy w Rozawie zorganizowali wtasng konferencje (9-10 grudnia 2015
r) w miescie Al-Malikija (kurd. Derik). Uzgodniono wowczas utworzenie Syryjskiego

Zgromadzenia Demokratycznego (Syrian Democratic Assembly), ktére bedzie politycznym
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ramieniem Syryjskich Sit Demokratycznych (Syrian Democratic Forces, SDF) utworzonych
w pazdzierniku 2015 roku. W skfad SDF wchodza oddziaty YPG oraz milicie arabskie
i chrzeScijanskie. Zgromadzenie bedzie sktadac sie z 42 cztonkdw. Co wazne, cztonkowie
konferencji uwazajg, ze prezydent B. al-Assad byt odpowiedzialny za wojne domowa
w kraju, ale jest tez kluczem do rozwigzania konfliktu. Z tego powodu nie bedg wykluczali

mozliwosci rozmow pokojowych z rezimem.

Whioski i rekomendacje

1. Sukcesem dyplomatycznym Rosji byto rozszerzenie sktadu rozmow pokojowych o Iran,
ktéry moze pomac forsowac postulaty utrzymania prezydenta B. al-Assad u wiadzy w Syrii.
Takze Chiny sprzyjaja rezimowi, zgodnie z zasadg suwerennosci kazdego panstwa. Rosja

zablokowata takze dofgczenie do rozmow sojusznikow USA — Australii i Japonii.

2. Stopniowe sukcesy jakie odnosi Rosja, Hezbollah i sity pro-rezimowe wskazujg na
mozliwos¢ utrzymania sie poprzedniej wtadzy i prawdopodobne wybory z uczestnictwem
samego B. al-Assad. Po zestrzeleniu przez Turcje rosyjskiego samolotu Su-24 nie nalezy
spodziewac sie zmiany postawy Rosji w sprawie rezimu w Syrii. Dowodem na to jest m.in.
wzmocnienie rosyjskich sit w Syrii, w tym rozmieszczenie systemu rakietowego S-400 oraz

budowa kolejnej bazy wojskowej w okolicy Homs.

3. Niejasny pozostaje proces przejsciowy oraz proces zawieszenia broni. Zadna ze stron
nie ustalita procedur, w tym celéw oraz mechanizmoéw kontroli i ewentualnych sankgiji.
Bedzie to trudne ze wzgledu na zagrozenie ze strony tzw. Panstwa Islamskiego oraz Frontu
an-Nusra. Pokonanie obu organizacji terrorystycznych wymagatoby wspélnego dziatania, co
wydaje sie mato prawdopodobne, ze wzgledu na sprzeczne cele i wartosci stron proces

pokojowego.

4. Problem stanowi rowniez opozycja syryjska. Przeszkode w procesie pokojowym
stanowi rozdrobnienie zbrojnych organizacji walczacych z rezimem. Trudno bedzie znalez¢
wspolne stanowisko, zadowalajace kazdg ze stron. Stabym punktem jest rowniez brak
syryjskich organizacji kurdyjskich, ktore sg sktonne do rozmow z rezimem. Bez Kurdow,
ktorzy odnoszg znaczne sukcesy na froncie i starajg sie wtgczac w walke z terrorystami,

bedzie trudno realizowac plan pokojowy dla Syrii.
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5. W skfad opozycji wchodzg takze ugrupowania takie jak Ahrar asz-Szam, powigzane
i wspotpracujace z Frontem an-Nusra (de facto z Al-Kaidg). Powinno to sktonic panstwa
Zachodnie do wywarcia nacisku na rzady Arabii Saudyjskiej, Turcji i Kataru, aby umniejszaty
znaczenie takich grup w kolejnych rozmowach. Panstwa uczestniczace w rozmowach
powinny takze przyspieszyC proces tworzenia wspolnej szerszej listy organizagji

uznawanych za terrorystyczne w Syrii.

6. Niepokojacy dla dalszych rozméw pokojowych jest konflikt dyplomatyczny na linii Rijad-
Teheran. Przedstawiciele Arabii Saudyjskiej i Iranu zapewniajg, ze nie wptynie on na dalsze
rozmowy zaplanowane na 25 stycznia 2016 w Genewie. W rzeczywistosci obie strony beda
staraty sie wzmacnia¢ dominacje w regionie, co bedzie negatywnie rzutowato na przebieg

rozmow pokojowych.

7. Polska powinna zachowac zrownowazone stanowisko wobec konfliktu w  Syrii
i popierac dalsze rozmowy pokojowe. Nalezy rozwazyc pomoc wojskowa dla Kurdow, ktorzy
skutecznie walczg z tzw. Panstwem Islamskim. Polska powinna takze zwiekszy¢ pomoc
humanitarng dla ludnosci syryjskiej. Dzieki niej moze zmniejszyC sie liczba uchodzcow

decydujgcych sie na ucieczke do Europy.

Autor: tukasz Kobierski
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Aneks | - Komunikat koncowy spotkania z 30 pazdziernika 2015 .

1. JednoS¢, niepodlegtosc, integralnoSc terytorialna Syrii i Swiecki charakter panstwa jest

fundamentem.
2. Instytucje panstwowe pozostajg nienaruszone.

3. Prawa Syryjczykow, bez wzgledu na etnicznoS¢, wyznanie religiine, musza byc

chronione.
4. Konieczne jest przyspieszenie, staran dyplomatycznych by potozyc kres wojnie.

5. Pomoc humanitarna zostanie zapewniona na catych terytorium Syrii i uczestnicy
zwiekszg pomoc dla uchodzcdw wewnetrznych (IDP), uchodzcow i panstw ich

przyjmujacych.

6. Panstwo Islamskie i inne organizacje terrorystyczne z wykazu Rady Bezpieczenstwa
ONZ i ponadto inne organizacje uznane przez cztonkdw spotkania za terrorystyczne

powinny zostac pokonane.

7. Zgodnie z Komunikatem Genewskim z 2012 r. oraz rezolucjg Rady Bezpieczenstwa
ONZ 2118, uczestniczy zachecili ONZ do zaproszenia przedstawicieli rzadu Syrii oraz
opozycji do procesu politycznego prowadzacego do wiarygodnego, pluralistycznego,
niesekciarskiego rzadu, prowadzacego do ustanowienie nowej konstytucji i wyborow.
Wybory muszga byc przeprowadzone pod egidg ONZ, nadzorowane zgodnie z zarzgdzeniami
oraz najwyzszymi miedzynarodowymi standardami przejrzystosci i odpowiedzialnosci,
wolne i uczciwe dla wszystkich Syryjczykow, wigczajac w to diaspore uprawniona do

uczestnictwa w wyborach.

8. Proces polityczny bedzie prowadzony i nalezat do Syryjczykéw i Syryjczycy beda
decydowac o przysztosci Syrii.
Uczestniczy spotkania razem =z ONZ =zbadaja mozliwosci dla implementagj,

ogolnonarodowego zawieszenia broni, ktory bedzie rozpoczety od okresSlonej daty

i rownolegty z odnowieniem procesu politycznego.

Zrodto:  European  External  Action  Service, http://eeas.europa.eu/statements-
eeas/2015/151030_06.htm [dostep 01.03.2016].
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FundaCja Im. Kazimierza pU+aSkiegOjestniezalezn\/m think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosSci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sg przede wszystkim bezpieczenstwo, zardowno w rozumieniu tradycyjnym jak
iw jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, .Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Putaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspoétpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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