Putaski Policy Papers

Komentarz Miedzynarodowy Putaskiego
ISSN 2080-8852 Warszawa, 8.06.2017 r.

Autor: Grzegorz Matecki

Budowa systemu wywiadu gospodarczego niezbednym
warunkiem powodzenia Planu Morawieckiego

Wydarzenia ostatnich dwoch dekad na arenie miedzynarodowej nie pozostawiajg ztudzen,
ze gtownym obszarem zmagan miedzy najwiekszymi aktorami staje sie gospodarka.
Wielobiegunowos¢ ukfadu sit i nieprzewidywalna natura wspotczesnego Swiata sprawita, ze
dominujacy paradygmat w dziataniu panstw przesuwa sie z geopolityki w kierunku
geoekonomii. Konsekwencjg tych
procesow jest koniecznosc

przedefiniowania pojecia bezpieczefistwa W 2wigzkuz nasilajgeq sig rywalizacjg gospodaiczq

narodowego i wiaczenie do niego, jako na rynkach miedzynarodowych konieczne jest

odjecie pilnych prac zmierzajgcych do
priorytetowego zagadnienia, ORGSR s
opracowania i wdrozenia planu budowy w Polsce

bezpieczenstwa gospodarczego. Zostato . _
panstwowego systemu wywiadu gospodarczego.

to dostrzezone juz wiele lat temu przez Tylko dzieki temu mozna zapewnic polskim firmom

wiodace potegi gospodarcze Swiata. Ta warunki do rownoprawnej konkurencji z

fundamentalna zmiana podejscia zrodzita zagranicznymi, wspomaganymi przez systemy
jeszcze w latach 90. ubiegtego wieku  wywiadu gospodarczego swoich parstw, rywalami
decyzje najwiekszych poteg na Swiatowych rynkach.
gospodarczych Swiata o gruntowne;

modyfikacji zadan, struktur [

mechanizméw podmiotéw panstwowych (w tym dyplomacji oraz stuzb wywiadowczych),
uczestniczacych w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego. Na czoto ich priorytetow
wysuneto sie bezpieczenstwo gospodarcze. Za jedno z gtownych narzedzi stuzacych jego
zapewnieniu uznano tzw. wywiad gospodarczy (economic intelligence). Podmioty
uczestniczace na roznych poziomach i obszarach w jego realizacji wigczono w jeden
uporzadkowany uktad noszacy nazwe systemu wywiadu gospodarczego. W jego sktad
wchodza instytucje publiczne (w tym stuzby specjalne, dyplomacja, agencje handlu
zagranicznego i ich zagraniczne biura), aktorzy ze Swiata korporacyjnego, mate i duze firmy

panstwowe i prywatne, Swiat nauki i Srodowiska eksperckie. W roznych panstwach funkcjg
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rozne modele tych systemow, bedace pochodng tradycji, kultury, modelu i potencjatu
gospodarki. Niezaleznie od tego w kazdym modelu wspolnym celem uczestnikow systemu
jest wsparcie procesow decyzyjnych w dziedzinie polityki gospodarczej panstwa oraz w
realizacji interesu gospodarczego panstwa. Gtdwnymi obszarami zainteresowania w tym
kontekscie sa: konkurencja na rynkach, rzadkie surdwce naturalne i sektory strategiczne

gospodarki.

Wywiad gospodarczy w stuzbie panstwa

Pojecie ,wywiad gospodarczy” (WG) zostat po raz pierwszy uzyty w pracy profesora
Harvardu Michaela Portera pt. .,Comptetitive strategy: techniques for analyzing industries
and competitors”. Jednak prawdziwg kariere zaczeto robic¢ dopiero w nastepnej dekadzie,
kiedy w 1994 r. we Francji opublikowany zostat poSwiecony temu zagadnieniu tzw. ,Raport

_n

Martre'a” (Henri Martre, “Intelligence economique et strategie des enterprises”). Temat
wzbudzit szczegdlne zainteresowanie wtasnie we Francji — w 2004 roku po raz pierwszy
utworzono tam stanowisko wysokiego petnomocnika premiera ds. wywiadu
gospodarczego. W kolejnych latach system wywiadu gospodarczego poddawany byt tam
kolejnym przeobrazeniom, stuzagcym doskonaleniu tego instrumentu narodowego
bezpieczenstwa gospodarczego. Ostatnie zmiany miaty miejsce w 2016 roku, kiedy to
decyzja prezydenta powotano nowg stuzbe ds. informacji strategicznej i bezpieczenstwa

gospodarczego SISSE (Service de I'information stratégique et sécurité économiques).

W najogolniejszej definicji wywiad gospodarczy jest rozumiany jako strategia niezbedna do
zapobiezenia zagrozeniom dla Bezpieczenstwa Narodowego w obszarze gospodarki.
Pojecie to nie jest zatem zawezane do dziatah aparatu panstwa (stuzb specjalnych) a
rozumiane jako multidyscyplinarna dziatalno5¢ obejmujaca swym zasiegiem identyfikacje,
poszukiwanie, pozyskiwanie, ocene, wytwarzanie i dystrybucje informacji o charakterze
finansowym, ekonomicznym oraz korporacyjnym o istotnym znaczeniu dla organizadji,
zarowno instytucji panstwa jak i przedsiebiorstw. Jest wiec dziatalnoScig inicjowang i
prowadzong przez panstwa w celu ochrony swojego bezpieczenstwa narodowego w
wymiarze obrony narodowych interesow jednostek, przedsiebiorstw oraz strategicznych

gatezi przemystu w kraju oraz za granica.

Jednym z kluczowych celow wywiadu gospodarczego jest rozwdj konkurencyjnosci, jak

rowniez ochrona i poszerzanie wptywdw panstwa i istniejgcych na jego terenie firm na
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poziomie miedzynarodowym, za pomocg doradztwa przy podejmowaniu decyzji oraz
wsparcia w procesach gospodarczych. Jest wiec narzedziem stuzacym pozyskiwaniu
wiedzy, ktora pozwoli optymalizowac procesy decyzyjne oraz wptywac na otoczenie, tak
aby pozycjonowac firmy z danego panstwa w sposob zapewniajgcy pomysInosc¢ i dobrobyt,

a takze bezpieczenstwo jego obywateli.

Systemy wywiadu gospodarczego w wiodacych panstwach

Tak rozumiany WG jest od ponad 20 lat w wiekszoSci panstw Zachodu narzedziem panstwa
stuzacym zapewnieniu bezpieczenstwa gospodarczego, rozumianego jako immanentna
czeSc bezpieczenstwa narodowego. W roznych panstwach stosowane sg rozne rozwigzania
prawne, organizacyjne i instytucjonalne ukierunkowane na maksymalizacje efektow
podejmowanych dziatan. Na biezaco analizowane sg ich efekty i w oparciu o wnioski
podejmowane sa na biezaco korekty stosowanych rozwigzan stuzace ich optymalizacji. Do
najbardziej zaangazowanych i tworczych panstw, dysponujacych  najbardziej
zaawansowanymi rozwigzaniami, nalezg Francja i Japonia. Oba modele r6znigce sie nieco,
zwiaszcza stopniem scentralizowania i bezpoSredniego zaangazowania struktur panstwa,
klada ogromny nacisk na zapewnienie efektywnego wsparcia ekspansji zagranicznej
wiasnych przedsiebiorstw.

Jednym z najlepigj zorganizowanych i rozwinietych systemow wywiadu gospodarczego jest
panstwowy system funkcjonujgcy w Japonii, ktorego trzonem i fundamentem jest
Ministerstwo Miedzynarodowego Handlu i Przemystu (MITI). Zostat on rozwiniety na
siedmiu liniach strategicznych, doktadnie i sciSle koordynowanych ,od gory do dotu”. System
ten ma charakter mieszany, albowiem tworzg go zarowno prywatne korporacje i firmy, jak

rowniez instytucje i stuzby rzadowe. Owe linie strategiczne to:
» globalne i lokalne podejscie do rynkdéw (tzw. glocalization);

» penetracja handlowa dostosowana precyzyjnie do kontekstu gospodarczego i

kulturowego w kazdym kraju;
» dlugofalowa strategia gospodarcza;

» bardzo precyzyjnie i selektywnie opracowana polityka informacyjna, rowniez z udziatem

firm, w oparciu o system codziennego raportowania;
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» zintegrowane podejscie i koordynacja miedzy wielkimi kompleksami gospodarczymi;
» rozwazna i selektywna dystrybucja informacji, uzalezniona od poziomdw dostepu;

» programy szkoleniowe w przedsiebiorstwach adresowane do mtodych specjalistow, w
zaleznosci od kraju, na terenie ktorego beda dziataC, wigcznie z nauka jezykow oraz

rozumienia lokalnych uwarunkowan kulturowych.

Tym co charakteryzuje przyjete w wiodgcych w dziedzinie wywiadu gospodarczego krajach
rozwigzania systemowe jest dazenie do koordynacji i integracji podejmowanych dziatan na
3 poziomach: panstwowym (administracyjnym), korporacyjnym oraz indywidualnym, w tym
akademickim. Jest to wiec wspdlny, komplementarny wysitek wszystkich zaangazowanych
w procesy gospodarcze aktorow, ktorych wspolnym celem jest zapewnienie

bezpieczenstwa gospodarczego pafstwa.

Ta koordynacja i integracja na wspomnianych 3 poziomach przejawia sie w roznych
formach i na réznych etapach, z ktérych jednym z najwazniejszych jest okreSlanie celow i
potrzeb poszczegolnych sfer i uczestnikow gospodarki. Rozne kraje stosujg rozne
rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne, ktorych celem jest zapewnienie efektywnego
dialogu pomiedzy uczestnikami procesow gospodarczych, ukierunkowanego na zrozumienie

swoich potrzeb w sferze wywiadu ekonomicznego oraz sposobow ich zaspokojenia.

W wiegkszosci krajow europejskich decydujaca role (w odroznieniu np. od USA) sprawuja
struktury podlegte administracji rzadowej, petnigce funkcje centralizujgce i koordynujace
wysitek wszystkich aktorow. Istotnym elementem tych systemow sa stuzby specjalne,
petniace jednak role stuzebng i wykonawcza. Statym uczestnikiem sg takze think tanki, firmy

prywatne oraz Swiat akademicki.

Trzy wymiary wywiadu gospodarczego

Dziatania systemu wywiadu gospodarczego odbywaja sie na trzech wymiarach.
Zasadniczym jest wymiar aktywny, obejmujacy pozyskiwanie wszelkimi dostepnymi
prawem metodami informacji o charakterze strategicznym, niezbednych w procesie
podejmowanie decyzji dotyczacych Swiata gospodarki, finansow, handlu i przemystu.
Zapewnienie systematycznego dostepu wiarygodnej wiedzy na temat zjawisk i procesow w

kluczowych obszarach z punktu wiedzenia intereséw gospodarczych panstwa, pozwala
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bezposrednio zminimalizowac niepewnos¢ w procesie decyzyjnym, zwiekszajgc tym samym

konkurencyjnos¢ gospodarki danego kraju i powodzenie jego firm na rynkach globalnych.

Drugi wymiar dziatania wywiadu gospodarczego ma charakter ochronny, gdzie odbywa sie
monitorowanie sektorow strategicznych oraz wspomaganie neutralizowania zagrozen dla
prowadzenia skutecznej polityki gospodarczej, w tym niekorzystnych zjawisk na
Swiatowych rynkach finansowych, zaktdcajgcych prawidtowe dziatanie mechanizmow
rynkowych, oraz wszelkiego rodzaju patologi, w tym dziatalnoSci przestepczej

zorganizowanych grup miedzynarodowych lub terrorystycznych.

Trzecim wymiarem jest wymiar ofensywny, tj. aktywnego wywierania wptywu, w celu
wzmocnienia obecnosci kraju i jego podmiotdw w Srodowisku miedzynarodowym,
szczegolnie na rynkach o strategicznym lub z innego powodu istotnym znaczeniu z punktu
widzenia narodowych interesow gospodarczych. Dysponujac wiedza o zjawiskach,
tendencjach i procesach gospodarczych panstwo dysponujgce sprawnym system wywiadu
gospodarczego jest w stanie stymulowac legalnymi metodami czeS€ z nich, w celu
utatwienia efektywnej aktywnosSci swojej gospodarce w miedzynarodowej rywalizacji o

rynki, surowce, inwestycje.

Polska bez systemu wywiadu gospodarczego

Sytuacja w Polsce bardzo daleko odbiega od rozwigzan opisanych powyzej. Pojecie
wywiadu gospodarczego praktycznie nie istnieje w uzyciu, w znaczeniu stosowanym w
przestrzeni miedzynarodowej. Funkcjonuje raczej niszowo, ale jako domena stuzb
specjalnych i rozumiane jest w sposab zblizony do zupetnie innego znaczeniowo pojecia
szpiegostwa gospodarczego (economic espionage), opisujacego dziatalnoS¢ stuzb
wywiadowczych w latach Zimnej Wojny (polegajaca na wykradaniu przez stuzby specjalne
bloku komunistycznego tajemnic technologicznych w panstwach Zachodu). Niezaleznie od
kwestii terminologicznych, niezaprzeczalnym faktem o kluczowym znaczeniu jest brak w
Polsce tradycji, struktur, mechanizméw i instrumentow, majacych charakter
uporzadkowanego i koordynowanego zbioru instytucji i organizmow panstwowych,
podmiotdow ze Swiata korporacyjnego, firm prywatnych, samorzadow, Srodowiska
naukowego i eksperckiego ktore mozna by okreslic mianem systemu, ukierunkowanego na
zapewnienie bezpieczefstwa gospodarczego (czyli systemu wywiadu gospodarczego).

Niektore instytucje rzadowe maja w swoim zakresie zadan dziatania majgce temu celowi

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | twitter.com/FundPulaskiego




Budowa systemu wywiadu gospodarczego niezbednym

warunkiem powodzenia Planu Morawieckiegoa

stuzyc. Do instytucji tych nalezg stuzby specjalne, na czele z Agencjg Wywiadu i Agencjg
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Sprofilowanie ich zadan w tym zakresie ma jednak
charakter zdecydowanie defensywny i niemal zupetnie pomija warstwe aktywng czy
wptywu. Niezaleznie od tego, nawet 6w aspekt ochronny odnosi sie w praktyce wytgcznie
do najwiekszych firm panstwowych (spotek skarbu panstwa), nalezacych do strategicznych
sektorow gospodarki. Caty wysitek tych stuzb ukierunkowany na zwalczanie patologii, czyli
Sciganie karne 0sob podejrzanych o popetnienie przestepstw gospodarczych i korupcyjnych,
pomijajgc niemal aspekt zapobiegawczy, nie wspominajac o funkcjach doradczych czy
proaktywnych. Niektore z funkcji wywiadu gospodarczego realizujg panstwowe agencje
inwestycji zagranicznych, ministerstwo spraw zagranicznych i jego placowki zagraniczne,
organizacje pracodawcow, izby handlowe, czy samorzady. Wysitki tych podmiotow s3
jednak rozproszone, nieskoordynowane i prowadzone czesto bez nalezytego
przygotowania merytorycznego. W efekcie, zamiast zaplanowanych, ujetych w strategie
uwzgledniajacg uwarunkowania krajowe i miedzynarodowe, bazujgce na gruntownym
rozpoznaniu i wiedzy, dziafania te majg charakter zywiotowy i spontaniczny, zas
wykonawstwo cechuje sie intuicyjnoScia. Pozostawienie takiej sytuacji naraza polska
gospodarke na zmarnowanie pojawiajacej sie szansy na poprawe jej efektywnosci,

zwitaszcza nadanie nowego impetu jej ekspansji zagranicznej.

System wywiadu gospodarczego narzedziem Planu Morawieckiego

Okazja do podjecia prac zmieniajgcych ten stan rzeczy i budowe nowoczesnego
panstwowego systemu wywiadu gospodarczego w Swiatowym rozumieniu tego pojecia
jest Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju czyli tzw. Plan Morawieckiego. System ten
zdaje sie naturalnym instrumentem wspomagajacym realizacje tak kompleksowego planu
modernizacji polskiej gospodarki, bedgcym samemu w sobie rozwigzaniem innowacyjnym.
Uzupetnienie planu Morawickiego o ten element pozwolitoby w znaczacy sposob zwiekszyc
skutecznoS¢ wprowadzanych zmian, dostosowujac instrumentarium dostepne rzadowi, a
zarazem uczestnikom zycia gospodarczego, do warunkow istniejgcych na gtownych rynkach
Swiatowych, zapewniajac im znacznie lepszg pozycje w konkurencji z innymi graczami

panstwowymi i biznesowymi.

Obszarem, w ktorym plan Morawieckiego wymaga najpilniejszego uzupetnienia o

rozwigzania z zakresu wywiadu gospodarczego jest kompleksowe wsparcie polskich firm w
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ekspansji zagranicznej. Istnieje ku temu obecnie szczegodlnie sprzyjajgcy mement, w zwigzku
z zainicjowang niedawno operacja gruntownej przebudowy form i zasad dziatania
zagranicznych przedstawicielstw Ministerstwa Rozwoju. Wypracowane w tym zakresie
rozwigzania, nabyte doSwiadczenie oraz osiggniete sukcesy beda mogty w przysztosci
stanowi¢ baze do inicjatyw podejmowanych w innych obszarach funkcjonowania polskiej
gospodarki, ktore pozwolg zbudowac przemyslany i dobrze funkcjonujgcy panstwowy

system wywiadu gospodarczego.

Sektor prywatny w systemie bezpieczenstwa gospodarczego

Stworzenie panstwowego systemu wywiadu gospodarczego wymaga jednak, obok
rozwigzan instytucjonalnych na poziomie rzadowym, takze stymulowania rozwoju
pozostatych uczestnikdw systemu, niezbednych do osiggniecia sukcesu catego
przedsiewziecia. Mowa tutaj o Srodowisku eksperckim, akademickim oraz prywatnych
firmach Swiadczacych ustugi w zakresie wywiadu konkurencyjnego, bedacego
odpowiednikiem wywiadu gospodarczego na gruncie prywatnym, stanowigcego odpowiedz
na potrzeby i wymagania firm komercyjnych. Nawet najbogatsze panstwa nie moga sobie
bowiem pozwoli¢ na zapewnienie informacyjnego wsparcia w petnym zakresie, bazujgcego
na efektach dziatalnosci aparatu rzadowego (w tym stuzb wywiadowczych), wszystkim
uczestnikom zycia gospodarczego. CzeSc dziatan panstwa adresowana jest wyiacznie do
najwiekszych i najwazniejszych graczy, stymulujac pozostatych do korzystania z potencjatu
oferowanego przez niepublicznych, komercyjnych uczestnikow systemu, w ramach tzw.
wywiadu konkurencyjnego. Ich dziatalnoSc jest rownie waznym elementem catego uktadu,
bez ktdrego nie bytby w stanie realizowac stawianych mu celéw, dlatego tez rolg panstwa
jest tworzenie warunkdw prawnych i organizacyjno-technicznych do rozwoju tego

segmentu ustug i Srodowisk zawodowych.

Whioski i rekomendacje

1. Brak jest w Polsce systemowych rozwigzan w zakresie panstwowego wywiadu
gospodarczego. Podejmowane w obszarze bezpieczenstwa gospodarczego dziatania
cechuje brak koordynacji, strategicznej wizji oraz nowoczesnego i efektywnego

instrumentarium. Rola stuzb specjalnych, stanowigcych w wiodgcych panstwach Zachodu
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pierwsza linie wsparcia informacyjnego w tej dziedzinie, ma w Polsce charakter defensywny

i represyjny oraz ogranicza sie do waskiej grupy podmiotow panstwowych.

2. W zwigzku z nasilajacg sie rywalizacjg gospodarcza na rynkach miedzynarodowych
konieczne jest podjecie pilnych prac zmierzajacych do opracowania i wdrozenia planu
budowy w Polsce panstwowego systemu wywiadu gospodarczego. Tylko dzieki temu
mozna zapewnic polskim firmom warunki do rownoprawnej konkurencji z zagranicznymi,
wspomaganymi przez systemy wywiadu gospodarczego swoich panstw, rywalami na

Swiatowych rynkach.

3. Sprzyjajaca okolicznoscig do budowy takiego systemu jest realizowany obecnie tzw.
Plan Morawieckiego, bedacy naturalng platforma, w ramach ktorej taki system mozna

zbudowac.

4. Obszarem Planu Morawieckiego, w ktdérym najpilniej i w najbardziej naturalny sposob
nalezy zastosowac rozwigzania systemowe w zakresie wywiadu gospodarczego jest
budowa mechanizmow wsparcia zagranicznej ekspansji polskich firm, w tym w pierwszej

kolejnosci organizacja sieci zagranicznych przedstawicielstw Ministerstwa Rozwoju.

Autor: Grzegorz Matecki, Dyrektor Programu Gospodarka i Energetyka Fundacji im. Kazimierza

Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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