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Utrzymanie umowy nuklearnej z Iranem przez UE —
czy jest to mozliwe?

W maju prezydent Donald Trump ogtosit decyzje o wyjsciu Standow Zjednoczonych z
podpisanej przez rzad Baracka Obamy umowy nuklearnej pieciu Swiatowych mocarstw i UE
z Iranem (Wspdlny Kompleksowy Plan Dziatania, JCPOA). Stany Zjednoczone zapowiedziaty
ponadto dwie tury sankgji, ktore natoza na Iran w sierpniu i listopadzie br. Tymczasem na
dziataniach amerykanskiego prezydenta tracg gospodarki panstw Unii Europejskiej. Mimo, iz
oficjalnie europejscy sygnatariusze umowy nadal nie wycofali sie z powzietych w 2015 roku
postanowien, a Unia Europejska stara sie podejmowac dziatania na rzecz ochrony umowy,
w interesie Waszyngtonu pozostaje

zmuszenie rzadow i koncernow

europejskich do poparcia sankcji oraz Iran najprawdopodobniej, nawet w obliczu sankdji,

. . , nie zdecyduje sie na podjecie renegocjacji umow,

drastycznego ograniczenia relacji JRSS et AL /
_ . nuklearnej i zawarcia z Waszyngtonem ,Real Deal’,

handlowych z Iranem oraz inwestycji w , _ o

co postuluje D. Trump. Wszelkie negocjacje z

tym kraju. Panstwa UE, w tym Polska, ,
prezydentem Trumpem sq postrzegane jako mato

ktore trzy lata  temu  uruchomity realne. W Iranie mowi sie, Ze jakiekolwiek kroki mogg

aktywnos¢ na iranskim rynku znalazty sie byé podjete dopiero po zmianie na czele

pod presja. Powstaje zatem pytanie, czy amerykanskiej glowy panstwa

kwestia iranska jest w stanie politycznie

podzielic Stany Zjednoczone i Unie

Europejska oraz czy Europa porzuci ekspansje gospodarczg w Iranie w imie jednosci
Zachodu.

Skutecznosc¢ sankgji: Iran przetrwa wszystko?

Funkcjonujaca w Iranie obiegowa opinia, ktora warto przytoczy¢ w kontekscie analizy

niniejszego problemu gtosi, ze nardd iranski jest w stanie przetrwac wszystkie ograniczenia
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narzucane przez obce sity. To twierdzenie wypowiadane jest zarowno przez zwolennikow
systemu Islamskiej Republiki, jak i jej przeciwnikow. Opinia ta pojawia sie rowniez w obecnej
sytuacji, gdy po podpisaniu tzw. umowy nuklearnej rozbudzone nadzieje na rozwoj
ekonomiczny duzej i najbardziej perspektywicznej sposrod niedofinansowanych gospodarek
Swiata zostaty zakwestionowane przez ruch Trumpa. Choc w Iranie podkreSlana jest
mobilizacja narodu, faktycznie zapanowata konsternacja. Wtadze czujg sie .przyparte do
muru”, zwiaszcza, ze w latach po podpisaniu JCPOA doszto do zawarcia uméow z
europejskimi koncernami w zakresie m.in. dostarczenia Iranowi nowej pasazerskiej floty
powietrzngj (Iran, ze wzgledu na wieloletnie sankcje, posiada dziS jedng z najbardziej
przestarzatych flot na Swiecie), wydobycia, rafinacji i handlu ropa naftowa oraz inwestycji w
iranski sektor gazowy (nafta i gaz to strategiczne gatezie iranskiej gospodarki). Jesli
rzeczywiscie jednym z najwazniejszych celow polityki Waszyngtonu jest zatrzymanie
regionalnych postepow Teheranu na Bliskim Wschodzie i w perspektywie doprowadzenie
do wewnetrznych spordw i zatamania systemu Islamskiej Republiki, to ruch Trumpa wydaje
sie by¢ bardzo logiczny. Rozbudzone w 2015 roku nadzieje iranskiego spoteczenstwa i
przedsiebiorcow zostaty wykorzystane jako instrument nacisku politycznego w wojnie
psychologicznej z Teheranem. Dla Waszyngtonu najlepszym scenariuszem bytby
wewnetrzny przewrot w Iranie, ktory obalitby antyamerykanski w swej naturze system
Islamskiej Republiki, obecnie poddany kolejnej probie. Druga mozliwos¢ to zmuszenie Iranu
do renegocjacji umowy, ktorg jeszcze w kampanii wyborczej Trump okreSlat mianem
.najgorszej w historii”.  Amerykanski prezydent za poSrednictwem konta na Twitterze
regularnie grozi Iranowi powaznymi konsekwencjami, na co w mediach odpowiadajg w
rownie stanowczym tonie iranscy oficjele (prezydent Rouhani, minister spraw zagranicznych
Zarif i dowodca sit Ghods gen. Solejmani). JednoczesSnie po spotkaniach z Kim Dzon Unem i
Wiadimirem Putinem, amerykanski prezydent zaproponowat Iranowi gotowos¢ do zawarcia

nowej, ,realnej umowy”, co jednak nie spotkato sie z aprobatg iranskich wiadz.

Niemniej umowa nuklearna z Iranem z 2015 roku przeszta do historii. Z europejskiej
perspektywy istotnym jest, iz gospodarczo najwiecej na zwigzanych z jej postanowieniami
procesach, poza Iranem, zyskac mogta Unia Europejska i jej poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. W5rod bardziej zaangazowanych znalazta sie Polska, ktéra m.in. w 2016 roku
do Iranu wysfata najwieksza, bo ponad stuosobowa delegacje biznesu pod przewodnictwem
owczesnego ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego, a takze stworzyta program

Gollran (pod auspicjami Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu), a w 2017 roku otworzyfa
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zagraniczne biuro handlowe w Teheranie. Wspotprace z Iranem rozwinety takze znaczgco
spotki skarbu panstwa takie jak Orlen, Lotos i PGNiG. Zdecydowanie wiecej dziatah w
dziedzinie handlu i inwestycji podjety jednak w Iranie inne panstwa, gtownie Niemcy i
Francja. Tym samym zastosowanie sie panstw UE do sankcji amerykanskich nalezatoby
okreslic mianem duzej straty zainwestowanego kapitatu. Stad od maja br. formalnie
podejmowane sa proby zachowania postanowien umowy ze strony Brukseli oraz samych jgj
sygnatariuszy. W przypadku panstw europejskich, czy wrecz poszczegdlnych koncernow
zaangazowanych w Iranie, na szali znalazty sie jednak relacje ze Stanami Zjednoczonymi
oraz lIzraelem. Stany Zjednoczone zapowiedziaty sankcje wtorne na europejskie firmy
wspotpracujgce ze Stanami Zjednoczonymi i majgce jednoczeSnie zamiar nadal dziatac w

Iranie.

NiepewnosSc w Iranie, niepewnos¢ inwestorow

Co istotne sytuacja w Teheranie nie rysuje sie tak spokojnie, jak chciatyby przedstawiac to
media zwigzane z iranskim establishmentem. W Iranie zapanowata atmosfera niepokoju,
zas Iranczycy coraz czeSciej mowig o koniecznosSci emigracji z kraju, obawiajac sie, ze
trwajacy od kilku miesiecy kryzys bedzie eskalowac. Juz na kilka tygodni przed decyzja
Trumpa, kurs iranskiego riala (IRR) z dnia na dzien spadat o kilkanaScie procent wzgledem
dolara i euro, wobec czego wiadze zadecydowaty o jego sztucznym jego ustabilizowaniy,
zamykajac do odwotania wszystkie prywatne kantory (pers. sarrafi) i instytucje finansowe.
Do dzis tzw. system sarrafi nie dziata, a nalezy podkreslic, ze poza pierwotng funkcja
prywatnego kantoru wymiany walut, jest on w ostatnich sankcyjnych latach
najpopularniejszg drogg przesytania pieniedzy za granice i otrzymywania przelewoéw spoza
kraju. Ten fakt juz zdazyt znaczaco ograniczy¢ mozliwosci handlowe mnigjszych
przedsiebiorstw iranskich z zagranica. Ta sytuacja trwa ponad dwa miesigce i nie wiadomo
jakie beda jej konsekwencje, a kolejne europejskie firmy powoli zmniejszajg zaangazowanie i
wycofujg sie z iranskiego rynku. Tymczasem kryzys riala nadal trwa, od kwietnia do sierpnia
2018 roku czarnorynkowa wartosc zarowno amerykanskiego dolara, jak i euro wzrosta o

niemal 300 procent.
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Niezdecydowanie polityczne = straty ekonomiczne

Straty ponosi tak Iran, jak i inwestorzy z UE. Niewatpliwie wcigz niepokojgcym faktem jest
brak inicjatyw dyplomatycznych po stronie europejskiej, ktore miatyby na celu
doprowadzenie do nawigzania dialogu miedzy Stanami Zjednoczonymi a Iranem.
Utrzymanie umowy nuklearnej z Iranem jest ze wzgledow ekonomicznych waznym
zagadnieniem, natomiast nalezy miec¢ Swiadomos¢, ze jakakolwiek trwata umowa, ktorej
stronami bed3a Iran i Stany Zjednoczone nie bedzie mozliwa, dopdki panstwa te beda
prezentowaty catkowicie inng wizje Swiata, Bliskiego Wschodu i koegzystencji na arenie
miedzynarodowej. Panstwa europejskie miaty petna Swiadomosg, ze prezydentura Trumpa
moze doprowadzi€¢ do zerwania JCPOA, lecz ich stuzby dyplomatyczne zrobity niewiele w
kwestii negocjacji z Waszyngtonem i Teheranem. Jeszcze w 2017 roku europejska troika
sygnatariuszy JCPOA ogtosita, ze jest za wprowadzeniem postulowanych przez
Waszyngton zmian w umowie nuklearnej z Iranem, odnosnie do kontroli iranskiego
programu balistycznego i ograniczenia dziatan Iranu w regionie. Ta deklaracja, wobec
powolnego i uznawanego za opieszatoSC znoszenia ograniczen ze strony europejskich
rzadow, a przede wszystkim europejskich bankow i instytucji finansowych na wspotprace z
Iranem, nie zachecita strony iranskiej do podjecia refleksji nad koniecznoscig chot czesciowej
rewizji swoich dziatan w zakresie zbrojenia (program balistyczny) czy polityki regionalnej —
co wytracitoby choc czeS¢ argumentow z rgk amerykanskiego prezydenta. Podobnie teraz,
sumujac potencjalne straty europejskich firm zwigzane z wycofaniem z Iranu oraz bierng
postawe wiadz UE, iranskie analizy przewidujg raczej cichg lecz zasadniczg jednosc miedzy
Europa oraz Stanami Zjednoczonymi w kwestii sankgji. Tym bardziej po ostatnim spotkaniu
prezydenta Trumpa z szefem Komisji Europejskiej Jean-Claudem Junckerem i deklaracji o

zakonczeniu wojny handlowej, ten scenariusz wydaje sie byc najbardziej prawdopodobnym.

Co traci UE?

Jezeli Europie zalezy na rozwoju relacji handlowych z duzym i chtonnym rynkiem
zewnetrznym, dywersyfikacji dostaw ropy i gazu (uniezaleznienie od dostaw z Rosji) i choc
czesciowej kontroli kryzysu uchodzczego (stabilny Iran jest do tego bardzo potrzebny),
punktem wyjscia powinno by¢ powotanie pfaszczyzny dialogu. Nawet minister spraw
zagranicznych Iranu Mohammad Dzawad Zarif wspominat o niewykorzystywaniu przez

Unie Europejska mozliwosci w zakresie wsparcia procesow pokojowych i stabilizacji na
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Bliskim Wschodzie. Naturalnie Zarifowi zalezy na wsparciu tzw. Pax Iranica w regionie, co nie
lezatoby absolutnie w interesie innych panstw bliskowschodnich (z Izraelem i Arabig
Saudyjska na czele). Niemniej jego zasadniczy wniosek nalezy uznac za stuszny — Unia
Europejska nie wykorzystuje swojego potencjatu w sasiednim regionie jakim jest Bliski
Wschod, pozostawiajac go realizujgcemu polityke globalng zza oceanu i perspektywy
kilkunastu tysiecy kilometrow Waszyngtonowi. Btedne zatozenia zostaty powziete zatem
jeszcze 2015 roku. Zamiast nastawiac sie od razu na budowanie relacji gospodarczych z
Iranem w niepewnych uwarunkowaniach miedzynarodowych, nalezato wiecej uwagi
poSwieci¢ zagadnieniu ustanowienia dialogu amerykansko-iranskiego, ktory byt wowczas
mozliwy. To niezaawansowanie tego procesu zaowocowato zasadniczg decyzjg D. Trumpa,

ktora dotknetfa nie tylko Iran, ale takze koncerny i przedsiebiorstwa UE.

Dziatania majgce na celu zachowanie JCPOA ograniczajg sie raczej do czystej retoryki.
Przedstawiony w lipcu przez wysokiego przedstawiciela UE ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Federice Mogherini pakiet zapewnien odnoSnie do utrzymania JCPOA
zostat przyjety nawet w Iranie ze sceptycyzmem. Nie gwarantuje on podjecia przez UE
zadnych realnych dziatan w obrebie dwach kluczowych kwestii — eksportu iranskiej ropy
naftowej i transakgji bankowych miedzy UE a Iranem, cechuje sie ponadto bierng postawa
wobec zapowiedzi wprowadzenia przez Waszyngton wtornych sankcji juz w sierpniu i
postrzegang jako naiwna checig kontynuowania negocjacji w sprawie JCPOA az do listopada.
W wystapieniach zarowno minister spraw zagranicznych, jak i prezydent Iranu podkreslali,

ze wymagajg od Unii Europejskiej pakietu konkretnych zapewnien.

Najwieksi przegrani

Nalezy sie zatem spodziewac ostatecznego podporzadkowania UE amerykanskiej strategii
sankcyjnej wobec Iranu. Oznacza to przede wszystkim zamykanie ogromnych perspektyw,
nie zas strata duzego partnera. Choc eksport do Iranu wzrost w 2017 roku o 1/3 z 10,8 mld
dolarow do 12,8 mld, to Iran mimo wszystko pozostaje dopiero 33. partnerem handlowym
Unii Europejskiej. Wartosci wymiany miaty jednak potezng tendencje wzrostowa, a kilka
duzych firm europejskich poniesie z pewnoscig straty w zwigzku z wycofaniem lub
zawieszeniem kontraktow. Na kluczowym rynku paliwowym najgtoSniejsze byto zawarcie
umowy z francuskim koncernem Total, ktory miat pomadc Iranowi w kwestiach eksploatacji

716z gazu (najwieksza perspektywa dla iranskiego rynku). To czy duze europejskie koncerny
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beda mogty dziatac na zasadach okreslonych w umowie, formalnie wcigz zalezy od wielu
czynnikow i tego jaka ochrone prawng zapewni im Unia Europejska oraz czy Waszyngton
zdecyduje sie na wprowadzenie sankcji wtérnych dla firm, ktére wspotpracuja zarowno ze
Stanami Zjednoczonymi jak rowniez z Iranem. Obecnie spekuluje sig, ze Total moze tez
scedowac swoj kontrakt na swego mniejszoSciowego partnera CNPC (chinska spotka

panstwowa).

.Spojrzenia na Wschod”, aby przetrwac

Przeczuwajgc ruch Trumpa, iranskie wiadze juz od kilkunastu miesiecy przejawiaty
tendencje do powrotu do zainicjowanego za prezydentury M. Ahmadinezada projektu
szczegolnego zainteresowania wspotpracg gospodarczg ze Wschodem. Stany Zjednoczone,
mimo ze formalnie byty sygnatariuszem porozumienia, faktycznie nie staty sie w pierwszych
latach jego implementacji znaczacym partnerem handlowym Iranu. Mimo to, blokada
kontraktow takich jak Boeinga, z pewnoscig jest ciosem zarowno dla Iranu jak i
amerykanskiego producenta. Bardziej dotkliwe beda jednakze ograniczenia, ktore wynikaja z
utraty kontrahentow europejskich, szczegolnie w kluczowym iranskim sektorze naftowo-
paliwowym. Bez sprzedazy ropy i postepu technologicznego w procesie jej wydobycia oraz
rafinacji, Iran wroci do stanu sprzed JCPOA, co uderzy w jego gospodarke, a przede
wszystkim w iranskie spoteczenstwo. Jedyng szansa dla Iranu na przetrwanie, wydaje sie
by€ po raz kolejny gospodarcze zblizenie z Chinami i utrzymanie wspotpracy w zakresie
sprzedazy ropy naftowej z chtonnym rynkiem Indii (Stany Zjednoczone rowniez wywierajg
presje, by Indie zastosowaty sie do ograniczenia importu tego surowca z Iranu). Taka taktyka
pozwalafa Iranowi przetrwac niezwykle ciezki okres naktadanych kolejnych sankcji w dobie
prezydentury M. Ahmadinezada. Ten scenariusz jest wysoce prawdopodobny réwniez
dzisiaj, wobec braku wigzacych decyzji w kwestii utrzymania JCPOA (w formie P4+1, juz nie
pierwotnej P5+1) i wcigz jedynie niewiazacych deklaracji ze strony panstw europejskich i
samej UE. Iranskie media od dtuzszego czasu zdominowane sg informacjami na temat

koniecznosci rozwoju relacji biznesowych z Chinami, Indiami i Rosjg
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Whnioski i rekomendacje
1. W interesie Waszyngtonu nie lezy rozwoj wspotpracy miedzy UE a Iranem.

2. Iran najprawdopodobniej, nawet w obliczu sankgcji, nie zdecyduje sie na podjecie
renegocjacji umowy nuklearnej i zawarcia z Waszyngtonem ,Real Deal”, co postuluje D.
Trump. Wszelkie negocjacje z prezydentem Trumpem sg postrzegane jako mato realne. W
Iranie mowi sie, ze jakiekolwiek kroki mogg byc podjete dopiero po zmianie na czele

amerykanskiej gtowy panstwa.

3. Nalezy zauwazyc, ze obecnie Ameryka, po ociepleniu wizerunku w Iranie za prezydenta

Obamy, zndw jest postrzegana jako wrogie panstwo, ktorego rzadom nie nalezy ufac.

4. Sytuacja Iranu na arenie miedzynarodowej jest najbardziej skomplikowana od lat, ze
wzgledu na rozbudzone nadzieje Iranczykow w okresie po JCPOA oraz gwattowny kryzys na
iranskim rynku walutowym, ktory zapanowat po wycofaniu sie Stanéw Zjednoczonych z

umowy.

5. Unia Europejska zbyt wolno znoszac bariery dla wspotpracy gospodarczej z Iranem, nie
zyskata mozliwosci wywarcia presji na to panstwo, ktora w obliczu agresywnej postawy D.
Trumpa, pomogtaby wypracowac nowe warunki JCPOA i utrzymac perspektywy biznesowe

na duzym 80 min. rynku iranskim.

6. Jak sie wydaje, Unia Europejska, obok samego Iranu, gospodarczo bedzie najwiekszym
przegranym zakonczenia JCPOA (zamkniecie ogromnych perspektyw, ktére otworzg sie
m.in. dla Chin).

7. Mozna zatozy¢, ze Unia Europejska, jak i poszczegblne panstwa europejskiej troiki
sygnatariuszy JCPOA nie beda dazyc konfrontacji z Waszyngtonem i formalnie przyjma

natozone przez Waszyngton ograniczenia.

8. Obecnie, jak i w przysztosci panstwa Unii Europejskiej, w ktorych interesie jest
nawigzanie wspotpracy gospodarczej ze znajdujaca sie blisko gospodarka Iranu, powinna
skupi€¢ sie na zacheceniu do bezposSredniego dialogu amerykansko-iranskiego, co jest
konieczne nie tylko ze wzgledow gospodarczych, ale takze deeskalacji napiec na Bliskim

Wschodzie i nieeskalowania kryzysu uchodzczego.

9. Unia Europejska i panstwa europejskie winny wykazywac wiecej inicjatywy w zakresie

wsparcia dialogu i procesow stabilizacyjnych na Bliskim Wschodzie, ze wzgledu na

www.pulaski.pl | [ facebook.com/FundacjaPulaskiego | [ twitter.com/FundPulaskiego




Utrzymanie umowy nuklearnej z Iranem przez UE — czy jest to

mozliwe? bojowe jakie i kiedy?

geograficzng bliskoSc tego regionu i koniecznosc deeskalacji kryzysow uchodzczych w samej

Europie.

Autor: Jakub Gajda, Research Fellow w Programie Polityka Miedzynarodowa Fundacji im.

Kazimierza Putaskiego
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The Casimir Pulaski Foundation is an independent, non-partisan

think-tank specializing in foreign policy and international security. The Pulaski Foundation
provides analyses that describe and explain international developments, identify trends in
international environment, and contain possible recommendations and solutions for

government decision makers and private sector managers to implement.

The Foundation concentrates its research on two subjects: transatlantic relations and
Russia and the post-Soviet sphere. It focuses primarily on security, both in traditional and
non-military dimensions, as well as political changes and economic trends that may have
consequences for Poland and the European Union. The Casimir Pulaski Foundation is
composed of over 40 experts from various fields. It publishes the Pulaski Policy Papers, the
Pulaski Report, and the Pulaski Viewpoint. The Foundation also publishes “Informator
Putaskiego,” a summary of upcoming conferences and seminars on international policy. The

Foundation experts cooperate with media on a regular basis.

Once a vear, the Casimir Pulaski Foundation gives the Knight of Freedom Award to an
outstanding person who has promoted the values represented by General Casimir Pulaski:
freedom, justice, and democracy. Prizewinners include: Professor Wtadystaw Bartoszewski,
Professor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, President Lech Watesa, President
Aleksander =~ Kwasniewski,  President  Valdas  Adamkus, Bernard  Kouchner,

and Richard Lugar.

The Casimir Pulaski Foundation has a partnership status with the Council of Europe and is
a member of the Group Abroad, an association of Polish non-governmental organizations

involved in international cooperation.

www.pulaski.pl
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