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Bliskie nawiazanie relacji amerykansko-iranskich
przypada na lata czterdzieste XX wieku. W 1942
roku, podczas brytyjsko-sowieckiej okupacji Iranu,
w kraju tym pojawili sie pierwsi amerykanscy
zotnierze. W pozniejszej fazie szach Iranu
Mohammad Reza Pahlawi zblizyt sie politycznie i
gospodarczo do Standw Zjednoczonych, widzac w
nich geostrategiczng przeciwwage dla mocarstw
dominujacych od kilku stuleci w regionie Bliskiego
[ §rodkowego Wschodu: spadkobiercy Rosji —
Zwigzku Sowieckiego i Wielkiej Brytanii. Po Il
wojnie Swiatowej Iran stat sie dla Amerykanow
waznym przyczotkiem na Bliskim Wschodzie,
dajacym mozliwosE regionalnego oddziatywania,
szczegolnie w subregionie Zatoki Perskiej. W 1953
roku obawiajac sie komunistycznego przewrotu
amerykanskie stuzby obality demokratycznie
wybranego premiera Mohammada Mosaddegha i
przywracity do petni witadzy szacha Iranu, ktory od
tego momentu jeszcze blizej zwigzat sie ze Stanami
Zjednoczonymi. W opinii duzej czesci iranskiego
spoteczenstwa - szczegolnie szyickiego kleru
oraz tzw. bazaru’ — Pahlawi stat sie amerykanska
marionetka. JednoczeSnie kraj powrdcit do
brutalnego autorytaryzmu. Amerykanska
ingerencja w obalenie Mosaddegha zniszczyta
dotychczas pozytywny lub co najmniej neutralny

1 Bazari pers. (pisownia orygin. <)) to okreslenie iranskiej
klasy spatecznej, zwigzanej z tradycyjnym kupiectwem |
biznesem. Jest to klasa w Iranie bardzo liczna, Srednio zamaozna
I zamozna, skupiajaca sie na iranskich bazarach. Bazari to w
wiekszosci wierzgcy muzutmanie, przywigzani do tradycyjnych
wartosci. Stad ,bazar” jest uznawany za bardzo wptywowe
Srodowiskao, posiadajgce mozliwosci wywierania nacisku na
iranska elite polityczna

wizerunek Stanow Zjednoczonych w Iranie. Od
tego momentu nawet umiarkowani Iranczycy nie
ufajg Zachodowi sadzac, ze ani Wielka Brytania,
ani Stany Zjednoczone nie dbaja o pomysInosc ich
narodu, lecz jedynie o wtasne interesy,.

Dzieki wsparciui namowom Stanow Zjednoczonych
pod koniec lat piecdziesigtych Iran zainicjowat
cywilny program jadrowy. Wigzato sie to z planem
monarchy, aby przeksztatcic Iran w regionalne
mocarstwo. Jednym z elementow tej strategii byta
budowanowoczesnych sit zbrojnych. Ambitne plany
Pahlawiego wpisywaty sie w strategie Stanow
Zjednoczonych, ktore wyrazity chec¢ dostarczenia
szachowi niemal kazdych iloSci uzbrojenia.
Owczesna koncepcja Waszyngtonu opierata sie
na ,dwoch filarach,” czyli wspieraniu Iranu oraz
Arabii Saudyjskiej. Ostabione przegrang wojng w
Wietnamie Stany Zjednoczone dazyty do tego,
aby Iran stat sie gwarantem bezpieczenstwa w
regionie, generatorem stabilizacji i forpoczta bloku
antysowieckiego. Do 1978 r. w Iranie operowato
nawet 50 tysiecy nie bedacych Iranczykami
instruktorow i doradcow wojskowych, gtownie ze
Stanow Zjednoczonych. Co znamienne w 1964
roku Stany Zjednoczone uzyskaty peten immunitet
na terytorium Iranu - zardwno amerykanscy
zotnierze jak i ich rodziny zostaty wytaczone z
odpowiedzialnosci prawnej przed iranskimi sgdami.
JednoczeSnie w tym okresie doszto do pewnego
napiecia na linii Waszyngton-Teheran, co wynikato
z amerykanskiej krytyki wewnetrznej opartej na
represjach polityki szacha oraz na poparciu przez
Iran Egiptu w waojnie z Izraelem w 1973 roku.
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Jednoczesnie szach postanowit wzmocnic¢ swojg
miedzynarodowa pozycje i zaczat dystansowac
sie od Stanow Zjednoczonych. Pomimo tego
strategiczne partnerstwo zostato utrzymane.
Momentem zwrotnym stato sie obalenie monarchy
w styczniu 1979 roku i proklamowanie w tym
samym roku Republiki Islamskiej, ktéra dokonata
daleko idacej reorientacji polityki wewnetrznej i
zagranicznej Teheranu, w tym podejscia do Stanow
Zjednoczonych. Jedng z pierwszych decyzji nowych
wtadz byta rezygnacja z wartego 7 mld dolarow
zakupu uzbrojenia w Stanach Zjednoczonych oraz
wstrzymanie dostaw ropy naftowej do Izraela. Iran
wycofano rowniez z Organizacji Paktu Centralnego
(CENTO).

Podczas wojny Iranu z Irakiem (1980-1988),
Stanom Zjednoczonym duzo blizej byto do Bagdadu
niz Teheranu, choC jednoczeSnie prowadzity
polityke tak, aby przedtuzajac dziatania zbrojne,
uniemozliwic obu stronom szybkie zwyciestwo
i maksymalnie je ostabic. Amerykanie w konflikt
wigczyli sie juz w 1982 roku, skreslajac Irak z listy
panstw wspierajgcych terroryzm. Zainicjowano
takzeoperacje,Staunch.’Jejcelembytozniechecanie
innych panstw do sprzedawania uzbrojenia lranowi,
ktory zostat okreSlony przez sekretarza obrony
Caspara Weinbergera ,krajem rzadzonym przez
szalencow.?”  JednoczeSnie Stany Zjednoczone
przymykaty oko na zachodnioeuropejski eksport
bronidolranu, bowiem pocichumowiono:,niezalezy
nam na zwyciestwie Saddama, ani tym bardziej na
wygranej Chomejniego.?” W 1987 roku doszto do
zbrojnej konfrontacji, kiedy to Amerykanie zaczeli
ochrania¢ tankowce na wodach Zatoki Perskiej.
Byta to najwieksza operacja morska amerykanskiej
marynarki wojennej od czasow Il wojny Swiatowe).
Do najbardziej dramatycznego zdarzenia doszto
w lipcu 1988 roku, kiedy to iranski samolot
pasazerski z 290 osobami na poktadzie zostat
zestrzelony rakieta wystrzelong z amerykanskiego
krazownika. Podczas gdy Amerykanie utrzymuja,
ze byt to tragiczny btad, Iran do tej pory uznaje atak
za celowy i zgda od Waszyngtonu przeprosin oraz
odszkodowan. Incydent ten pozostaje istotnym
elementem oficjalnej retoryki antyamerykanskiej.

Od tego momentu relacje iransko-amerykanskie
przypominajg sinusoide o matej amplitudzie —
2 CR. Hume, The United Nations, Iran, and Irag. How
Peacekeeping Changed, Washington, D.C. 1994, s. 58,

3 R Malik, Saddam Husajn. Gangster z Tikritu, Krakow 2004,
s. 110.

chociaz co jakis czas dostrzec mozna wole zblizenia
to jest ona mato wyrazna, natychmiast spotyka
sie ze sprzeciwem w tonie tak amerykanskiego,
jak réwniez iranskiego establishmentu i konczy sie
niepowodzeniem. Ostatnie zblizenie zaowocowato
bezprecedensowg od 1979 roku rozmowa
telefoniczng prezydenta Baracka Obamy i Hasanem
Rouhanim i wypracowaniem umowy nuklearnej
(JCPOA, Joint Comprehensive Plan of Action)
Swiatowych mocarstw z Iranem. Jednak dojscie
w styczniu 2018 roku do wtadzy w Waszyngtonie
Donalda Trumpa doprowadzito do zakonczenia
amerykansko-iranskiej odwilzy i jednostronnego
wyjscia  Standw  Zjednoczonych z  umowy
nuklearnej. Rozpoczeta sie nowa era wrogosci i
agresywnej retoryki, co wptywa nie tylko na relacje
dwustronne, ale na cata rzeczywistosc regionalng
oraz Swiatowa gospodarke.

POLITYKA STANOW ZJEDNOCZONYCH
WOBEC IRANU

Z powodow geostrategicznych Stany Zjednoczone
przez dtugi czas liczyty na normalizacje wzajemnych
relacji. Liczono, ze w ostatecznymrozstrzygnieciu na
drodze wyborow do wtadzy w Iranie dojda centrysci,
a nie religijni ekstremisci, a Iran niezmiennie bedzie
obawiat sie Zwigzku Sowieckiego, co zmusi to
panstwo — niezaleznie od retoryki — do utrzymania
partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, nawet
jesli w bardziej symetrycznej formie. Bronigcy
Chomejniego ambasador Standw Zjednoczonych
przy ONZ Andrew Young stwierdzit, ze islamska
rewolucja jest odpowiednikiem amerykanskiej
wojny secesyjnej, po ktorej zakonczeniu duchowny
zostanie uznany za ,kogos na ksztatt Swietego.*"

JednoczesSnie Waszyngton odmowit spetnienia
oczekiwan rewolucjonistéw, co doprowadzito do
zatamania sie relacji i kryzysu w amerykanskiegj
ambasadzie w Teheranie. Dopiero wowczas Stany
Zjednoczone wprowadzity pierwszg serie sankgji
gospodarczych blokujgc wraz z sojusznikami
aktywa iranskie wartosci 8 miliardow dolarow. W
Stanach Zjednoczonych doszto wowczas do serii
antyiranskich demonstracji. Atakowano Iranczykow
na ulicach, zadano ich deportacji, a nawet wzywano
do wojny przeciwko Iranowi. Smiata i tajna
operacja wojskowa, majgca na celu sitowe odbicie

4 0. Seliktar, Failing the Crystal Ball Test. The Carter
Administration and the Fundamentalist Revolution in Iran,
Westport 2000, s. 121.
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zaktadnikow w kwietniu 1980 roku, zakonczyta sie
fiaskiem. Chociaz wkrotce uwolniono zaktadnikow
to niechec pomiedzy obu panstwami utrzymata sie,
a stosunkow dyplomatycznych juz nie nawigzano.

W 1996 roku Stany Zjednoczone, ktore utrzymaty
wczesniejsze sankcje w mocy, przyjety kolejne
ograniczenia — woOwczas Kongres ograniczyt
mozliwoS€ prowadzenia interesow z firmami
libijskimi i iranskimi (Iran and Libya Sanctions Act,
ILSA). Pozniej jednak pojawita sie realna szansa
na zblizenie, bowiem po obu stronach wtadze
sprawowali zwolennicy dyplomacji — Mohammad
Chatami w Iranie i Bill Clinton w Stanach
Zjednoczonych. Pierwszym sygnatem, szeroko
komentowanym w mediach, byto wspolne zdjecie
pitkarskich druzyn obu panstw w trakcie Mistrzostw
Swiata we Francji w 1998 roku. W tym samym
roku prezydent Clinton pojawit sie specjalnie na
przemowieniu prezydenta Chatamiego w siedzibie
ONZ w Nowym Jorku. W 1999 roku Clinton przyznat,
ze Iran ma powody, aby czuc¢ wzgledem Zachodu
niechec. Rok pozniej sekretarz stanu Madelaine
Albright potwierdzita, ze Stany Zjednoczone obality
w 1953 roku premiera Mosaddegha, co byto ,bez
watpienia ciosem w polityczny rozwdj Iranu.®”
Stany Zjednoczone zapowiedziaty zniesienie sankgji
na kilka produktow, w tym iranskie pistacje, a takze
kanatami dyplomatycznymi wystaty do Teheranu
list przedstawiajac projekt normalizacji stosunkow
dwustronnych.

Nadzieje Iranczykow (szczegdlnie reformistow) na
ocieplenie relacji z Zachodem zostaty wzmocnione
po zamachach w Nowym Jorku i Waszyngtonie
we wrzesniu 2001 roku. Zaréwno prezydent
Chatami jak i najwyzszy przywodca Ali Chamenei
potepili zamachy w Stanach Zjednoczonych.
Zainteresowanie  Amerykanow  Afganistanem
okazato sie wowczas elementem tgczacym oba
panstwa, bowiem talibowie stanowili wroga
zarowno dla Teheranu jak i Waszyngtonu. Na etapie
negocjacjiwBonnzwolennicy pojednaniaupatrywali
szans na przyspieszenie odwilzy we wspdlnym
zaangazowaniu obu panstw w stabilizacje

5 M. Byrne, Introduction, [w:] M.J. Gasiarowski, M. Byrne (red.),
Mohammad Mosaddeq and the 1953 Coup in Iran, New York
2004, s. xiii. W sierpniu 2013 r. iranski parlament przyjat ustawe
zmierzajacg do pozwania Stanéw Zjednoczonych za udziat w
zamachu stanu w 1953 r. Zapowiedziano powotanie specjalne
komisji, ktora ma przygotowac spedjalny raport. Decyzja ta
stanowi reakcje na ujawnienie w sierpniu 2013 r. przez CIA
dokumentow na temat amerykanskiego udziatu w przewrocie

Afganistanu. Dlatego tez podczas konferencyjnych
rokowan w grudniu 2001 roku Iran koncentrowat
sie bardziej na wzmocnieniu pozycji aprobowanego
przez Stany Zjednoczone Sojuszu Potnocnego, niz
antyamerykanskiegoiantybrytyjskiego stronnictwa
zwigzanego z Gulbuddinem Hekmatjarem. Zdaniem
Jamesa Dobbinsa, przedstawiciela amerykanskiej
administracji rzadowej na konferencji w Bonn,
to ,dziatania Iranu umozliwity wypracowanie
porozumienia, ktore pozwolito Hamidowi Karzajowi
stangt na czele afganskiego panstwa®” Do
trwatego zblizenia mimo to nie doszto, bowiem w
styczniu 2002 roku amerykanski prezydent George
W. Bush umiescit Iran, obok Korei Potnocnej oraz
Iraku, wsrod panstw stawetnej ,0si zta."

Waszyngton odrzucit wowczas wystang za
poSrednictwem Szwajcarii propozycje Teheranu,
by rozpoczac rozmowy nad iranskim programem
jadrowym. Iran miat wowczas wyrazi¢ gotowosc
rozwazenia ograniczenia wsparcia dla radykalnych
organizacji, takich jak Islamski Dzihad, Hamas
czy libanski Hezbollah. Neokonserwatysci w
Waszyngtonie odrzucili ten pomyst. Jak wowczas
wyjasniono, ,droga do bezpieczenstwa i pokoju
biegnie przez Bagdad,’ co sugerowato szerszy
kontekst wojny.” Zwigzani z Biatym Domem
intelektualisci proponowali, aby po ,wyzwoleniu”
Iraku nastepnym celem byt Iran. Wtérowali mu inni
ze swo0j3 ,misjg szerzenia demokracji.?” Szansa na
porozumienie zostata bezpowrotnie utracona — tym
bardziej, gdy w 2005 roku prezydentem Iranu zostat
konserwatywny i skrajnie antyzachodni Mahmud
Ahmadinezad. Iranska polityka w tym okresie
doprowadzita do zwiekszenia amerykanskiej pres;ji
i zaognienia relacji dwustronnych.

Kwestia ,iranskiego kryzysu" stanowita istotny
punkt prezydenckiej kampanii wyborczej w
Stanach Zjednoczonych jesienig 2008 roku. Barack
Obama w pierwszych miesigcach prezydentury
postanowit kontynuowac polityke prezydenta
George'a W. Busha, ktory w schytkowym okresie
swej drugiej kadencji badat mozliwoS¢ nawigzania
dwustronnych  rozmow i odbudowy relacji
dyplomatycznych. W marcu 2009 roku Obama

6 J. Dobbins, Negotiating with Iran: Reflections from Personal
Experience, “The Washington Quarterly’, January 2010, s. 153-
154

7 R. Kagan, W. Kristol, Remember the Bush Doctrine, ,Weekly
Standard’, 15/04/2002

8 M. Ledeen, American Power-For What?, ,Commentary’, Issue
109, January 2000
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ztozyt Iranczykom noworoczne zyczenia z okazji
perskiego nowego roku (nouruz). Do przetomu
jednak znow nie doszto. Sytuacja rozwineta sie
natomiast w zupetnie przeciwnym kierunku. Coraz
czesSciej pojawiaty sie obawy, ze napiecie przerodzi
sie w konflikt zbrojny. Zbiegto sie to w czasie z
wykryciem przez Iran zmasowanego i skutecznego
ataku wirusa komputerowego Stuxnet, ktory
zniszczyt pewnga liczbe wirdwek w instalacjach
nuklearnych w mieScie Buszehr. W tym czasie
polityka Mahmuda Ahamdinezada przyczynita sie
do natozenia kolejnych sankcji gospodarczych, ktore
odcisnety mocne pietno na iranskiej gospodarce.

Gdy w 2013 roku prezydentem Iranu zostat
uchodzacy za umiarkowanego Hasan Rouhani,
Stany Zjednoczone zareagowaty na ten fakt
pozytywnie — w obu panstwach u sterow wtadzy
znalezli sie bowiem politycy, ktorzy postulowali
oparcie swej polityki na dyplomacji i porozumieniu.
Dzieki tajnej mediacji Omanu, udato sie utworzyc
dwustronny kanat rozmow, ktéry z czasem pozwolit

zneutralizowac bariere nieufnoSci i nawigzac
bezpoSrednie rozmowy na temat najbardziej
palacego problemu - iranskiego programu

jadrowego. Ostatecznie Iran zawart z grupg P5+1
(Stany Zjednoczone, Rosja, Wielka Brytania, Chiny,
Francja + Niemcy) catoSciowe porozumienie na
temat swojego programu jadrowego (JCPOA).
Na mocy porozumienia Iran zgodzit sie miedzy
innymi ograniczyc swoj zapas Srednio oraz nisko
wzbogaconego uranu, a takze liczbe wirowek. W
zamian Teheran uzyskat obietnice stopniowego
znoszenia sankcji przez Stany Zjednoczone,
Unie Europejska oraz Rade Bezpieczenstwa
ONZ. Na mocy porozumienia w styczniu 2016
roku prezydent Barack Obama znidst niektore

sankcje wobec iranskiego rynku energetycznego,
transportowego (w tym na dostawy samolotow
cywilnych), finansowego i ubezpieczeniowego.

Donald Trump od poczgtku deklarowat wole
wycofania sie z porozumienia nuklearnego z
Iranem, ktore okreslit mianem ,najgorszej umowy
w historii” JednoczeSnie Trump — juz jako prezydent
— wielokrotnie grozit Iranowi konsekwencjami, w
tym wojna. Krytycy porozumienia zwracaja uwage,
ze nie ogranicza ono prac Iranu nad rakietowa
bronig balistyczna (co nie byto jednak elementem
negocjacji, a Iran kategorycznie taka mozliwosc
odrzucit). Przeciwnicy porozumienia — zaréwno
w Biatym Domu jak i Kongresie — podnosza
jednoczesnie argument, ze w wyniku JCPOA Iran
nie stat sie tagodniejszy. Wrecz przeciwnie —
odmrozone na mocy umowy fundusze zostaty
przeznaczone na wzmocnienie iranskiej pozycji
w Syrii, co doprowadzito miedzy innymi do
zwiekszenia napiecia iransko-izraelskiego.

Prezydent Trump postawit ultimatum i date 12
maja 2018 roku jako czas decyzji. Zagrozit brakiem
dalszej certyfikacji porozumienia (prezydent zostat
zobowigzany przez Kongres do okresowego
potwierdzania dalszego obowigzywania JCPOA i
zamrozenia sankgji). Amerykanska gtowa panstwa
chciata renegocjowac porozumienie i dodac
do niego nowe elementy, w tym ograniczenie
iranskiego programu rakiet balistycznych, ktore
stanowiag jeden z filarow doktryny odstraszania
tego panstwa. W pierwszej fazie wydawato sie,
ze krytyka ze strony Trumpa to jedynie retoryka
na potrzeby wewnetrzne, zgodnie z regutg, ze
wszystko to, co zrobit Obama musi byc zte. Trump
rozmawiat z przywodcami Francji, Wielkiej Brytanii




i Niemiec, ale nie zdobyt poparcia w dazeniu do
zerwania umowy Iranu z P5+1. Wrecz przeciwnie
— panstwa te nalegaty, by Trump 12 maja podpisat
dokument utrzymujacy zniesienie sankgji na Iran.

Kulminacyjny moment zbiegt sie w czasie ze
wzrostem napiecia izraelsko-iranskiego oraz
zwiekszonej antyiranskiej kampanii ze strony
premiera lIzraela Binjamina Netanjahu, ktory
ponownie oskarzyt Iran o prowadzenie tajnych
prac nad bronig nuklearna (co bytoby naruszeniem
tak rezolucji ONZ jak i by¢ moze zapisow JCPOA).
Zardwno lIzrael jak i Arabia Saudyjska zwiekszyta
w tym okresie zakulisowe lobbowanie w
Waszyngtonie. Brytyjskie media ujawnity, ze
wynajeta specjalnie do tego zadania izraelska firma
ztozona z bytych funkcjonariuszy izraelskich stuzb
specjalnych miata znalez¢ materiaty dyskredytujace
czotowych uczestnikdw negocjacji nuklearnych po
stronie amerykanskiej — Bena Rhodesa i Colina
Kahla. Celem ataku stat sie rowniez John Kerry,
sekretarz stanu w administracji Obamy, tworca
porozumienia nuklearnego z Iranem. Kerry miat
spotkac sie potajemnie z grupa dyplomatow, by
w ten sposob uratowac JCPOA. Na liscie 0séb, z
ktorymi Kerry osobiScie rozmawiat, jest miedzy
innymi iranski minister spraw zagranicznych
Mohammad Dzawad Zarif oraz prezydent Niemiec
Frank-Walter Steinmeier. Kerry zostat oskarzony
przez politycznych oponentow o dziatanie na
szkode interesdw Stanow Zjednoczonych. Na kilka
dni przed datg konczaca ultimatum prezydent
Trump ogtosit wycofanie Standw Zjednoczonych z
porozumienia nuklearnego.

Wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych z JCPOA nie
oznaczato zakonczenia napiecia, lecz stanowito
pierwszy element nowej amerykanskiej polityki
wobec Iranu. W Biatym Domu zaczeli dominowac
przedstawiciele obozu ,jastrzebi’” W kwietniu
sekretarzem stanu zostat Mike Pompeo, ktory
otwarcie stwierdzit, ze w sporze stoi po stronie
Izraela i Arabii Saudyjskiej. Trzy tygodnie wczesniej
prezydenckim doradca ds. bezpieczenstwa zostat
John Bolton, ktory od dawna naciska na sitowa
zmiane rezimébw w Korei Potnocnej i Iranie.
Istotnym cztonkiem ,druzyny Trumpa” stata sie
nominowana na to stanowisko juz w styczniu
2017 roku amerykanska ambasador przy ONZ
Nikki Haley, ktoéra az do swej rezygnacji wraz z
koncem 2018 roku stanowita gtos Trumpa na
forum tej organizacji. Przy kazdej mozliwej okazji

zdecydowanie krytykowata Iran.

Obecnie wskazac mozna trzy zasadnicze cele
polityki Standéw Zjednoczonych wobec Iranu -
dwa bezposrednie i jeden posredni. Po pierwsze,
celem bezpoSrednim jest ograniczenie wzrostu
regionalnej pozycji Iranu, co stato sie mozliwe
zardowno za sprawg tzw. Arabskiej Wiosny jak i
zniesienia sankgcji (odmrozito to zablokowane przez
lata fundusze i umozliwito wzrost eksportu ropy
naftowej). Wigze sie z tym chec utrzymania status
quo — regionalnej architektury bezpieczenstwa,
opartej na Pax Americana. Drugi cel, poSredni, to
chec zabezpieczenia interesow amerykanskich
sojusznikdw w regionie, przede wszystkim
Arabii Saudyjskiej i lzraela. Im Iran stabszy,
tym bezpieczniejsze s3 te panstwa. Trzeci cel,
bezposredni i zasadniczy, to chec zmiany rezimu i
obalenie Republiki Islamskiej. Waszyngton chciatby
to osiggnac bez siegania po agresje militarng, ktora
bytaby niezwykle kosztowna spotecznie, politycznie
i finansowo, a okupacja Iranu stanowitaby
gigantyczne wyzwanie, duzo wieksze niz okupacja
Iraku.

W celu osiagniecia zaktadanych celdw, pod rzadami
prezydenta Donalda Trumpa, Stany Zjednoczone
siegnety po szereg Srodkow nacisku. Pierwszym
z nich jest odciecie Iranu od zyskoéw finansowych
— wycofanie sie z JCPOA oraz natozenie nowych
sankcji, co ma sprawic, ze Iran straci mozliwosc
sprzedazy ropy naftowej oraz innych towardw,
a bezposrednie inwestycje gospodarcze w tym
kraju zostang ograniczone. JednoczeSnie polityka
nacisku ma zwiekszyc oddziatywanie na iranskie
spoteczenstwo, ktore w planach Waszyngtonu
opowie sie przeciwko wtadzy i ostatecznie jg obali.
Kolgjny instrument, po ktory siegneli Amerykanie,
to nawigzanie wspotpracy z grupami opozycyjnymi.
Chociaz tych poza Iranem jest kilka, to zadna z nich
nie stanowi realnej sity, ktéra mogtaby przejac
wtadze w Teheranie po upadku Islamskiej Republiki.
Dotyczy to miedzy innymi najwiekszej grupy
opozycyjnej na uchodzctwie, a wiec tak zwanych
Mudzahedinéw Ludowych (Modzahedin-e Chalg-e
Iran) — skrajnie lewicowej formacji polityczno-
militarnej, ktora w latach osiemdziesigtych
dokonata serii atakow terrorystycznych w Iranie,
takze na dwczesne wtadze.

Obecne stanowisko Standw Zjednoczonych nie
ogranicza sie jedynie do krytyki JCPOA. Waszyngton
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chce doprowadzic do jego upadku. Amerykanie
zagrozili wprowadzeniem jednostronnych sankgji
na wszystkie firmy — takze europejskie — ktore
prowadzg interesy z Iranem. Jesli tak sie stanie to
dojdzie wowczas do faktycznego konca JCPOA i
nieuchronnego zblizenia Iranu z pozaueropejskimi
sygnatariuszami umowy, ktore amerykanskich
grozb sie nie obawiajg — z Chinami i Rosja. Chociaz
prezydent Trump deklaruje wole rozpoczecia
bezposrednich negocjacji z Teheranem w sprawie
nowego porozumienia, to Biaty Dom zdaje
sobie sprawe, ze szanse na takie rozwigzanie sg
minimalne. JednoczeSnie sekretarz stanu Mike
Pompeo powotat specjalng grupe zadaniowa, Iran
Action Group, ktora ma koordynowac polityke
przeciwko  wfadzom Iranu, synchronizowac
dziatania roznych agencji i docelowo ,zmienic
zachowanie iranskiego rezimu,” w tym ograniczyc
jego militarno-polityczng aktywnoS¢ w regionie.®
Polityka Islamskiej Wobec
Waszyngtonu:

Republiki  Iranu

.WYBOR TRUMPA UKAZAL
SKORUMPOWANA NATURE
USA""°

- AJATOLLAH CHAMENEI

Jeszcze jako prezydent Iranu, w roku 1987, ajatollah
Ali Chamenei wygtosit przed Zgromadzeniem
Ogolnym ONZ przemowienie, w ktorym okreslit
swoj stosunek do polityki amerykanskiej i jej
stosunku do Iranu:

LHistoria naszego narodu to czarny, gorzki i
krwawy rozdziat, mieszanka wrogosci i m5ciwosci
ze strony amerykanskiego rezimu. [Rezim
ten] winien jest 25 lat dyktatury Pahlawich,

9 Pompeo forms Iran Action Group for post-nuclear deal
policy, Al-Jazeera, 16.082018, https:/www.aljazeera.com/
news/2018/08/pompeo-forms-iran-action-group-post-
nuclear-deal-policy-180816184453565.htm! [dostep:
17.09.2018]

10 Avatollah Khamenei: Trump revealing US corrupt nature,
07.02.2017, Tasnim News, https:/www.tasnimnews.com/en/
news/2017/02/07/1321256/ayatollah-khamenei-trump-
revealing-us-carrupt-nature

wszystkich zbrodni popetnionych na naszych
obywatelach: grabiezy bogactwa naszego narodu
z pomocg szacha; intensywnej konfrontacji z
sitami rewolucyjnymi podczas ostatnich miesiecy
istnienia rezimu szacha; zachecania rezimu, by
sttamsit demonstracje milionéw Iranczykow;
sabotowania  rewolucji  réznymi  Srodkami
podczas pierwszych lat od jej zwyciestwa;
prowokacyjnych kontaktow, jakie amerykanska
ambasada w Teheranie utrzymywata z elementami
kontrrewolucyjnymi; wsparcia dla spiskowcow,
terrorystow i elementdw kontrrewolucyjnych poza
granicami kraju; zablokowania pieniedzy Iranu oraz
dostepu do nieruchomosci iranskich poza Iranem,
a takze odmowy dostarczenia produktow, za ktore
wczesniej zaptacono oraz odmowy zwrdcenia
dobr iranskich, ktore szach zdeponowat pod swym
imieniem w amerykanskich bankach; narzucania
I[ranowi gospodarczego embargo i utworzeniu
frontu zachodniego przeciwko naszemu narodowi;
wspieraniu Iraku w wojnie, jaka ten przeciwko nam
prowadzi; irracjonalnej i zbojeckiej inwazji na Zatoke
Perska, ktora powaznie narusza bezpieczenstwo
i spokoj regionu. Wszystko to stanowi jedynie
fragment aktu oskarzenia, jaki nasz narod
przygotowat wobec rezimu Standw Zjednoczonych
Ameryki.™"

Juz jako najwyzszy przywodca, w obliczu
zblizajacego sie  kryzysu z Waszyngtonem,
Chamenei podkreslat, ze jakiekolwiek trwate,
porozumienie z Amerykanami jest uwazane za
niemozliwe do osiggniecia w tym sensie, ze nie
bytoby ono ani szczere, ani korzystne dla obu stron
— miatoby ono postuzyc jako fortel do obalenia
Republiki Islamskiej. Zdaniem jej zwolennikow
Stany Zjednoczone niezmiennie chcg, by Iran byt
staby, podzielony i rozbity oraz by znajdowat sie pod
ich gospodarczg, militarng, polityczng i kulturowa
dominacja. Jak dodat Ali Chamenei, porozumienie
takie jest niemozliwe takze dlatego, ze po
jednej kwestii Amerykanie bedg chcieli, aby Iran
skapitulowat w kolejnej — ,0znacza to, ze Republika
Islamska powinna zapomnie¢ o fundamentach,
ktore jg tworza, powinna zapomnieC 0 swym
przywigzaniu do islamu, o sprawie Palestyny, o
wspieraniu oporu w regionie, powinna zapomniec
0 wspieraniu ciemiezonych w Palestynie, Gazie,

11 Cyt.za: N. Baghdadi, Iranska kultura strategicznaanegocjacje
nad porozumieniem jadrowym JCPOA, [w:] R. Czulda (red),
Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Islamskiej Republiki
[ranu — wymiar wewnetrzny | miedzynarodowy, Wydawnictwo
Uniwersytet todzkiego: £odz 2018, s. 50.
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Jemenie i Bahrajnie. Oznacza to, ze Republika
Islamska powinna pogodzi¢ sie z syjonistycznym
wrogiem tak jak uczynity to niektore panstwa
arabskie"'2. Takie stanowisko determinuje kierunek
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa — skoro
celem Stanow Zjednoczonych jest obalenie
Republiki Islamskiej to ta musi pozostac nie tylko
czujna, ale takze musi odrzucac jakiekolwiek akty
pozornie dobrej woli ze strony Waszyngtonu oraz
musi stawiac czota amerykanskiej presji, grozbom
i zgdaniom.

Jednostronne wyjscie z umowy nuklearnej przez
Stany Zjednoczone byto spodziewanym przez
Teheran rezultatem dojscia do wtadzy Donalda
Trumpa. Gdy scenariusz, w ktorym kandydatka
demokratow Hillary Clinton przegrywa w
wyscigu o fotel prezydencki stat sie faktem, w
Iranie natychmiast wzrosty obawy o trwatosc
porozumienianuklearnego. Rownolegle pojawity sie
pytania o sens dalszego zblizenia gospodarczego z
Zachodem (nie tyle ze Stanami Zjednoczonymi, ale
przede wszystkim z panstwami Unii Europejskiej,
ktore ze wzgleddw politycznych i geostrategicznych
sa potencjalnym partnerem Iranu). Warto w tym
kontekscie dodac, ze na ptaszczyznie zblizenia
gospodarczego Iranu z UE od 2015 roku wykonano
wiele przygotowan i pracy. Dla iranskiego
establishmentu zwyciestwo Trumpa niosto jednak
ze sobg oczywiste konsekwencje. Po pierwsze,
wzrost napiecia na linii Teheran — Waszyngton,
po drugie naciski na caty blok Zachodu ze strony
Waszyngtonu w celu poparcia antyiranskiego

12 Islamic Republic Has Destroyed Enemy Trenches Inside
Iran, ,Khameneiir, 20.03.2016, http:/english.khamenel.
ir/news/3550/Islamic-Republic-Has-Destroyed-Enemy-
Trenches-Inside-Iran [dostep: 17.09.2018].

stanowiska. Stad tez wraz z nastaniem ery Trumpa
w Iranie rozpoczat sie powolny proces odwrotu
politycznego i gospodarczego w strone wschodnia,
okreSlanego powrotem do strategii Mahmuda
Ahmadinezada - ,Look East’, ktora pozwolita
[ranowi przetrwac najtrudniejsze  sankcyjne
lata (2011-2015) i swa efektywnoscia zmusita
Zachod do dazenia do podjecia konstruktywnych
negocjacji z panstwem, ktdre mimo wytaczenia z
miedzynarodowego systemu bankowosci SWIFT
i ograniczen w handlu ropg naftowa, jest w
stanie przetrwac bez wspodtpracy z mocarstwem
Swiatowym i Zachodem. Obecnie Teheran, mimo
deklaracji ze strony wtadz UE i europejskich
sygnatariuszy JCPOA, ostatecznie spodziewa sie
cichego poparcia Zachodu dla strategii Trumpa i
stad zwracit sie na sprawdzong Sciezke odwrotu na
Wschad.

Podczas pierwszych miesiecy prezydentury
Trumpa, w miare wzrostu napiecia i pojawienia
sie antyiranskich deklaracji o wyjsciu z JCPOA,
czeSciej zaczeli zabierac gtos przedstawiciele
rzadu iranskiego. Finalnie, gdy w maju 2018 Trump
ogtosit wyjScie Standw Zjednoczonych z JCPOA,
prezydent Rouhani natychmiast zapowiedziat
gotowoSC Iranu do rozpoczecia wzbogacania
uranu na skale przemystowa. Takie stanowisko
jest konsekwentnie utrzymywane przez Teheran
jako grozba w sensie globalnym, jesli rowniez
pozostali zachodni sygnatariusze umowy nie
podejmg zdecydowanych krokéw dla utrzymania
JCPOA w nowym, ograniczonym ksztatcie P4+1.
Nalezy w tym konteksScie nadmienic, ze Iran przede
wszystkim domaga sie utrzymania gospodarczych
relacji z UE i utworzenia przez panstwa europejskie
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mechanizmdw  bankowych, ktoére wreszcie
umozliwig transfery pieniezne miedzy Iranem i
UE (mimo przywrécenia Iranu do systemu SWIFT
wiekszosS¢ bankow europejskich w okresie od
podpisania JCPOA az do ponownego wykluczenia
iranskich bankow z systemu na poczatku listopada
2018 w praktyce nie umozliwiata transferow
pienieznych z Iranu). W przemoéwieniu 23 maja
2018 roku ajatollah Ali Chamenei sprecyzowat
pozostate oczekiwania Iranu wobec europejskich
sygnatariuszy JCPOA i catej Unii Europejskiej
nastepujaco:

» W ciggu ostatnich dwaoch lat Stany Zjednoczone
kilkukrotnie tamaty postanowienia JCPOA, a
Europa milczata. Europa musi zrekompensowac
to milczenie,

» Stany Zjednoczone odrzucity rezolucje 2231;
Europa musi wydac rezolucje wobec naruszenia
jej przez Waszyngton,

» Europa musi obiecac, ze nie bedzie podnosic
kwestii pociskow balistycznych, jakregionalnych
dziatan Iranu,

» Europa powinna odrzucic wszystkie sankcje
przeciwko Republice Islamskiej i wyraznie
sprzeciwic sie sankcjom ze strony Waszyngtonu,

» Europa musi zagwarantowac, ze iranska ropa
znajdzie zbyt. Jesli Stany Zjednoczone chca
zaszkodzit sprzedazy naszej ropy, musimy miec
mozliwos¢ sprzedac tyle ropy, ile potrzebujemy.
Europejczycy musza zagwarantowac, ze
zrekompensujg straty, kupujac iranska rope,

» europejskie banki musza zagwarantowac
transakcje finansowe z Islamska Republikg,
jesli Europejczycy nie beda nadazac za naszymi
zadaniami, Iran ma prawo wznowi¢ aktywnosc
nuklearng. Kiedy dostrzezemy, ze umowa
nuklearna jest bezowocna, jednym z mozliwych
krokow bedzie wznowienie wstrzymanych
dziatan™.

Ponadto, jako odwetowe dziatanie wobec Stanow
Zjednoczonych Teheran zaproponowat rozliczenia
transakcji zagranicznych z wytaczeniem dolara

13 To remain in JCPOA, Imam Khamenei announces conditions
to be met by Europe, Khamenei.ir, 23.05.2018, http:/english.
khamenei.ir/news/5696/To-remain-in-JCPOA-Imam-
Khamenei-announces-conditions-to-be [dostep: 17.09.2018]

amerykanskiego na rzecz waluty europejskiej.

W wymiarze geostrategicznym Iran po raz kolejny
postuzyt sie grozba zablokowania cieSniny Ormuz,
jesli zapowiadane przez Waszyngton sankcje na
handel iranska ropa naftowa zostang wdrozone
w zycie. To grozba, ktorg rzad Islamskiej Republiki
stosuje od kilku dekad, w kontekScie ograniczania
handlu iranska naftg przez spotecznosc
miedzynarodowa. W  wyniku  zablokowania
cieSniny Ormuz moze doj5¢ do sparalizowania
ruchu tankowcow z surowcem, ktorego az 40 proc.
Swiatowego transportu droga morskg prowadzone
jest witasnie przez wody Ormuz. W ostatnim
czasie pokryciem dla iranskich grozb, ktore
dotknac miatyby gtdwnie Stany Zjednoczone i ich
sojusznikow, miat by€ incydent, do ktorego doszto
w innej kluczowej cieSninie roponosnego regionu —
Bab al-Mandab 26 lipca 2018 roku, kiedy jemenskie
bojowki al-Husich wspierane finansowo i zbrojnie
przez Iran, zaatakowaty dwa saudyjskie tankowce
nalezgce do Saudi Aramco, w konsekwencji czego
rzad w Rijadzie zostat tymczasowo zmuszony do
zaniechania zeglugi przez te cieSnine. W latach
minionych sponsorowane przez Teheran miejscowe
grupy miaty rowniez zaatakowac inny tankowiec
saudyjski oraz amerykanskie okrety wojenne,
przebywajgce w tamtym regionie.

W wymiarze medialnym Teheran podkresla
na kazdym kroku, ze prezydent Trump nie
jest politykiem godnym zaufania, a wrecz
postepujacym nieodpowiedzialnie i nielogicznie
Chamenei zarzuca amerykanskiemu prezydentowi,
ze ,postepuje niewtasciwie”™ , Rouhani uznaje, ze
.nie ma potrzeby odpowiadania na jakiekolwiek
jego uwagi,'" zas dowodca stuzb specjalnych
(zaangazowanych w Iraku i Syrii) generat Ghasem
Solejmani wprost nazywa go ,hazardzista.”™"”

14 Agha-ye Trump! Shoma ghalat mikonid {(...) [Panie Trump!
Pan czyni zZle (.)], 09.05.2018, ISNA, https:/www.isna.
ir/news/9702191057 1/18) - ylag-ial-§ dha-as-Sosa-
QI 50O macs Bl (smome-S Ui s - slss-aes-2islo [dostep:
17.09.2018]

15 Rouhani: Ezharat-e Trump niazi be pasokh dadan nadarad
[Rouhani:UwagiTrumpaniewymagajaodpowiedzi],25.07.2018,
BBC Persian, http:/www.bbc.com/persian/iran-44961630
[dostep: 17.09.2018]

16 Baztab-e gostarde-ye ezharat-e sardar-e Soleymani dar
vakenesh be tahdidat-e Trump [ Uwagi gen. Suleimaniego w
odpowiedzi na zagrozenia ze strony Trumpal, 26.07.2018
Mashregh News, https:/www.mashreghnews.ir/
ne\/\/g/878’|3S/g._nl‘}d_\\g._n-ﬁwc_:)»-\La\‘)\@-w‘)a\)-wddeloé-JJ-
S SOUi-e-Ceagald-c jlaca [dostep: 17.09.2018]
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W odpowiedzi na zaskakujgce deklaracje Donalda
Trumpa z lipca, iz w kazdej chwili jest on gotow
podjac konstruktywny dialog z wtadzami Iranu,
iranscy politycy podkreslili, ze nie majg zamiaru
prowadzic takich rozméw z obecng amerykanska
administracja. 13 lipca najwyzszy przywodca
ajatollah Chamenei oficjalnie zakazat iranskim
politykom prowadzenia dialogu z obecnym rzadem
amerykanskim, uznajac negocjacje za niemozliwe
ze wzgledu na notoryczne niedotrzymywanie
stowa przez Waszyngton. ,Z nieuczciwym
rezimem negocjowac nie bedziemy ze wzgledu na
dotychczasowe doSwiadczenia i liczne poniesione
w wyniku tych negocjacji straty(...)" — stwierdzit
iranski rahbar"’. JednoczeSnie Chamenei podkreslit,
ze Iran mimo nie podjecia rozmdw z obecng
administracjg amerykanska, nie bedzie dazyt do
konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi.

Mimo Smiatych zapowiedzi Teheranu, nie ulega
watpliwosci, a Swiadome s3 tego zapewne rowniez
same iranskie wtadze, iz Stany Zjednoczone w duzej
mierze trzymaja w rekach losy iranskiego systemu
walutowego i czeSciowo rowniez gospodarki. Od
polityki Waszyngtonu SciSle uzaleznione jest takze
dziatanie wielu firm zachodnich na iranskim rynku.
Trwajace od lutego 2018 roku i wcigz postepujace
zatamanie riala jest wynikiem poczatkowo jedynie
zapowiedzi prezydenta Trumpa odnoSnie wyjscia
z JCPOA. Nastepnie, po ogtoszeniu ostatecznej
decyzji w tej sprawie w maju, wartosc riala
wzgledem Swiatowych walut zaczeta spadac w
takim tempie, ze rzad w Teheranie byt zmuszony
do podjecia bezprecedensowych krokéw w celu
sztucznego ustabilizowania kursu zagranicznych
walut. Kontrowersyjnym ruchem byto zamkniecie
prywatnych kantorow wymiany walut. Mimo to
na czarnym rynku wartosc dolara amerykanskiego

17 Didar-e afshar-e mokhtalef-e mardom barahbar-e enghelab
[Spotkanie przedstawicieli roznych warstw spotecznych z
przywadca rewolucji]l,  Khameneiir, http:/farsi.khamenei.ir/
news-content?id=40243 [dostep: 19.09.2018]

14 | OD NEWPORT DO BR&

i euro wzrosta o ponad 300 proc. (wrzesieh
2018). Kryzys finansowy trwa i cho¢ wiadze
podkreslaja jednos¢ narodu wobec zmagan z ich
zdaniem niesprawiedliwg polityka Waszyngtonu,
to atmosfera pozostaje napieta. Spoteczenstwo
jest mimo to relatywnie spokojne, co nie pozwala
Waszyngtonowi liczy€ na wyczekiwany przewrot.

Prawdziwym sukcesem Teheranu w trudnym
okresie prezydentury Donalda Trumpa jest
niewatpliwie fakt, ze Unia Europejska ostatecznie
zapowiedziata niepodporzadkowanie sie woli
Waszyngtonu i rozpoczeta intensywne prace
nad zachowaniem wypracowanych w ostatnich
kilkunastu miesiacach kontraktow z Iranem oraz
utrzymaniem wspotpracy gospodarczej. Nie da
sie jednak przy tym nie zauwazyC, ze grozba
natozenia przez Waszyngton na europejskie firmy
podwadjnych sankcji spowodowata, iz wiekszosc
powaznych graczy europejskich i tak juz zdazyta
wycofac sie z bardziej znaczacych inwestycji w
Iranie — szczegdlnie w kluczowym przemysle
wydobywczym. Nie doszto takze do zapowiadanej
odbudowy iranskiej powietrznej floty pasazerskie;.
Na to, uwiktany w konflikt z Swiatowym
hegemonem, Teheran nie miat zadnego wptywu.

W kontekScie politycznym nalezy podkreslic,
ze wyjscie Stanow Zjednoczonych z umowy
nuklearnej przynajmniej pozornie zjednoczyto
iranska scene polityczng. W mediach rozlata sie
fala antyamerykanskiej retoryki wypowiadanej
zarowno przez konserwatywny oboz skupiony
wokot najwyzszego przywodcy (wali-je fagih)
Alego Chamenei, jak takze m. in. umiarkowanego
i okreSlanego mianem postepowego Hasana
Rouhaniego. Wyszukane zwiagzki frazeologiczne
uzywane przez prezydenta ,prosze sie nie
bawic ogonem Iwa, bo pan pozatuje!™ zostaty

18 Ba dam-e shir bazi nakonid, pashimankonande ast! [Prosze
nie igrac z ogonem lwa, mozna tego pozatowac!] 22.07.2018,




przytoczone przez Swiatowe agencje. Rouhani
podkreslat tez, ze ,pokgj z Iranem jest gwarancja
zachowania pokoju na Swiecie, a wojna z Iranem
grozi wojna totalna.™”

Gtos krytyczny wobec posuniec Waszyngtonu
regularnie zabieraja kluczowi iranscy dowodcy
wojskowi (dowddca Korpusu Straznikow Rewolucji
Islamskiej — gen. Mohammad Bagheri, dowodca
elitarnych sit Ghods — gen. Ghasem Solejmani), oraz
inne prominentne osoby zwigzane z dyplomacja
i kregami wtadzy (m. in. wspomniany juz minister
sprawzagranicznych— Dzawad Zarif, wiceprezydent
— Eshaq Dzahangiri, szef Iranskiej Agencji Energii
Atomowej — Ali Akbar Salehi). W iranskich mediach
Stany Zjednoczone sg przedstawiane jako
panstwo, ktdrego administracja popetnia na arenie
miedzynarodowej btedy i miesza sie w sprawy
panstw trzecich. W tym kontekscie przytaczane sa
miedzy innymi opinie szefa Hezbollahu — ,Ameryka
miesza sie w sprawy wewnetrzne wszystkich
panstw".

Znamienny  wydzwiek  miato  niewatpliwie
opublikowane na Twitterze oskarzenie ze strony
ministra spraw zagranicznych Zarifa o to, ze Stany
Zjednoczone powotujgc 16 sierpnia 2018 roku Iran
Action Group chca powtorzyC w lIranie sytuacje

ISNA, https:/www.isna.ir/news/97043116728/<-2a-ics -
G 3OS PRGNSO Romsls- 513l samisSs
[dostep: 19.09.2018]

19 Rouhani khatab be Trump: Ba dam-e shir bazi nakonid,
pashimankonande ast! [ Rouhani pod adresem Trumpa:
Prasze nie igrac z ogonem lwa, mozna tego pozatowac!]
22.07.2018 Tasnim News, https:/www.tasnimnews.com/fa/
news/1397/04/31/1782385/ .s¢\s-ghala-ce-c jlac-cal-a-
Ui - J6-0SO- Uil - S0l [dostep: 19.09.2018]
20 Sayyed Hassan Nasrallah: Amrika dar omur-e dakheli har
keshvar dekhalat mishavad [Sajjed Hassan Nasrallah: Amery-
ka wtrgca sie w wewnetrzne sprawy wszystkich krajow],
13.09.2018 Danya-vye Eghtesad https:/donya-e-egtesad.
COM/ ¢ Simualis g \3-62/3439559-us -z C-Ou=ldds-
TaseSI- -l gl Jis-o_meS Ui s ys-3¢ 1d-as-S02 [dostep:
17.09.2018]

z roku 1953, kiedy to obality demokratycznie
wybrany rzad premiera Mosaddegha.”! Wreszcie
w kontekScie zerwania umowy nuklearngj
powtarzane sg stowa, ze Stany Zjednoczone
po raz kolejny udowodnity, iz nie sg partnerem
do rozmowy, na ktérym mozna polegac — i jest
to najczestsza obiegowa opinia podkreslana w
iranskich mediach zardwno krajowych w jezyku
perskim, jak i anglojezycznych. Podobnie czesto
nawigzuje sie do wspomnianej opinii Najwyzszego
przywodcy, ze Iran nie podejmie zadnych rozmow
ze Stanami Zjednoczonymi, dopoki prezydentem
tego kraju pozostaje Donald Trump.

Z europejskiej perspektywy nalezy zauwazyc, ze
wtadze Iranu probujg obecnie ,wbic klin” pomiedzy
Stany Zjednoczone i Unie Europejska. Na szali
znajduje sie rozwoj stosunkdw gospodarczych
iransko-europejskich (iranski rynek wcigz jest
ogromna i niewykorzystang perspektywa dla
europejskich firm). W przypadku niewypracowania
przez UE i jej przedstawicieli w grupie P4+1 (Frangji,
Niemiec i Wielkiej Brytanii) rozwigzan, ktore
zadowolg Teheran, wiele intratnych inwestycji
w Iranie przypadnie zapewne Chinom, co bedzie
ceng, jaka Iran bedzie musiat zaptacic (w ostatnich
latach Teheran starat sie dywersyfikowac zrodta
inwestycji, nie chcac popasc¢ w uzaleznienie od
Pekinu). Naturalnie jest to scenariusz, w ktérym nie
dojdzie do dziatan zbrojnych wobec Iranu, tudziez
zatamania iranskiego systemu, do czego dazy
gabinet Trumpa.

Teheran podkresla tymczasem uwarunkowania
panujace w obecnej sytuacji miedzynarodowe;j i
to, ze mimo naciskow ze strony amerykanskiegj
partnerami Iranu chcg pozostac takie potegi
gospodarcze jak Unia Europejska oraz znajdujace

21 Whpis na profilu @jzarif (Twitter)z dn. 19.08.2018, https:./
twitter.com/jzarif/status/1031083816981553153 [dostep:
17.09.2018]




sie rowniez pod amerykanska presja Indie. Warto
doprecyzowaé, ze Iran pozostaje gtownym
dostawca ropy naftowej takze na rynek Indii.
Tymczasem Waszyngtonowi bytoby na reke, gdyby
New Delhiwycofato sie zzakupdw surowca w Iranie.
Oficjalnie decyzje w tej sprawie w kregach indyjskiej
wtadzy nie zapadty, jednak Teheran spodziewa sie
sprzeciwu Indii wobec tej amerykanskiej inicjatywy.
Filarem jest jednak bezdyskusyjne stanowisko
Rosji i Chin wobec Iranu, ktore nie zamierzaja
wycofac sie z JCPOA. Iran podkreSla dobre
relacje z tymi panstwami, starajgc sie rowniez
poszukiwac nowych ptaszczyzn zblizenia z sitami
regionalnymi, kierujgc sie w swych dziataniach
antyamerykanskimi przestankami. Kolejny szczyt
z Turcja (i Rosja) dotyczacy sytuacji w Syrii, a
takze wsparcie dla nowego rzadu Pakistanu oraz
wigczenie sie w porozumienie regulujgce kwestie
Morza Kaspijskiego, sa przyktadami gry Iranu na
rzecz zbudowania silniejszej pozycji niezaleznej
od stanowiska Standw Zjednoczonych i w
perspektywie silnego antyamerykanskiego obozu
W regionie.

Iranscy politycy, m.in. Kamal Charrazi (szef Iranskiej
Strategicznej Rady Stosunkéw Miedzynarodowych)
zarzucaja przy tym sojusznikom Waszyngtonu na
Bliskim Wschodzie (Zjednoczone Emiraty Arabskie,
Arabia Saudyjska), prowadzenie niesamodzielnej
polityki, ktora jest skierowana przeciwko Iranowi i
sieje niepokdj. Iran zamierza jednoczeSnie skupiac
sie na najblizszym sasiedztwie i wzmacniac swoje
sgsiedzkie relacje na Zachodzie z rzadem Turgji
oraz Iraku — ktore okresla jako bardzo dobre,
a na wschodzie z Afganistanem i Pakistanem.
Rosja odgrywac ma kluczowa role w zazegnaniu
regionalnego kryzysu, zas najwiekszym partnerem
handlowym maw nadchodzacych czasach pozostac
Pekin. Jak juz wspomniano, Unia Europejska jest
nieustannie wzywana do podjecia skutecznych
dziatan zmierzajacych do uchronienia postanowien
JCPOA, co mozna uznac za chec zantagonizowania
wewnetrznego Zachodu (Europy w stosunku do
Stanéw Zjednoczonych). Jest to strategia logiczna,
zwtaszcza, ze Unia Europejska moze wiele stracic
rezygnujac z perspektyw rozwoju na rynku
iranskim. Teheran oczekuje od Niemiec, Francji i
Wielkiej Brytanii pakietu propozycji jeszcze przed
wdrozeniem drugiej porcji sankcji amerykanskich
na iranskie produkty petrochemiczne, ktére maja
wejSc w zycie na poczatku listopada 2018 roku.
Nalezy pamietac, ze wynikajacym z konfliktu na

linii Teheran — Waszyngton scenariuszem wysoce
niepozadanym, moze by¢ wznowienie prac nad
programem atomowym i zakazanie inspekcji MAEA
przez Teheran.

Taki scenariusz wielce prawdopodobnie moze
skonczyc sie atakiem ze strony lzraela i Stanow
Zjednoczonych na iranskie instalacje nuklearne, a
nastepnie probami przeprowadzenia odwetu ze
strony Iranu. Wobec twardego stanowiska tak ze
strony rzadzacego w Waszyngtonie prezydenta
Trumpa, jak i wtadz Iranu, nie mozna obecnie uznac
takiego scenariusza za nieprawdopodobny.

PERSPEKTYWA PARNSTWA
CZLONKOWSKIEGO UNII EUROPEJSKIE)

Stosunki pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i
I[ranem nie powinny byc rozpatrywane jedynie przez
pryzmat relacji dwustronnych, bowiem majg one
szerszy charakter regionalny i ponadregionalny.
Stan tych relacji i dynamika wptywa bezposrednio
na sytuacje na Bliskim Wschodzie, ale takze odnosi
sie do pozycji i polityki Unii Europejskiej oraz
Polski. Na decyzji prezydenta Donalda Trumpa o
wycofaniu sie z JCPOA stracg gospodarki panstw
Unii Europejskiej. Mimo, iz oficjalnie europejscy
sygnatariusze umowy deklarujg, ze nie wycofaja
sie z powzietych w 2015 roku postanowien, a Unia
Europejska podejmuje dziatania na rzecz ochrony
umowy, w interesie Waszyngtonu pozostaje
zmuszenie rzadow i koncerndw europejskich do
poparcia sankgji, drastycznego ograniczenia relacji
handlowych z Iranem oraz inwestycji w tym kraju.
Panstwa Unii Europejskiej, w tym Polska, ktora
trzy lata temu z nadziejami wyruszyta na podbgj
iranskiego rynku, poddane s3 silngj presji. Z drugiej
strony Unia Europejska utrzymuje konfrontacyjng
retoryvke wobec amerykanskiej presji. Wtadze
UE posunety sie do grozb wobec rodzimych firm.
Nathalie Tocci, doradca wysokiego komisarza Unii
Europejskiej do spraw polityki zagranicznej, 6
sierpnia 2018 roku w wywiadzie dla BBC Radio 4
powiedziata, ze ,jesli unijne firmy beda przestrzegac
sankcji Stanow Zjednoczonych, zostang objete
sankcjami Unii Europejskiej” (if EU companies abide
by U.S. secondary sanctions they will, in turn, be
sanctioned by the EU).%

22 E.U. threatens firms that stop doing business with Iran over
Trump sanctions, 07.08.2018, NBC News, https:/www.nbcnews.
com/news/world/e-u-threatens-firms-stop-doing-business-iran-
over-trump-n898226 [dostep: 17.09.2018]
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Panstwa europejskie, ktére po podpisaniu
JCPOA w 2015 roku zawarty z Iranem umowy
infrastrukturalne, transportowe i energetyczne
warte miliardy dolarow, nie chcg zrywac
porozumienia. Wynika to nie tylko z powodow
finansowych, ale takze politycznych - JCPOA
stanowi najwiekszy sukces dyplomacji Unii
Europejskiej i pokazanie, ze organizacja ta moze
negocjowac ze Swiatowymi mocarstwami jako
rowny partner. Upadek JCPOA bedzie wielka
porazka unijnej dyplomacji i fiaskiem budowy
miedzynarodowej  pozycji  tej  organizacji.
Poki co z unijnej perspektywy niewatpliwie
niepokojacy jest brak inicjatyw dyplomatycznych
po stronie europejskiej, ktore miatyby na celu
doprowadzenie do nawigzania dialogu miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Iranem. Utrzymanie
umowy nuklearnej z Iranem jest ze wzgledow
ekonomicznych waznym zagadnieniem, natomiast
nalezy mie¢ Swiadomosc, ze jakakolwiek umowa,
ktorej stronami beda Iran i Stany Zjednoczone
nie bedzie umozliwiata trwatej wspodtpracy
dopdty, dopoki wyzej wspomniane panstwa beda
pozostawaty na dwoch biegunach, jesli chodzi o
wizje Swiata, Bliskiego Wschodu i koegzystencji
na arenie miedzynarodowej. Panstwa europejskie
miaty petng Swiadomos¢, ze prezydentura
Trumpa moze doprowadzic do zerwania JCPOA,
lecz ich dyplomacja nie byta skuteczna zaréwno
na ptaszczyznie negocjacji z Waszyngtonem, jak
i Teheranem. Jeszcze w 2017 roku europejska
troika sygnatariuszy JCPOA ogtosita, ze jest za
wprowadzeniem postulowanych przez Waszyngton
zmian w umowie nuklearnej z Iranem, odnosnie
kontroli iranskiego programu rakietowego i
ograniczenia dziatan Iranu w regionie. Ta deklaracja,
wobec powolnego i uznawanego za opieszatosc
znoszenia ograniczen ze strony europejskich
rzadow, a przede wszystkim europejskich bankow
i innych instytucji finansowych na wspotprace z
Iranem, nie zachecita strony iranskiej do podjecia
refleksji nad koniecznoscig choC czeSciowej rewizji
swoich dziatah w zakresie zbrojenia (program
rakietowy) czy polityki regionalnej — co wytracitoby
choC czesc argumentow z rgk amerykanskiego
prezydenta.

Jednym z  najaktywniejszych  gospodarczo
panstw europejskich w Iranie stata sie Polska,
ktora w 2016 roku wystata do Teheranu
najwieksza, ponad stuosobowa, delegacje

biznesu pod przewodnictwem ministra Janusza
Piechocinskiego. Ponadto powotany zostat
program Go'lran (pod auspicjami PAIH), a w 2017
roku otworzono zagraniczne biuro handlowe w
Teheranie. Wspotprace z Iranem rozwinety takze
znaczaco spotki skarbu panstwa takie jak Orlen,
Lotos i PGNiG. Zdecydowanie wiecej dziatan w
dziedzinie handlu i inwestycji podjety w Iranie
jedynie najsilniejsze panstwa EU, takie jak Niemcy
| Francja.

Niezaleznie od sprzeciwu unijnych instytucji wobec
amerykanskich plandw i ostrzezen kierowanych
do europejskich przedsiebiorstw decyzja Stanow
Zjednoczonych doprowadzita juz do wycofania
sie z Iranu szeregu firm. DoS¢ wymienic francuski
Total, ktory miat rozbudowac iranskie pole gazowe
South Pars. Wycofanie z Iranu ogtosity takze takie
koncerny jak Maersk czy Peugeot, podobnie jak
niemiecki Daimler. Firma ta zrobita to pomimo
niemieckich gwarancji rzadowych (tak zwane
Hermes cover). Na licie firm, ktore zrezygnowaty z
iranskich kontraktow, znajduje sie rowniez Boeing,
tukoil czy Siemens.

Istotng konsekwencja decyzji Stanow
Zjednoczonych jest mozliwe pekniecie wiezi
transatlantyckiej, ktoéra od lat pozostaje w
kryzysie. To kolejny element, ktory je pogtebia.
Co wiecej, wskazac nalezy na niebezpieczng
sytuacje dla panstw Unii Europejskiej, ktore
znajduja sie w Europie Srodkowo-Wschodniej,
takich jak Polska. Chociaz Warszawa nie byta
strong negocjacji, ani tez nie zajmuje istotnej roli
w geostrategicznych rozgrywkach na Bliskim
Wschodzie to w sytuacji wytworzenia sie dwoch
frakcji w obozie transatlantyckim — Amerykanow
wycofujgcych sie z JCPOA i Europejczykow
popierajacych porozumienie, Polska moze zostac
zmuszona opowiedzieC sie po jednej ze stron.
Ryzyko utraty kontraktow z Iranem to tylko jedna
z konsekwencji — mozliwoS¢ pogorszenia relacji ze
Stanami Zjednoczonymi, ktore stanowig istotnego
gwaranta polskiego bezpieczenstwa wobec Rosji,
to duzo wieksze ryzyko, ktore Polska musi w
swych geostrategicznych kalkulacjach bra¢ pod
uwage, podobnie jak dalsze pogtebienie kryzysu
w relacjach z Unig Europejska, jesli Warszawa
otwarcie zignoruje polityke Brukseli wobec Iranu. W
zaistniatej sytuacji trudno bedzie o podjecie decyzji
nie noszacej za sobg widma czesSciowej porazki.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. W interesie Waszyngtonu nie lezy rozwogj
wspotpracy miedzy UE a Iranem. Iran pozostaje
koScia niezgody w polityce miedzynarodowe;j
panstw Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych.

2. Mimo zapowiedzi wtadz UE nalezy spodziewac
sie przynajmniej czeSciowego podporzadkowania
UE amerykanskiej strategii sankcyjnej wobec
Iranu. Unia Europejska, jak i poszczegolne panstwa
europejskiej troiki sygnatariuszy JCPOA nie beda
dazyc do konfrontacji z Waszyngtonem.

3. Iran nagjprawdopodobniej, nawet w obliczu
dotkliwych sankcji, nie zdecyduje sie na podjecie
renegocjacji umowy nuklearnej i zawarcia
proponowanej przez prezydenta Trumpa ,Real
Deal” Wszelkie negocjacje z obecnym rzadem
Stanéw Zjednoczonych s3a postrzegane przez
Teheran jako bezproduktywne. W Iranie mowi sie,
ze jakikolwiek dialog moze byc ponownie podjety
dopiero po zmianach na czele amerykanskigj
administracji.

4. Nalezy zauwazy¢, ze rowniez w dalszej
perspektywie Stany Zjednoczone, po ociepleniu
wizerunku w Iranie za prezydenta Obamy,
postrzegane beda jako wrogie panstwo, ktorego
wtadzom nie nalezy ufac.

5. Powotana w sierpniu Iran Action Group w swych
zatozeniach moze byt forpoczta planowanych
amerykanskich dziatan zbrojnych wobec Iranu.

6. Sytuacja Iranu na arenie miedzynarodowej jest
najbardziej skomplikowana od lat, jakkolwiek
nie nalezy bagatelizowac zblizenia Teheranu z
regionalnymi graczami — Turcjg, Pakistanem oraz
rzadem Iraku.

7. Unia Europejska zbyt wolno znoszac bariery dla
wspotpracy gospodarczej z Iranem, nie zyskata
mozliwosci wywarcia presji na Iran, ktora w
obliczu agresywnej postawy prezydenta Trumpa,
pomogtaby wypracowac nowe warunki JCPOA i
utrzymac perspektywy biznesowe na duzym 80
min. rynku iranskim.

8.UniaEuropejska, oboksamego Iranu, gospodarczo
bedzie najwiekszym przegranym ewentualnego
zakonczenia JCPOA  (zamkniecie ogromnych
perspektyw, ktére otworzg sie m.in. dla Chin).

9. Na amerykansko-unijnej batalii dotyczacej
poparcialub lubjego braku sankcjii konsekwencjach
tych decyzji w sektorze naftowym gospodarczo
zyskac moga ponadto tacy gracze jak Rosja i Indie.
Potegi te beda budowac swa pozycje na Bliskim
Wschodzie kosztem Zachodu.

10. Roztam stanowisk Standw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej co do dalszej polityki wzgledem Iranu
bedzie negatywnie wptywat na interesy mniejszych
panstw, takich jak Polska, ktore w razie zwiekszenia
napiecia pomiedzy Waszyngtonem a Bruksela beda
zmuszone opowiedziec sie po jednej ze stron.

11. Obecnie, jak i w przysztosci panstwa Unii
Europejskiej, w ktorych interesie lezy nawigzanie
wspotpracy gospodarczej ze znajdujacg sie w
niedalekiej odlegtoSci geograficznej i sasiednim
regionie gospodarka Iranu, powinna skupic
sie na zacheceniu do bezpoSredniego dialogu
amerykansko-iranskiego, co jest konieczne nie
tylko ze wzgledow czysto gospodarczych, ale takze
w celu deeskalacji napiec na Bliskim Wschodzie i
nieeskalowania kryzysu uchodzczego.

12. Unia Europejska i panstwa europejskie winny
wykazywac wiecej inicjatywy rowniez w zakresie
wsparcia dialogu i innych procesow stabilizacyjnych
na Bliskim Wschodzie, ze wzgledu na geograficzna
bliskoS¢ tego regionu i koniecznoS¢ deeskalacji
kryzysow uchodzczych w samej Europie.

13.Roéwniezpogtebiajacysiekryzyswiranieiwszelka
destabilizacja tego kraju dotknie bezposrednio
Unie Europejska eskalujgc niewatpliwie skale
uchodzstwa z Bliskiego Wschodu na tereny Starego
Kontynentu.

14. Pomimo swych oficjalnych deklaracji i grozb
0 gotowosci zamkniecia cieSniny Ormuz, Iran
najprawdopodobniej nie zdecyduje sie na taki
krok, ktory miatby charakter czasowy i przyniostby
bardzo powazne konsekwencje polityczne,
militarne i gospodarcze dla Iranu.
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