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Nowa zimna wojna na wschodniej flance — scenariusze
dla rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej

W warunkach trwajacej konfrontacji miedzy Rosjg i Zachodem, nabiera znaczenia region
Europy Srodkowo-Wschodniej. W zaleznosci od zrealizowania sie, ktéregos z mozliwych
scenariuszy, rozna moze byc rola tego regionu w narzuconej przez Rosje hybrydowej zimne;j
wojnie w Europie'. Region ten staje sie swoistym polem konfliktu', ktory dzisiaj jest juz
znaczgco zaawansowany, choc zadna z jego stron chce tego przyznac, gtoszac, ze nikt nie
chce nowej zimnej wojny". Dla bardziej szczegotowego rozpatrzenia roli i miejsca Europy
Srodkowo-Wschodniej w tym konflikcie, warto na poczatek przeanalizowaé mozliwe
scenariusze rozwoju sytuacji na linii Rosja

— Zachéd. W tym kontekicie, w Raczej nie ulega waqtpliwosci, ze przez najblizsze ..1t..
kontynuowana bedzie neozimnowojenna

perspektywie czasowej kilku lat, mozna

zidentyfikowat trzy: konfrontacja miedzy Rosjq i Zachodem. Nie widac

oznak wycofywania sie z niej po Zzadnej ze stron. Jesli
1. utrzymywanie sig lub nasilenie NATO we wspétpracy z UE wypracuje i wiarygodnie
neozimnowojennej konfrontacj; zaprezentuje koncepcyjng odpowiedz na narzucone
przez Rosje warunki konfrontacji mozna oczekiwac

2. zwrot w kierunku ,chtodno-

pokojowey", zdraworozsadkawej wzglednie ustabilizowanego przebiegu dalszej

. neozimnowojennej rywalizacji miedzy Rosjq i
kooperacjj;
Zachodem.

3. najbardziej katastroficzny i niechciany

— wojny ,goracej"”.

Scenariusze neozimnowojenne w Europie

Najbardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz konfrontacyjny. Zachod juz kilkakrotnie

spotkat sie ze strony Rosji z dziataniami, ktore podwazaty mozliwos¢ budowy wzajemnego
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zaufania i tym samym wole wychodzenia z powaznymi inicjatywami kooperacyjnymi.
Poprzez podejscie do kwestii Partnerstwa dla Pokoju, przez Rade NATO-Rosja, podejscie do
realizacji porozumienia o przerwaniu ognia po wojnie Rosja-Gruzja, realizacje porozumien
minskich w kwestii konfliktu Rosja-Ukraina ™ do wzmozonej rosyjskiej aktywnosci
dywersyjnej w krajach Zachodu (info- i cyber-interwencje polityczne w sprawy wewnetrzne,
zwitaszcza wyborcze, sprawa Skripala itp.), naruszanie porozumien dotyczacych zbrojen, jak
CFE lub ostatnio traktatu INFY, Rosja pokazata, iz nie jest zainteresowana budowg opartych
na zaufaniu i wspotpracy relacjach z Zachodem i przejawia zadnych sygnatow zachety, by

zmienic obecny stan stosunkow"'

Jesli zatem Rosja nie zmieni szybko i wyraznie swojego kursu politycznego, obecna,
hybrydowa zimna wojna bedzie trwac. To Rosja musi zdecydowac czy jej stosunki z
Zachodem rozwijaC sie beda wedtug tego scenariusza. Nie napawa optymizmem ostatni
spadek poparcia dla prezydenta W. Putina. DoSwiadczenie pokazuje bowiem, ze metoda na
poprawe notowan wiadzy byty zewnetrzne konflikty. Najwyzsze poparcie W. Putin miat po
wojnie w Gruzji i aneksji Krymu (szkic nr 1). Nie mozna wykluczy¢, ze moze siegnac znowu

po eskalacje kryzysu zewnetrznego jako metode polityczng w sprawach wewnetrznych.

Putin’s Popularity Slides Following Short,
Victorious Wars and Reelection
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Szkic nr 1. Zaleznos¢ popularnosci W. Putina od eskalacji kryzyséw zewnetrznych. Wg WORLDWIDE THREAT
ASSESSMENT of the US INTELLIGENCE COMMUNITY, Office of the Director of National Intelligence, January

29, 2019, https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/2019-ATA-SFR---SSCl.pdf.
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Warto jednakze zauwazyc, ze od Zachodu z kolei zalezy charakter nowej zimnej wojny.
Mozna wyrdznic dwie jej odmiany: stabilizacyjng i destabilizacyjng. Jezeli Zachod adekwatnie
zareaguje na dziatania Rosji, jesli wypracuje skuteczne mechanizmy powstrzymywania,
odstraszania, neutralizowania presji i szantazu oraz obrony przed potencjalnymi nowymi
formami agresji itp.,, to powstang ,twarde” mechanizmy wzajemnego rownowazenia sie,
blokowania i tym samym stabilizowania neozimnowojennych stosunkoéw z Rosja. Podobnie
jak w pierwszej zimnej wojnie w XX wieku, prawdopodobienstwo przerodzenia sie takiej
konfrontacji w wojne goraca bedzie ograniczone (aczkolwiek w swych formach
hybrydowych i tak wieksze niz w czasach zimnej wojny). Jezeli natomiast Zachod nie bedzie
w stanie reagowac adekwatnie na rosyjskie wyzwania i nie wyksztattujg sie czytelne
mechanizmy witasciwe neozimnowojennej konfrontacji, bedziemy mie¢ do czynienia z
niestabilnym scenariuszem drugiej zimnej wojny miedzy Rosjg i Zachodem. Ryzyka
wystgpienia w niej konfrontacji zbrojnej bytyby duzo wieksze, a w skrajnej postaci mogtyby
stac sie akceleratorem wybuch wojny goracej, czyli zrealizowania sie ,czarnego”

scenariusza.

Russian Economic Performance
Highly Dependent on Oil Prices
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Szkic nr 2. Zaleznos¢ gospodarki rosyjskiej od cen ropy. Wg WORLDWIDE THREAT ASSESSMENT of the US
INTELLIGENCE COMMUNITY, Office of the Director of National Intelligence, January 29, 2019,
https://www.dni.gov/files/ODNI/documents/2019-ATA-SFR---SSCl.pdf

Wedtug drugiego scenariusza nastgpitoby odejscie od konfrontacji nezoimnowojennej na

rzecz zdroworozsadkowej kooperacji, czyli ,chtodnego pokoju”. Jego prawdopodobienstwo
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wydaje sie dzisiaj mniejsze niz scenariusza pierwszego, aczkolwiek w dtuzszej perspektywie
wydaje sie ono zwiekszac. Jak wskazano, scenariusz odejScia od zimnej wojny na rzecz
.Chtodnego pokoju” zalezy gtownie od postawy Rosji. Obecny kurs z pewnoscig nie zostanie
zmieniony za kadencji W. Putina (wzgledy m.in. psychologiczne). Natomiast po zmianie
wiadzy, jego korekta, a nawet powazna zmiana jest prawdopodobna’.Wydaje sie jasne, ze
Rosja nie moze wytrzymac zbyt dtugo konfrontacji, zwtaszcza ekonomicznej, z Zachodem.
Jej gospodarka jest zbyt staba i dtuzsza konfrontacja moze doprowadzic do skutku
podobnego, jak pierwsza zimna wojna, ktora zakonczyta sie upadkiem Zwigzku
Radzieckiego. Tym bardziej, ze gospodarka rosyjska zalezy nie tyle od wtasnej polityki, co od

niezaleznych od niej cen ropy na rynkach Swiatowych (patrz szkic nr 2).

Dlatego rzadzaca elita w Rosji, majac Swiadomosc ryzyka przedtuzajacej sie konfrontacji z
Zachodem, moze celowo doprowadzic do manewru politycznego podobnego do tego, jaki
zastosowano w czasach rzadow B. Jelcyna, przekazujac wiadze W. Putinowi. Nowy wodarz
Kremla moze miec wiekszg swobode dokonania zwrotu politycznego ku kooperacji z
Zachodem. Taka zmiana moze byc takze wymuszona metodg rewolucyjng, tj. przez
zbuntowany nardd obawiajacy sie gospodarczej i politycznej katastrofy. Scenariusz
kooperacyjny moze wiec pojawic sie jako opcja ,dobrowolna” lub wymuszona. W
perspektywie dekady zmiana kursu politycznego Rosji wydaje sie prawdopodobna (dlatego

w dalszym horyzoncie ten scenariusz jest bardziej prawdopodobny niz neozimnowaojenny).

W odniesieniu do scenariusza najbardziej niepozadanego z mozliwych, tj. ,wojny goracej”,
warto podkreslic, ze nalezy brac pod uwage jego dwie odmiany: konflikt ograniczony i wojne
na petna skale. Jak wspominano, w warunkach nowej, hybrydowej zimnej wojny wybuch
konfliktu bezposredniego miedzy dwoma stronami jest bardziej prawdopodobny (jest ,do
pomyslenia”), niz w klasycznej zimnej waojnie XX wieku. Dotyczy to w szczegdlnosci agresji
skrytej, zakamuflowanej, podprogowej, czyli ponizej progu otwartej, regularnej wojny"!

(przyktad takiej agresji widoczny byt na Krymie i w pewnym stopniu takze w Donbasie).

Mniej prawdopodobna (ale jednak bardziej prawdopodobna niz w pierwszej zimnej wojnie)
moze byc agresja otwarta, ale na ograniczong skale. Jej mozliwoSE wigze sie z rosyjska
doktryng parasola z taktycznej broni atomowej w ramach doktryny tzw. deeskalacji
nuklearnej konfliktu konwencjonalnego. Brak odpowiedzi NATO na te doktryne moze

zwiekszaC ryzyko wojny ograniczonej, generujagc u Rosji pokuse przeprowadzenia
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btyskawicznej i ograniczonej operacji dla waznego zysku politycznego, utrzymywanego

nastepnie metoda tzw. ,faktow dokonanych”.

Najmniej prawdopodobna jest natomiast wojna na duza skale miedzy Rosjg i Zachodem,
jako ze podobnie jak przez lata pierwszej zimnej wojny dziata tu odstraszanie nuklearne z
zasadg ,wzajemnego gwarantowanego zniszczenia”. Taka wojna mogtaby byc oczywiscie
tylko nastepstwem wypadku lub ,wyrwania sie spod kontroli” konfliktu ograniczonego, co z
kolei wskazuje, ze ryzyka wojny gorgcej w warunkach hybrydowej zimnej wojny sg wieksze

niz w warunkach zimnej wojny XX wieku.

Opcje roli Europy Srodkowo-Wschodniej

Powyzsza analiza warunkow bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim pozwala
sformutowac trzy generalne opcje (scenariusze) co do miejsca i roli w nim regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. Zaleza one od tego, czy w nadchodzacych latach gtéwna tendencja
bedzie nasilanie sie neozimnowojennej konfrontacji miedzy Rosjg i Zachodem, czy tez

poszukiwanie sposobu jej tagodzenia i ,odmrazania” stanu obecnego™.

W razie wzrostu nasilenia konfrontacji neozimnowojennej Europa Srodkowo-Wschodnia
odgrywataby role ,tarczy” dla Zachodu i ,hamulca” dla rosyjskiej presji. Chodzi tu zwtaszcza
0 neutralizowanie i redukowanie presji i zagrozen agresja na kraje battyckie: Litwe, totwe i
Estonie. Oznacza to utrzymywanie i demonstrowanie sojuszniczych zdolnosci odstraszania
zarowno przed agresjg ,aterytorialng”, ponizej progu otwartej, regularnej wojny, jak i
ograniczong agresjg terytorialng, pod parasolem szantazu uzyciem taktycznej broni

nuklearnej (doktryna deeskalacji nuklearnej).

Szczegodlng role hamulca powinna odgrywac takze realna i prezentowana wyraznie opcja
ewentualnosci uderzenia odwetowego na Obwod Kaliningradzki, przy gwarantowaniu
utrzymania tzw. ,wrot suwalskich”, zapewniajgcych lgdowg tgcznosc operacyjna krajow
battyckich przez Polske z pozostatymi krajami NATO*. Utrzymanie ,korytarza suwalskiego”
oraz zdolnoS¢ uderzenia na Obwod Kaliningradzki to istotny element odstraszania Rosji
przed agresjg na kraje battyckie i tym samym utrzymywania stabilnosci strategicznej w
Europie. Taki scenariusz oznaczatby potrzebe dalszego wzmacniania strategicznego tego
regionu: rozbudowy infrastruktury obronnej i zwiekszania oraz utrwalania obecnosci wojsk

sojuszniczych. Same kraje tego regionu podlegatyby tu coraz wiekszej militaryzaciji.
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Druga opcja to niekorzystne dla Europy Srodkowo-Wschodniej przeksztatcenie sie jej w
polityczno-strategiczny bufor miedzy Rosjg i Zachodem, w region, w ktorym przenikaja sie
wptywy zarowno Zachodu, jak i Rosji. Mogtoby do tego dojs¢ tylko w przypadku
wewnetrznego zatamania sie dwoch obecnych struktur Swiata zachodniego w ich
dotychczasowej roli, tj. NATO i Unii Europejskiej. NATO mogtoby upasc np. w wyniku
wycofania sie USA z Europy, a Unia Europejska mogtaby rozpasc sie na czesci o tzw. roznej
predkosci integracyjnej. W takim przypadku krajom Srodkowo-europejskim mogtoby grozic
wpadniecie w szarg strefe bezpieczenstwa z mocnymi wptywami w niej Rosji. Wydaje sie,
ze wystapienie obydwu powyzszych warunkow jednoczeSnie — rozpad NATO i UE — jest
mato prawdopodobne i tym samym ten ,czarny scenariusz” dla krajow Europy Srodkowo-

Wschodniej rowniez.

Trzeci opcja to poSwiecenie przez Zachdd jakiejs czesci interesow w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej na rzecz odwrdcenia konfrontacji i poszukiwania nowego odprezenia
w stosunkach z Rosja, potrzebnego dla realizacji innych waznych interesow (na Bliskim
Wschodzie lub w Azji)“. Bytaby to swego rodzaju ,Jatta II" — ,miekka"” odmiana porozumien
jattanskich o podziale stref wptywow w Europie. Mogtoby to przyjac zwtaszcza postac
mniejszej lub wiekszej ,demilitaryzacji” wschodniej flanki NATO i UE przez USA i kraje Europy
Zachodniej. Oznaczatoby to cichg i wstydliwg zgode na istnienie w NATO krajow ,drugiej
kategorii”, a w UE — krajow peryferyjnych o ,mnigjszej predkosci” i tym samym zgode na

czeSciowe uwzglednienie interesdow Rosji w tym regionie.

Whnioski

1. Raczej nie ulega watpliwosci, ze przez najblizsze lata kontynuowana bedzie
neozimnowojenna konfrontacja miedzy Rosja i Zachodem. Nie widac oznak
wycofywania sie z niej po zadnej ze stron. Jesli NATO we wspotpracy z UE wypracuje i
wiarygodnie zaprezentuje koncepcyjng odpowiedz na narzucone przez Rosje warunki
konfrontacji, mozna oczekiwac wzglednie ustabilizowanego przebiegu dalszej

neozimnowojennej rywalizacji miedzy Rosjg i Zachodem.

2. Jesli Zachod nie bedzie w stanie podjac skutecznych kontrdziatan, to Rosja uwierzy w
sens podejmowania bardziej ryzykownych krokdw, co wprowadzi czynnik destabilizacji

do neozimnowojennych relacji w Europie, zwtaszcza na jej wschodnich rubiezach. Na
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dzis obydwa scenariusze stabilizacyjny i destabilizacyjny wydajg sie byc jednakowo

prawdopodobne ..

3. We wszystkich mozliwych scenariuszach region Europy Srodkowo-Wschodniej jest
bardzo wrazliwy na ksztattowanie sie relacji miedzy Zachodem i Rosja. Moze byc
zarowno waznym dla Zachodu czynnikiem powstrzymywania Rosji w warunkach
neozimnowojennej konfrontacji, jak i przedmiotem przetargu, czy ofiarg najbardziej

dramatycznej opcji — tj. rozpadu struktur euroatlantyckich.

4. Wskazane scenariusze stawiajg szczegdlne wymagania wobec przewidywan i
prowadzenia aktywnej polityki przez kraje regionu, aby minimalizowac ryzyka

niekorzystnego rozwoju wydarzen.

Autor: Prof. Stanistaw Koziej, Senior Fellow w Programie Bezpieczenstwo i Obronno$¢ Fundadji

im. Kazimierza Putaskiego, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego (2010-2015)

' Zob. np. S. Koziej, Hybrydowa zimna wojna w Europie, ,,Putaski Policy Papers, Komentarz Miedzynarodowy
Putaskiego” Warszawa, 05.09.2016 r.; http://pulaski.pl/wp-

content/uploads/2015/02/Pulaski Policy Papers Nr 20 16.pdf Takze M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej
konsekwencje dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego, DIFIN, Warszawa 2018.

" Drugi biegun, z pewnoscig jeszcze powazniejszy, to rejon Azji i Pacyfiku, gdzie narasta konfrontacja
,hegemoniczna”, czyli o przywddztwo swiatowe, miedzy hegemonem — USA i pretendentem — Chinami. Aby
unikna¢ wojny goracej, nie wpasé w tzw. ,putapke Tukidydesa” (przypadek wojny hegemonicznej w swiecie
greckim miedzy Spartg i Atenami), zapewne i tamta konfrontacja nabierze charakteru neozimnowojennego. O
tych ryzykach patrz np. G. Allison, Skazani na wojne? Czy Ameryka i Chiny uniknq Pufapki Tukidydesa?
Wydawnictwo PASCAL, Bielsko Biata 2018. Takze J. Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, Warszawa 2016.
Warto tez uwzgledni¢, ze do tego dochodzi rodzacy dodatkowe ryzyka problem stosunkéw z bardzo niepewnym
,wschodzgcym” mocarstwem nuklearnym, jakim jest Korea Ptn. Na ten temat m.in.: S. Koziej, Strategiczna gra
nuklearnego Kima: przestanki i scenariusze, Blog ww.koziej.pl. 31.05.208 r., http://koziej.pl/wp-
content/uploads/2018/05/Gra-nuklearnego-Kima.pdf

Zob. np. E. Lucas, Nowa zimna wojna. Jak Kreml zagraza Rosji i Zachodowi, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan
2008

v Wiecej na temat konfliktu Rosji i Ukrainy — B. Pacek, Wojna hybrydowa na Ukrainie, Oficyna Wydawnicza
RYTM, Warszawa 2018

¥ Najnowszym przyktadem tego typu jest zerwanie traktatu miedzy USA i Rosj3 o likwidacji lgdowych rakiet
Sredniego i posredniego zasiegu, tzw. Traktatu INF, co uruchomi z pewnoscig nowa spirale zbrojen rakietowo
nuklearnych nie tylko miedzy Rosja i USA, ale w ogdle w wymiarze globalnym, wciagajac wen zwtaszcza Chiny.
Na ten temat patrz np. S. Koziej, Dire consequences of ending the INF treaty, Geopolitical Intelligence Services,
19.12.2018; https://www.gisreportsonline.com/dire-consequences-of-ending-the-inf-

treaty,defense,2758.html Takze —S. Koziej, Europe stands to be the biggest loser of the INF Treaty’s ending,
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Geopolitical Intelligence Services, 4.02.2019, https://www.gisreportsonline.com/europe-stands-to-be-the-

biggest-loser-of-the-inf-treatys-ending,expert-view,2792.html

¥ Na temat wrogich dziatan Rosji w Europie patrz m.in.: R. S. Cohen, A. Radin, Russia’s Hostile Measures in
Europe: Understanding the Threat, RAND, Santa Monica 2019,
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research reports/RR1700/RR1793/RAND RR1793.pdf

vii

O mozliwym rozwoju sytuacji w Rosji po Putinie zob. np.: A. Wood, Putin and Russia in 2018-24. What Next?,
Chatham House, March 2018 https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2018-
03-15-putin-russia-wood-final.pdf

viii

Wiecej pisze o tym w: S. Koziej, Ewolucja i scenariusze ksztattowania sie srodowiska bezpieczeristwa
europejskiego, [w:] Bezpieczeristwo Europy w globalnym swiecie. Szanse i zagrozenia przysztosci w warunkach
przesilen cywilizacyjnych, redakcja naukowa: Jerzy Kleer, Konrad Prandecki, PAN, Warszawa 2018, s. 280 — 309,
http://koziej.pl/wp-content/uploads/2018/12/Koziej-Ewolucja-i-scenariusze-%C5%9Brodowiska-bezp.pdf

* Ch. Samuel, A. Demus, J. Shapiro, Getting Out from ,,In-Between”: Perspectives on the Regional Order in Post-
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