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Przestanki i konsekwencje redukcji i relokacji
amerykanskich wojsk w Europie

Ogtoszona 29 lipca br. przez sekretarza obrony USA koncepcja redukgji i relokacji wojsk
amerykanskich w Europie[ 1] jest wykonaniem decyzji prezydenta D. Trumpa z poczatku czerwca br.
o czeSciowym wycofaniu wojsk USA z Niemiec. W ciggu dwoch miesiecy Pentagon przygotowat
rozwigzanie, ktore w istocie jest wynikiem kompromisu miedzy biezacymi politycznymi
oczekiwaniami prezydenta Trumpa a strategicznymi racjami Pentagonu w warunkach nasilajgcej sie
wielkomocarstwowej rywalizacji globalnej USA-Chiny-Rosja. Dziatania te, jak sie wydaje, realizowac
maja dwa gtdwne cele USA: polityczny — ,skarcenie Niemiec” (gtdwnie kanclerz A. Merkel, ktéra nie
chce podporzadkowac sie polityce Trumpa) i pokazanie Amerykanom stanowczosci prezydenta na
arenie miedzynarodowej oraz strategiczny — realizacje ,pivotu” wojskowych zdolnosci elastycznego
reagowania USA z rejonu euroatlantyckiego na rzecz wzmocnienia zasobow potrzebnych do
konfrontacji z Chinami w regionie Azji i Pacyfiku. Celem dodatkowym, niejako pochodnym od dwoch
poprzednich, ktory przejawia sie w ramach koncepcji realizowania planowanych zadan
redyslokacyjnych w Europie, jest zasygnalizowanie Rosji zwiekszonego =zainteresowania
potudniowo-wschodnig flankg NATO (w regionie Morza Czarnego), gdzie polityka Turcji ostabita

mozliwosci sojuszu.

W zakresie pierwszego celu warto przypomniec, ze prezydent D. Trump od chwili objecia
urzedu systematycznie uzywa do oceny amerykanskiej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa standardow niejako biznesowych. Jednym z tego przejawdw byto
oczekiwanie od sojusznikow ,ptacenia” USA za zapewnianie przez nie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, co w stosunku do sojusznikow europejskich przybrato charakter
wzmozenia kampanii na rzecz zwiekszenia przez nich wydatkéw obronnych. Przynajmniej
czesc z tych wydatkéw mogtaby byc kierowana na finansowanie amerykanskiej aktywnosci
wojskowej w Europie i do amerykanskiego przemystu obronnego zaopatrujgcego armie

wiekszosci krajow NATO w najbardziej zaawansowane systemy broni.

CzeSciowo to sie powiodto (np. duza czes¢ zwiekszonego polskiego budzetu obronnego

idzie na zakupy uzbrojenia amerykanskiego), ale nie wszyscy sojusznicy USA chca
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zwiekszac naktady obronne, a przynajmniej nie w tempie oczekiwanym przez USA[2].
Szczegolnie Niemcy sg ,oporne” w tej dziedzinie. Miedzy innymi stad za prezydenta D.
Trumpa nastapito wyraznie pogorszenie relacji amerykansko-niemieckich, w tym relacji
osobistych prezydenta USA i kanclerz Niemiec. Epidemia koronawirusa sprawita, ze nawet
ostrozne plany zwiekszania naktadow obronnych w NATO bedg z pewnoscig redukowane.
W tym stanie rzeczy staje sie oczywiste, ze dotychczasowa presja prezydenta Trumpa na
kraje europejskie, w tym na Niemcy w szczegolnosci, by zwiekszaty swoje wydatki na
obrone do co najmniej 2% PKB nie ma szans na dalszg realizacje. PrzekresSla to takze
nadzieje USA na rozwoj ,biznesu wojskowego” w Europie. Mozna zaktadac, ze te czynniki
przyspieszyty decyzje prezydenta D. Trumpa o redukcji obecnoSci wojskowej w Europie, a

praktycznie w Niemczech[3].

Dochodzi do tego kampania prezydencka, w ktdrej ramach D. Trump bedzie musiat wykazac
sie jakimis sukcesami swojej prezydentury takze na polu miedzynarodowym. Realizowany
skutecznie "pivot” ku Azji moze byc takim sukcesem, gdyz niemal caty establishment
polityczny USA zgadza sie, ze rywalizacja z Chinami staje sie priorytetem strategicznym.
Wycofanie wojsk z Europy moze byc przedstawiane takze jako mozliwy dzieki wywalczeniu
przez D. Trumpa zwiekszenia naktadow europejskich na obrone. CzeSciowe przesuniecie
wojsk do Polski moze pomac zyskac dodatkowe gtosy Polonii. Decyzja ta uruchamia zatem

kilka opcji mozliwych politycznych zyskow w czasie kampanii.

Cel drugi wigze sie z najwiekszym strategicznym wyzwaniem stojgcym przed USA, jakim
jest nieuchronnie narastajacy ich globalny konflikt hegemoniczny z Chinami[4]. Chiny
przyjmuja coraz bardziej asertywng postawe wobec Zachodu[5], a przewidywania co do
wyniku ewentualnych starc zbrojnych na Zachodnim Pacyfiku staja sie coraz bardziej
niepokojace dla USA[6]. Dlatego zapewne jedng z najbardziej fundamentalnych przestanek
analizowanej decyzji jest koniecznosc poszukiwania zasobow strategicznych mozliwych do
przeniesienia w rejon Azji i Pacyfiku. Jest to koniecznoSc obiektywna, wynikajaca z realnej
zmiany w globalnym uktadzie sit, ktora nastepuje w wyniku gwattownego rozwoju potegi
chinskiej, na co USA musza reagowac. Obecny prezydent zmuszony jest do realizacji
strategii przygotowywanej juz przez poprzednika — to za prezydentury B. Obamy ogtoszony
zostat stynny ,pivot ku Azji"[7]. Zasoby USA nie s3 nieograniczone, wiec aby wzmocnic

swojg obecnoS¢ wojskowa w Azji, musza one zredukowal swoje zaangazowanie
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finansowe, osobowe i materialne w innych regionach. Stad tez plany zmniejszenia

kontyngentu wojskowego w Europie.

W planach relokacji wojsk amerykanskich w Europie mozna dopatrzyc sie trzeciego celu
zwigzanego z oddziatywaniem na Rosje, aby nie da¢ Moskwie podstaw do wnioskow, ze w
wyniku decyzji USA uzyska wiekszg swobode operowania w stosunku do NATO. Sg tu warte
odnotowania dwa pozytywne sygnaty. Pierwszy to przeniesienie z USA do Europy
wysunietego stanowiska dowodzenia V Korpusu Armijnego i rozmieszczenie go w
Polsce[8]. Dowodztwo to bedzie mogto na biezaco i w trybie ciggtym monitorowac sytuacje
na wschodniej flance, studiowac zmieniajgce sie warunki prowadzenia operacji,
przygotowywac stosowne plany oraz szkoli€ przewidziane w jego podporzadkowanie
dowodztwa i sztaby taktyczne stosownie do planéw obronnych NATO Iub tylko
amerykanskiego reagowania na zagrozenia. Jest to istotne zwiekszenie mozliwosci i
wiarygodnosci  powstrzymywania Rosji na tym kierunku strategicznym. Drugi to
przeniesienie czesci wojsk, a zwtaszcza samolotow F-16, z Niemiec do Wtoch, czyli na
potudniowy kierunek strategiczny. To wiaSnie tam, w regionie Morza Czarnego i
§r6dziemnego, na Ukrainie, w Syrii, Libii, Rosja w ostatnich latach jest bardzo aktywna
operacyjnie w wymiarze praktycznym, a nie tylko potencjalnym, jak na potnocy. Do tego
dochodzi ostabienie tej flanki w wyniku polityki Turcji, ktora do tej pory byta istotnym
zwornikiem systemu bezpieczenstwa sojuszniczego w tym regionie, a obecnie i w dalszej

perspektywie staje sie panstwem coraz bardziej niepewnym[9].

Niezaleznie od réznych przestanek, powodow i impulsow decyzji prezydenta D. Trumpa
najwazniejsze jednak pozostaje pytanie o praktyczne jej skutki dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego, przede wszystkim w Europie i dla NATO. Niosg one bowiem z sobg
powazne ryzyka, tak w wymiarze politycznym, jak i strategicznym. Ryzyka polityczne
wynikajg przede wszystkim ze sposobu podjecia i zakomunikowania decyzji. Z pierwszych
reakcji panstw sojuszniczych w NATO wynikato, ze nie byty one konsultowane w sprawie
zmian w amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie. To oczywiscie pogarsza i tak juz
nadszarpniete wzajemne zaufanie na linii USA — Europa i tym samym ostabia
transatlantycki filar sity NATO oraz szkodzi ogdlnej jednosci sojuszu. Obydwa te czynniki sg

natomiast najwazniejszymi wartosciami (zasobami) politycznymi i strategicznymi NATO.
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USA takze wczeSniej niekiedy zachowywaty sie w analogiczny sposéb (np. decyzja
administracji B. Obamy o nagtej zmianie koncepcji obrony antyrakietowej, w dodatku
ogtoszona w dniu rocznicy sowieckiej inwazji na Polske), ale obecnej sytuacji nie da sie
wyttumaczyc nieintencjonalnym ,wypadkiem przy pracy”. Zaufanie do prezydenta D.
Trumpa jest w Europie tak nadwyrezone, ze zadne tego typu wyjasnienia nie bytyby

wiarygodne.

Z punktu widzenia strategicznego najwazniejsze konsekwencje wywotuje fakt redukgji
amerykanskiej obecnosci w Europie az o ponad 6 tysiecy zotnierzy. Nie jest to dobra
wiadomosc dla NATO. Im mniej Amerykandw w Europie, tym NATO jako sojusz
transatlantycki jest stabsze — tym bardziej, ze z t3 decyzja nie sg jednoczeSnie zwigzane
jakies inne formy strategicznej rekompensaty owej redukgji, np. w wymiarze nuklearnym,
czy obrony przeciwrakietowej. Nie brakuje takze w samych Stanach Zjednoczonych opinii,
ze decyzja ta jest ryzykowna, a nawet przeciwskuteczna z punktu widzenia interesow
amerykanskich[10], z uwagi na znaczenie, jakie dla USA ma mocna obecnos¢ w Europie
konieczna do wiarygodnego powstrzymywania neozimnowojennej presji rosyjskiej i
operowania na Bliskim Wschodzie. Z tego powodu nie jest pewna realizacja
przedstawionego planu w razie zwyciestwa w jesiennych wyborach prezydenckich

kandydata demokratow J. Bidena.

Decyzja USA moze miec takze konsekwencje dla Unii Europejskiej. Rozdzwieki
miedzysojusznicze z NATO przeniosg sie niewatpliwie takze do UE. Moze to miec kolejne
negatywne skutki zwtaszcza dla Polski, ktéra choc jest kluczowym panstwem na
wschodnigj flance obecnie ma ostabiong pozycje w UE. JednoczeSnie, z drugiej strony,
pogorszenie zaufania Europejczykow do USA moze skutkowac dodatkowym impulsem do
wzmacniania Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Tym bardziej, ze wraz z
oddalaniem sie USA od Europy wzrasta neozimnowojenna presja Rosji na Europe. Rosja
bedzie zatem chyba najwiekszym beneficjentem tej decyzji: jednos¢ NATO (najwieksza sita
sojuszu w stosunku do Rosji) zostaje ponownie naruszona, wielkos¢ kontyngentu
amerykanskiego w Europie zmniejszona. Rosja natomiast nie tylko nie zamierza ustapic
pola w sprawie Ukrainy lub Syrii, ale akurat teraz podjeta decyzje o dodatkowym
wzmocnieniu o jedng dywizje pancerng swojej armii pancernej na zachodnim kierunku

strategicznym[11].
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W sumie mozna stwierdzic, ze decyzja D. Trumpa o redukgji i redyslokacji amerykanskich
wojsk w Europie wnosi sporo ryzyk do bezpieczenstwa euroatlantyckiego, a nawet szerzej,
jako ze nieuchronnym punktem odniesienia tej decyzji sg takze Chiny. Z jednej strony moze
to byc dla Pekinu niepokojacy sygnat mozliwego zwiekszania amerykanskiego
zaangazowania w Azji. Z drugiej zas strony ostabienie wiezi transatlantyckich i sity wsparcia
dla USA ze strony sojusznikow europejskich w grze globalnej moze przyniesc korzysci dla
Chin. Gdy dodamy do tego widoczng coraz bardziej chinska ekspansje w Europie, to stabsza

obecnosc USA w tym regionie stwarza dodatkowe szanse dla Chin.
Perspektywy

Jak wskazywano, w analizowanej decyzji USA rownie istotna jest jej treS¢, czyli sama skala
i sposab redukgji i redyslokacji wojsk, co jej forma, czyli sposob jednostronnego podjecia
wywotujacy zamieszanie i rozdzwieki w NATO, podwazajac wiarygodnoSc i wzajemne
zaufanie w relacjach transatlantyckich. Tym bardziej, ze relacje te nabierajg nowego i coraz
wiekszego znaczenia, takze dla USA w warunkach rywalizacji wielkomocarstwowej
zaréwno z Rosjg, jak i z Chinami. Powstaje pytanie jakie zatem moga by¢ scenariusze
dalszego radzenia sobie z dylematem amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie w
konteksScie narastajgcej potrzeby zwiekszania zaangazowania USA w neozimnowaojenng
konfrontacje z Chinami. Wydaje sie, ze mozliwe sg dwa generalne scenariusze: unilateralny

i multilateralny.

Pierwszy scenariusz to kontynuacja przez USA unilateralnego podejscia do rozwigzywania
swojego dylematu bezpieczenstwa ,Europa a Azja". W tym scenariuszu mozna spodziewac
sie kolejnych tego typu jednostronnych i niekonsultowanych z sojusznikami decyzji w
ramach amerykanskiego strategicznego pivotu z Europy ku Azji. Prowadzi¢ to moze do
dalszego pogarszania sie relacji transatlantyckich i ostabiania jednosSci NATO. W
konsekwencji wzrastatyby mozliwosci neozimnowojennej presji Rosji na Europe i
ostabienia bezpieczefstwa europejskiego, zwtaszcza w Europie Wschodniej i Srodkowej,

jako naturalnej strefie rosyjskich aspiracji politycznych.

W tym scenariuszu USA i panstwa europejskie prowadzityby swoje wiasne
nieskoordynowane wzajemnie, polityki wobec Chin. Oznaczatoby to bardzo duze ryzyko

osamotnienia USA w ich hegemonicznym konflikcie z Chinami. W takich warunkach mozna
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takze oczekiwac nowych impulséw do ozywienia roznych inicjatyw na rzecz wzmocnienia
obronnosci europejskiej poprzez dalszy rozwéj Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
UE, z jednoczesnym jednakze wzrostem ryzyka podziatow na tym tle wewnatrz Unii
Europejskiej. W sumie ten scenariusz relacji transatlantyckich oznaczatby przede
wszystkim wzgledne wzmocnienie pozycji Chin i Rosji w erze neozimnowojennej rywalizacji

wielkomocarstwowej, a takze odnowienie refleksji europejskich o samodzielnosci obronne;.

Drugi scenariusz — multilateralny — zalezy, podobnie zresztg jak pierwszy, od samych
Standw Zjednoczonych. Moze on wystapi¢ w razie zdecydowania sie USA na podejmowanie
rzucanych przez Chiny wyzwan globalnych w ramach szeroko rozumianego Zachodu, w tym
w wymiarze wojskowym przez uzgodnione dziatania catego NATO. Wowczas strategiczne
rownowazenie wojskowe Chin miatoby charakter wysitku zbiorowego, z szerokim
zaangazowaniem takze europejskich panstw NATO. Do takiej roli NATO jako gracza
globalnego, zwtaszcza w kontekScie wzrastajacej potegi i wptywow Chin, nawigzuje
ostatnio sekretarz generalny Sojuszu w zwigzku z uruchomionymi pracami grupy

ekspertow nad wizja polityczna NATO w perspektywie 2030 roku[12].

W scenariuszu multilateralnym tego typu problemy, jak ten z redukcjg amerykanskich wojsk
w Europie, po prostu by nie wystepowaty. Albo bowiem w ogbdle nie zachodzitaby
koniecznosc amerykanskiego pivotu wojskowego z Europy do Azji, poniewaz amerykanska
site globalnego powstrzymywania Chin mogtyby uzupetnia¢ panstwa europejskie, albo
gdyby nawet byt realizowany w ramach sojuszniczych uzgodnien, nie naruszatby spoistosci
NATO. Scenariusz ten oznaczatby integracje Zachodu, w tym NATO, a tym samym

wzmocnienie jego pozycji w wielkomocarstwowej rywalizacji z Chinami i Rosja.

Na dzisiaj obydwa scenariusze wydaja sie rownie prawdopodobne. Chociaz pierwszy, jak
widag, nie jest korzystny ani dla USA, ani dla Europy, to jednak sitg swoistego bezwtadu
politycznego moze byc kontynuowany. Drugi zalezy od tego, czy w USA pojawi sie zwrot ku
multilateralizmowi w podejsciu do stosunkdw miedzynarodowych i czy w Europie zyska

uznanie sygnalizowana przez sekretarza generalnego idea globalizacji misji NATO.

Czynnikiem, ktory moze przewazyc szale prawdopodobienstwa na rzecz jednego lub
drugiego beda z pewnoscig wybory prezydenckie w USA. Kontynuacja prezydentury D.
Trumpa to wieksze prawdopodobienstwo pierwszego scenariusza, zwyciestwo J. Bidena

zwiekszytoby z kolei prawdopodobienstwo scenariusza drugiego.

Whioski
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1. Planowana skala i sposob redukgji i relokacji wojsk amerykanskich w Europie jest
wynikiem kompromisu miedzy biezacymi politycznymi oczekiwaniami prezydenta D.
Trumpa i strategicznymi racjami Pentagonu w warunkach nasilajgcej sie
wielkomocarstwowej rywalizacji globalnej USA-Chiny-Rosja. Mozna wiec w niej wyrdznic:
cel polityczny — skarcenie Niemiec i zademonstrowanie Amerykanom stanowczosci
prezydenta na arenie miedzynarodowej oraz cel strategiczny - realizacja pivotu
wojskowych zdolnosci USA z rejonu euroatlantyckiego na rzecz wzmocnienia mozliwosci

konfrontacji z Chinami w regionie Azji i Pacyfiku.

2. Celem dodatkowym, ktory pojawia sie w ramach koncepgji realizowania planowanych
zadan redyslokacyjnych w Europie, jest zasygnalizowanie Rosji zwiekszonego
zainteresowania potudniowo-wschodnig flankg NATO (w regionie Morza Czarnego), gdzie

polityka Turcji ostabita mozliwosci Sojuszu.

3. Decyzja ta wnosi sporo ryzyk do bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Przede wszystkim
ostabia wiezi transatlantyckie i wiarygodnos¢ USA w NATO oraz wprowadza dodatkowe
rozdzwieki w relacjach miedzy sojusznikami europejskimi. Jednakze jej skutkiem niejako
ubocznym moze byt zwiekszenie woli budowania europejskich zdolnosci obronnych w

ramach UE.

4. W dalszym podejsciu USA do rozstrzygania swojego dylematu bezpieczenstwa ,Europa
— Azja" mozna wyroznic dwa scenariusze: podejscie unilateralne, prowadzace do dalszego
pogarszania sie relacji transatlantyckich i ostabiania jednoSci NATO oraz podejscie
multilateralne, stwarzajace szanse konsolidacji Zachodu w erze wielkomocarstwowe;j
rywalizacji z Rosjg i Chinami. Ten drugi scenariusz oznaczatby tez zapewne stopniowg
globalizacje funkcji NATO. Realizacja jednego lub drugiego scenariusza zalezy w znacznym
stopniu od wynikow listopadowych wyboréw prezydenckich w USA. Zwyciestwo D. Trumpa
to wieksze prawdopodobienstwo scenariusza unilateralnego, zwyciestwo J. Bidena —

scenariusza multilateralnego.

Autor: Stanistaw Koziej, Senior Fellow Programu Bezpieczenstwo i Obronnos¢ Fundagji im.

Kazimierza Putaskiego
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