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NATO 2030 — wymuszona koniecznosc

Lizbonska Koncepcja Strategiczna z 2010, swoistego rodzaju drogowskaz NATO okreslajacy
kierunki istotne dla panstw Sojuszu na kolejne lata, zdezaktualizowata sie dosc szybko, z
uwagi na dynamicznie i fundamentalnie zmieniajace sie Srodowisko bezpieczenstwa. Od
kilku natowskich szczytow podejmowane byty, przynajmniej przez czeSc sojusznikow,
proby jej zmiany i nowego wytyczenia przysztosci Sojuszu.

Dopiero na poczatku grudnia 2019 r. w

Londynie szefowie panstw i rzadow NATO

podjeli
refleksji nad przysztoscig Sojuszu. Zaledwie

decyzje o0 rozpoczeciu procesu W prezentowanym globalnym podejsciu,

pierwotny cel powotania NATO powoli sie

rok pozniej, na poczatku grudnia 2020 r.,
opublikowano
oryginale: NATO 2030: United for a New Era.

raport, zatytutowany w

Analysis and Recommendations of the

Reflection Group Appointed by the NATO

zatraca. Wiekszos¢ zagrozen ma wprawdzie
charakter Swiatowy, ale nie powinno to
prowadzi¢ do przepoczwarzenia sie dobrze
funkcjonujgcej machiny obronnej w ,globalnego

policjanta” z wielodostepem do ,parasola’,

Secretary General. Pytaniem pozostaje, czy nawet bez wymogu cztonkostwa.
opracowanie to oznacza jakas nowga jakosc

na przysztosc.

Nietradycyjne podejscie

Na uwage zastuguje ekspresowe tempo sformutowania i uzgodnienia ustalen, szczegolnie
teraz w rzeczywistosci spowodowanej pandemig COVID-19 (od powstania grupy
ekspertow w kwietniu 2020 r. do przedstawienia raportu mineto niespetna osiem

miesiecy). Wydaje sie jednak, ze zdalna formuta utatwita osiggniecie porozumienia w

zakresie zapisow.
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Do grupy ekspertow zaproszono 10 przedstawicieli "pierwszoligowych" krajow Sojuszu, z
najwiekszym potencjatem i znaczeniem, w tym - co bardzo wazne - Polski

(reprezentowanej przez Anne Fotyge).

Narracja ,NATO 2030" wprawdzie przypomina selektywnie skonsolidowane komunikaty
koncowe kilku ostatnich szczytow NATO, ale nieco odmiennie i bardziej futurystycznie
roztozono akcenty. Raport utozony jest w 5 rozdziatdw, choc tak naprawde, pomijajac

wstepy i podsumowanie, mozna go podzielic na czeS¢ diagnostyczng i projekcyjna.

W pierwszej opisano wieloletni dorobek i role NATO oraz dokonano analizy wyzwan i

zagrozen oraz zmian Srodowiska bezpieczenstwa i jego obecnego stanu.

W drugiej ujeto szereg rekomendacji dotyczacych przysztego wzmocnienia skutecznosci
Sojuszu. To te wytyczne beda przedmiotem dalszych szczegdtowych analiz nie tylko
panstw cztonkowskich i partnerdw, ale takze potencjalnych adwersarzy. Dadza one asumpt
do sformutowania nowej koncepcji strategicznej na nastepne lata. ,NATO 2030" poniekad
juz nig jest, chociaz jako bardziej zwiezty (obecnie ponad 60 stron) zyskatby bardziej

konkretny i dyrektywny charakter.

Jednoczesnie liczba zalecen musi byc ograniczona, skondensowana i utozona w
priorytetowym porzadku poczynajac od tych dotyczacych obrony kolektywnej, co jest
istotne dla polskich interesow. Zalecen jest ponad 100, chociaz trudno sie doliczyc
wszystkich, bo niektore sie powtarzajg w zmienionej formie. Nalezy tez pamietac, ze tam,

gdzie wszystko jest wazne, nic nie jest priorytetem.
Nowe/stare tresci?

W dokumencie — co szczegolnie istotne obecnie — czesto padajg stowa o demokratycznych
pryncypiach i przywigzaniu wszystkich cztonkéw do ,zasad demokracji, wolnosci jednostki
i rzadow prawa”, ktore sg wartoscig nadrzedna, a stan polityczny sojuszu i jego jednosc liczy
sie jeszcze bardziej. W ,NATO 2030" zaprezentowano tez (troche w stylu supermocarstwa)
szeroki katalog zagrozen, w tym takich, ktore dotad nie istniaty lub we wczeSniejszych

dokumentach byty ujete jedynie sygnalnie.

NATO pomimo ogromnego potencjatu, wszystkim tym wyzwaniom nie podota. Niektore z
nich (np. zagrozenia klimatyczne, humanitarne, pandemiczne, cybernetyczne, kleski

zywiotowe) nalezga do szerokorozumianej sfery bezpieczefstwa i powinny by w

www.pulaski.pl | @ facebook.com/FundacjaPulaskiego | B twitter.com/FundPulaskiego



NATO 2030 — wymuszona koniecznosc

Swiadomosci sytuacyjnej Sojuszu. Jednak konieczna jest wiodaca rola innych organizacji

miedzynarodowych w budowaniu odpornosci na zagrozenia.

Watpliwosci budzi geograficzne rozszerzenie zainteresowania NATO oznaczajgce
praktycznie ,fizyczne"” wykraczanie poza tradycyjny obszar znajdujgcy sie w nazwie Sojuszu
okreSlony traktatem. tatwiej zapewne bedzie sojusznikom przyja€ przesuniecie
zainteresowania na potudnie od Morza Srédziemnego (tez poza obszarem traktatowym).
Wywodzace sie stamtad terroryzm, migracja oraz wptywy Rosji i Chin coraz bardziej
zagrazajg potudniowym krajom NATO. Trudniej jednak, nie ignorujac wielorakich zagrozen,
zaakceptowac taki kierunek zainteresowania NATO, jakim sg Chiny. Ze swoimi ambicjami
technologicznymi, ekspansjg militarng i handlowa nie moga one juz by¢ postrzegane jako
zwykty gracz azjatycki, jak wyrokuje raport. Z perspektywy sojusznikdw nie jest to juz
jednak zdefiniowany w traktacie rejon odpowiedzialnosci, a bardzo globalny wymiar. W tej
kwestii potrzebne sg nowe rozwigzania polityczne i rozszerzona formuta, moze nawet

partnerstwa, biorgc pod uwage, ze np. Rosja jest partnerem ze specjalnym statusem.

Rozpraszanie wysitku, z polskiego punktu widzenia, nie jest korzystne. Juz operacje poza
art. 5 byty (i sg) duzym wyzwaniem dla krajow cztonkowskich. Spetnity wprawdzie swojg
role wzmacniajac interoperacyjnosc i spojnosc, a takze odsuwajac zagrozenie od krajow
cztonkowskich. Problem skutecznoSci, dtugofalowoSci i ogromnego obcigzenia

zaprowadzaniem pokoju pozostaje kwestig otwarta.

W prezentowanym globalnym podejsciu, pierwotny cel powotania NATO powoli sie zatraca.
Wiekszos¢ zagrozen ma wprawdzie charakter Swiatowy, ale nie powinno to prowadzic¢ do
przepoczwarzenia sie dobrze funkcjonujacej machiny obronnej w ,globalnego policjanta” z
wielodostepem do ,parasola”, nawet bez wymogu cztonkostwa. Konsekwencjg zbyt
szerokiego podejScia moze byc catkowita dysfunkcjonalnos¢ Sojuszu, czyli jego

~macronowska Smier¢ mozgu".

Paradoksalnie, zwiekszajac nadmiernie polityczng nadbudowe i aktywnos¢ w kazdym
kierunku, NATO moze straci¢ rownowage i zgubic to, co do tej pory byto jego sitg, a wiec

wojskowe zeby, odstraszajgce adwersarzy i wzmacniajgce caty blok zachodni.

Nastepny krok
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Na razie nie wiadomo, jak odniesie sie do rekomendacji ,NATO 2030", a moze nawet
kolejnej koncepcji strategicznej, nowa amerykanska administracja i przyszty prezydent Joe

Biden, ktory po raz pierwszy wezmie udziat w Szczycie NATO w 2021 roku.

Obecnie trudno o optymizm przy formutowaniu nowej koncepcji strategicznej. By moze w
tym kontekScie powrdcg z cata sitg roznorodne i rozbiezne narodowe interesy. Zapewne w
tak krotkich ramach czasowych koncepcja ta nie powstanie — sojusznicy z pewnoscig beda
mniej elastyczni niz grupa ekspertow — jak w przypadku akceptacji zaprezentowanych teraz
.zatozen do zatozen"” do koncepgcji. Tu juz ktaniac sie bedzie potega zasady konsensu, ktora
nadal obowigzuje, a ktdra chot jest zmorg decyzyjng, stanowi o sile i trwatosci Sojuszu.
Wprawdzie ciezko jest osiggnac porozumienie na kazdym szczeblu, nadmiernie
wydtuzonego tancucha podejmowania sojuszniczych decyzji. Jak juz do niego jednomysinie
dojdzie, wszystkie kraje rownomiernie niezadowolone z przyjetych rozwigzan, muszg sie z
nimi utozsamiac. Dlatego bardzo ryzykowna jest kazda proba odejscia od jednomysInosci
lub jej rozmycia poprzez sugerowane w raporcie np. przekazanie czesci decyzji administragji

NATO lub podniesienie progu blokowania projektdw do poziomu ministerialnego.
Perspektywy

.NATO 2030" ma byc panaceum na wewnetrzne targi, powolnos¢ sojuszu w podejmowaniu
decyzji, trudnosci w dostosowaniu, swoich struktur i zasiegu, utrudniajgce szybka reakcje.
Samo-refleksja i wytyczenie nowej strategii stato sie palaca koniecznoscia. Innymi stowy
byta juz najwyzsza pora, aby dokument taki powstat. Czy zjednoczy on Sojusznikow we
wspolnej wizji strategicznej i wspdlnocie wartosci okaze sie juz w przysztym roku, po
sformutowaniu i przyjeciu nowej koncepcji strategicznej dla ktorej raport stanowi dobry
punkt odniesienia. Wyeksponowano w nim bowiem kwestie istotne nie tylko z wojskowego
punktu widzenia, ale gtdwnie politycznego, w oparciu o ocene zagrozen dla Swiatowego
bezpieczenstwa. Wiele zapisow, wytycznych i deklaracji przyjeto wprawdzie juz wczesniej,

ale istotny jest catoSciowy wymiar opracowania.

Najwieksze obawy rodzi odchodzenie od koncentracji wysitku na obszarze euroatlantyckim.
Przebija sie bardziej globalne podejscie, a potrzeba zbiorowej obrony Europy i Ameryki
Potnocnej przed zagrozeniami ich bezpieczenstwa i demokratycznego porzadku jest
silniejsza niz kiedykolwiek. Pozostaje pytanie czy nadmierne zwiekszanie natowskiego

portfolio, z wygorowanymi aspiracjami, nie bedzie prowadzi¢ do nieuSwiadomionego
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tworzenia nowej organizacji utrzymania Swiatowego porzadku. W jakims sensie NATO juz

sie nig stato.
Whioski

1. Na poczatku grudnia 2019 w Londynie szefowie panstw i rzadow NATO podjeli decyzje o
rozpoczeciu procesu refleksji nad przysztoscig Sojuszu, czego efektem jest opublikowany
w grudniu 2020 r. raport: ,NATO 2030". Wedtug zatozen bedzie on stanowi¢ asumpt do

sformutowania nowej koncepcji strategicznej na nastepne lata.

2. W ,NATO 2030" zaprezentowano szeroki katalog zagrozen — w tym takich, ktore dotad
nie istniaty lub we wczesniejszych dokumentach byty jedynie ujete sygnalnie — oraz ponad

100 zalecen.

3. Watpliwosci budzi geograficzne rozszerzenie zainteresowania NATO oznaczajgce
wykraczanie poza tradycyjny obszar znajdujacy sie w nazwie Sojuszu okreslony traktatem.
Rozpraszanie wysitku, z polskiego punktu widzenia, nie jest korzystne. Juz operacje poza
art. 5 byty (i sg) duzym wyzwaniem dla krajow cztonkowskich. Spetnity wprawdzie swojg
role wzmacniajac interoperacyjnosc i spojnosc, a takze odsuwajac zagrozenie od krajow
cztonkowskich. Problem skutecznoSci, dtugofalowoSci i ogromnego obcigzenia

zaprowadzaniem pokoju pozostaje kwestig otwarta.

4. Zasady konsensu, ktora choc jest zmorg decyzyjng, stanowi o sile i trwatosci Sojuszu.
Kiedy uda sie wypracowac jednomysine porozumienie sojusznicy muszg sie z nimi
utozsamiac. Dlatego bardzo ryzykowna jest kazda proba odejscia od jednomysInosci lub jej
rozmycia poprzez sugerowane w raporcie np. przekazanie czesci decyzji administracji NATO

lub podniesienie progu blokowania projektow do poziomu ministerialnego.

Autor: gen. broni w st. spocz. Andrzej Fatkowski, Senior Fellow Fundacji im. Kazimierza
Putaskiego, Polski Przedstawiciel Wojskowy przy Komitetach Wojskowych NATO i Unii
Europejskiej w Brukseli (2014-2018)

Zdjecie: NATO
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Fundacja Im. Kazimierza Pu’raskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym.
Gtownym obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych i
wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujacych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla
decydentow rzadowych i sektora prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje
sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych: transatlantyckim oraz Ros;ji i przestrzeni
postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania 10 Obrona strategiczna NATO w warunkach
hybrydowej zimnej wojny www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego |
twitter.com/FundPulaskiego Fundacji sg przede wszystkim bezpieczenstwo, zarowno w
rozumieniu tradycyjnym jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany
polityczne oraz procesy ekonomiczne i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i
Unii Europejskiej. Fundacja Putaskiego skupia ponad 60 ekspertow i jest wydawca analiz w
formatach: ,Stanowiska Putaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz
+Raportu Putaskiego”. Eksperci Fundacji regularnie wspoétpracujg z mediami. Fundacja
przyznaje nagrode ,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie do
promocji wartosci przyswiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dzis nagroda uhonorowani zostali m. in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent
Lech Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier
Solana, Bernard Kouchner, Richard Lugar, prezydent Vaira Vike-Freiberga, prezydent
Mikheil Saakashvili, Radek Sikorski i Carl Bildt oraz prezydent Toomas Hendrik llves.
Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest takze organizatorem dorocznej konferencji
Warsaw Security Forum, bedacej platforma dialogu o polityce bezpieczenstwa pomiedzy
Unig Europejska, NATO i Rosja. Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest laureatem nagrody
“Think Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU International Affairs think tank”
przyznawang przez brytyjski magazyn “Prospect”. Fundacja Putaskiego posiada status

organizacji partnerskiej Rady Europy.
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