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Rosngce napiecia na Morzu Czarnym — wnioski dla

NATO

W czasie rutynowych dziatan na Morzu Czarnym, w ramach brytyjskiej lotniskowcowe;

grupy uderzeniowej 21, dwa okrety:
brytyjski niszczyciel HMS Defender oraz
dunska fregata Zr.Ms. Evertsen spotkaty
sie z agresywnymi dziataniami Federagji
Rosyjskiej (FR). Oba statki nekane byty
przez lotnictwo oraz okrety Floty
Czarnomorskiej. Pomimo braku
miedzynarodowego uznania w tym
wzgledzie, Rosja traktuje wody okalajace
zaanektowany Potwysep Krymski, jako
wifasne wody terytorialne. Tymczasem ani
Wielka Brytania, ani Dania nie uznajg

nielegalnego przytaczenia Krymu do FR,

Pomimo braku miedzynarodowego uznania w tym
wzgledzie, Rosja  traktuje wody  okalajgce
zaanektowany Potwysep Krymski, jako wfasne
wody terytorialne. Tymczasem ani Wielka Brytania,
ani Dania nie uznajg przytgczenia Krymu do FR, stgd
decyzja o demonstrujgcej sojusznicze wsparcie

wizycie okretow w portach Ukrainy.

stad decyzja o demonstrujacej sojusznicze wsparcie wizycie okretow CSG21 w portach

Ukrainy (a takze Gruzji i Rumunii). Rosnaca obecnos¢ okretow NATO na Morzu Czarnym jest

uznawana przez Rosje, jako bezpoSrednie godzenie w jej interesy i zagrozenie dla wiasnego

bezpieczenstwa. Intensyfikacja dziatan Moskwy w regionie oraz ostatnie wydarzenia

dobitnie pokazujg, ze Morze Czarne bedzie w najblizszych latach polem rywalizacji pomiedzy

FR a panstwami NATO.

Rosngce napiecie

W ramach operacji ,Fortis”, brytyjska lotniskowa grupa uderzeniowa (ang. Carrier Strike Group

217 — (CSG21) wyptyneta na trwajacy osiem miesiecy rejs, majacy na celu pokazanie
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zaangazowania Wielkiej Brytanii w bezpieczenstwo najblizszych sojusznikow oraz
zabezpieczenie swobodnej zeglugi na wodach miedzynarodowych. W ramach dziafan
CSG21, okrety HMS Defender oraz Zr.Ms. Evertsen wptynety na wody Morza Czarnego, aby
nastepnie, 18 czerwca br., zawing¢ do ukrainskiego portu w Odessie. Podczas tranzytu
pomiedzy Ukraing a Gruzjg, 23 czerwca br., HMS Defender przeptywat przez wody w poblizu
Potwyspu Krymskiego w odlegtosci okoto 12 mil morskich od brzegu. Chwile pdzniej z
okretem nawigzaty tgcznosc radiowa dwa okrety rosyjskiej strazy ochrony wybrzeza, ktore
nakazaty Brytyjczykom opuszczenie wod terytorialnych Federacji Rosyjskiej. Kapitan HMS
Defender nie zastosowat sie do otrzymanych polecen, twierdzac, ze wody okalajgce Krym
naleza do Ukrainy, a jego okret stosuje sie do wszelkich zasad miedzynarodowego prawa
morza. W odpowiedzi, Rosjanie skierowali nad okret ponad 20 mysliwcow nalezgcych do
Floty Czarnomorskiej, ktore choc nieuzbrojone, przelatywaty nad okretem, prébujgc zmusic
go do zmiany kursu i opuszczenia wod wokot Krymu. Po incydencie, rosyjskie Ministerstwo
Obrony narodowej wydato komunikat oskarzajacy strone brytyjska o ztamanie Konwencja
Narodow Zjednoczonych o prawie morza (ang. United Nations Convention on the Law of the
Sea — UNCLOS).

Podobne zdarzenie miato miejsce juz 24 czerwca br., kiedy to rosyjskie lotnictwo po raz
kolejny operowato niebezpiecznie blisko drugiego cztonka CSR21, czyli dunskiej fregaty
ZrMs. Evertsen. Pomimo, ze okret znajdowat sie na niepodlegajacych zadnym sporom
terytorialnym wodach miedzynarodowych, rosyjskie lotnictwo przez ponad piec godzin
nekato okret, w tym przeprowadzato symulowane ataki. Dodatkowo w pewnym momencie
zostato rowniez zaktocone dziatania urzadzen radarowych i innych systemow w wyniku
celowego ich zagtuszania. Wydarzenia ostatnich dni pokazujg zaostrzenie sie rosyjskigj
retoryki i dziatan w obrebie Morza Czarnego wzgledem zarowno sasiadow, jak i jednostek
NATO.

Znaczenie Morza Czarnego

Historycznie, Rosja od wiekow polegata na Morzu Czarnym, jako waznym oSrodku importu i
eksportu towardw, w tym przede wszystkim surowcow energetycznych. Fakt, ze akwen
jest bogaty w nieeksploatowane jeszcze ztoza gazu i ropy dodatkowo podnosi jego

znaczenie w Rosji, dla ktorej handel surowcami jest waznym zrodtem dochodu (rosyjski
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rynek ropy i gazu ziemnego zapewnia 36 proc. wptywow do budzetu FR'). Z militarnego
punktu widzenia, Morze Czarne stanowi wazny bufor bezpieczenstwa pomiedzy Rosjag a
panstwami NATO. Podczas zimnej wojny Zwigzek Radziecki objat swojg strefg wptywow
praktycznie caty zbiornik, a ograniczenia natozone przez Konwencje z Montreaux z 1936 r.
(w tym te tonazowe i czasowe) na marynarki wojenne panstw spoza basenu Morza

Czarnego dodatkowo uniemozliwity USA oraz NATO swobodne operacje w tamtym rejonie.

Wptywy Federacji Rosyjskiej na Morzu Czarnym zaczety malec dopiero po upadku ,zelaznej
kurtyny.” Miato to zwigzek zardwno z rozpadem systemu socjalistycznego, jak i
przesunieciem priorytetow geopolitycznych Moskwy w strone utrzymania mozliwie jak
najwiekszej integralnosci terytorialnej bytego ZSRR. W tym samym czasie region
przechodzit demokratyczne zmiany ustrojowe, aby w przeciggu zaledwie trzech dekad
niemal catkowicie odwrdcic sie od dawnego sojusznika. Dzi§, spoSrod szeSciu panstw
majacych bezposSredni dostep do Morza Czarnego, dwa sg cztonkami Unii Europejskiej
(Rumunia i Butgaria), a trzy podpisaty umowy stowarzyszeniowe z Brukselg, zabiegajac o
petne cztonkostwo w przysztosci (Turcja, Gruzja, Ukraina). Podobnie sytuacja wyglada w
przypadku sojuszy militarnych. Petnoprawnymi cztonkami Paktu Potnocnoatlantyckiego sa
juz Turcja (1952 r.), Rumunia (2004 r.) oraz Butgaria (2004 r.), a zaréwno Ukraing, jak i Gruzja
wyrazity chec przystapienia do Sojuszu i sg sygnatariuszami natowskiego Partnerstwa dla
Pokoju (ang. Partnership for Peace). Nieprzypadkowym jest wiec fakt, ze to wfasnie w obu
panstwach wyrazajgcych zainteresowanie cztonkostwem zarowno w UE jak i NATO,
Federacja Rosyjska nielegalnie okupuje terytorium badz wspiera lokalne ruchy

separatystyczne.

W zwigzku z postepujacg utrata wptywow w regionie, od poczatku pierwszej dekady XXI w.
Rosja zintensyfikowata dziatania majace na celu ich odbudowe, przy jednoczesnych probach
ostabienia sasiadow. Preludium do obecnych dziatanh Moskwy byt rok 2008 i wojna w Osetii
Potudniowej, podczas ktorej wojska Gruzji starty sie z prorosyjskimi separatystami. W
konflikcie wziety tez udziat regularne Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej, ktore weszty do Gruzji
pod pretekstem ochrony rosyjskiej mniejszosci zamieszkujgcej sporne tereny. Natomiast w
2014 r. doszto do rosyjskiej inwazji na Ukraine, a w konsekwencji rowniez nielegalnej aneksji
ukrainskiego Krymu przez Rosje. Inwazja, podobnie jak w przypadku Gruzji zostata
przeprowadzona pod pretekstem ochrony rosyjskich obywateli. Niedtugo po przytaczeniu

Krymu, Federacja Rosyjska rozpoczeta militaryzacje potwyspu. Do Sewastopola oraz innych
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dawnych baz wojska ukrainskiego przerzucono nowoczesne systemy izolowania pola walki
(@ng. anit access /area denial — A2/AD), takie jak systemy przeciwlotnicze S-300 oraz S-400,
systemy obrony wybrzeza Bastion-P oraz system wczesnego ostrzegania oparty o radary
Woroniez. Zwiekszono tez liczbe mysliwcow i bombowcow do 113 wliczajac w to samoloty

Tu-22M3 zdolne do przenoszenia broni jgdrowej.2
NATO wobec Morza Czarnego

Poza kilkoma wyjatkami, spotecznos¢ miedzynarodowa odrzuca twierdzenia jakoby Krym
byt petnoprawnym terytorium rosyjskim. Aby zaprotestowac przeciwko nielegalnym
dziataniom Moskwy i ustabilizowac sytuacje w regionie, NATO oraz najblizsi sgsiedzi Rosji
podjeli dziatania zmierzajgce do lepszego przygotowania sie do dalszych dziatan
ofensywnych Moskwy. Najwazniejsze ustalenia wzgledem sytuacji w regionie w tym
wzgledzie poczyniono podczas szczytu NATO w Warszawie w roku 2016. To tam, liderzy
panstw cztonkowskich zobowigzali sie do zwiekszenia obecnosci Sojuszu w regionie
poprzez Dostosowang Wysunieta Obecnosci (ang. Tailored Forward Presnece — TFP). W
ramach TFP zapewniono rotacyjng obecnos¢ wojsk sojuszniczych w Rumunii w ramach
miedzynarodowej brygady ramowej podlegtej dowoddztwu Wielonarodowej Dywizji
Potudniowy Wschad (ang. Multinational Division Souteast Headquarters — HQ MND-SE), ktore
w razie potrzeby bedzie dowodzit wojskami Sojuszu znajdujgcymi sie na jego potudniowo-
wschodniej flance. Od samego poczatku Polska wspierata Rumunie w jej staraniach o
wzmocnienie obecnosci NATO, czego dowodem jest funkcjonujgcy od 2017 r. Polski
Kontyngent Wojskowy (PKW) Rumunia, w ramach ktoérego rotacyjnie na terytorium tego
panstwa stacjonujg polscy zotnierze. Poza wojskami NATO, od 2010 r., Dowddztwo
Europejskie Stanow Zjednoczonych (ang. United States European Command — EUCOM)
zdecydowato o utworzeniu Czarnomorskich Sit Rotacyjnych, (ang. Black Sea Rotational Force),
w ramach ktorych do Rumunii trafiajg amerykanscy zotnierze Korpusu Piechoty Morskiej. W
2021 r. przerzucono tam rowniez amerykanskie mysliwce i rozpoznawcze systemy
bezzatogowe. Panstwa cztonkowskie NATO jak i USA pozostajg rowniez czynnie

zaangazowane we budowe zdolnosci obronnych sit zbrojnych Gruzji i Ukrainy.
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Regionalne strategie bezpieczenstwa

Panstwa cztonkowskie NATO lezace w rejonie Morza Czarnego (Turcja, Rumunia, Butgaria)
zgadzajg sie, co do powagi zagrozen wynikajacych z agresywnej polityki Rosji, jednakze

kazde z nich przyjeto odmienng taktyke dziatan.

Pomimo sporu na linii Ankara-Waszyngton, wywotanego m.in. zakupem rosyjskiego
systemu obrony przeciwlotniczej S-400, Turcja pozostaje Swiadoma ekspansjonistycznej
polityki Federacji Rosyjskiej i aktywnie dazy do zbalansowania jej zdolnosci wspolnie z NATO
oraz innymi panstwami basenu Morza Czarnego. W odpowiedzi na rosyjskie wyzwanie
Ministerstwo Obrony Turcji opracowato koncepcje znaczacego wzmocnienia rodzimej
marynarki wojennej poprzez projekt MILGEM, zaktadajgcy opracowanie a nastepnie budowe
fregat i korwet, zdolnych do operacji zwiadowczych, patrolowych, jak rowniez zwalczania
okretow podwodnych, nawodnych i wrogiego lotnictwa. W tym samym czasie Turcja stara
sie militarnie wspierac inne panstwa basenu Morza Czarnego, ktore podobnie jak Ankara,
obawiajg sie agresywnych dziatan Federacji Rosyjskiej. W przypadku Ukrainy Turcja Scisle
wspotpracuje z jej przemystem zbrojeniowym oraz dostarcza szerokg game uzbrojenia — od
bezzatogowych statkow powietrznych po radary. Kijow moze réwniez liczy¢ na wsparcie
polityczne Ankary, ktora sprzeciwia sie aneksji Krymu. Tureckie wsparcie militarne trafia
rowniez do Gruzji, ktéra z jego pomocg modernizuje uzbrojenie swoich sit zbrojnych oraz
usprawnia procedury. Turcja aktywnie angazuje sie we wspotprace z panstwami
cztonkowskimi NATO, a tureckie okrety angazujg sie w miedzynarodowe cwiczenia i misje

patrolowe.

Rumunia réwniez pozostaje jednym z najwazniejszych punktdw na wojskowej mapie
regionu Morza Czarnego. Bukareszt niepokoi agresywna polityka Rosji, czego wyrazem jest
rozbudowany plan modernizacji rodzimych sit zbrojnych, w sktad ktérego wchodzg m.in.
zakupy samolotow wielozadaniowych F-16 czy wysitki na rzecz pozyskania nowych
okretdbw oraz systemow obrony powierzanej i obrony wybrzeza. W sprawach
obronnosciowych Rumunia SciSle wspotpracuje zarowno z NATO jak i Stanami
Zjednoczonymi, czego wynikiem jest obecnoSc wojsk sojuszniczych na jej terytorium. W
sktad zagranicznych komponentow wchodzg zardwno jednostki Igdowe, jak i lotnictwo oraz

marynarki wojenne panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego.

Butgaria, podobnie jak Rumunia jest Swiadoma zagrozen ptynacych z obecnej polityki FR. W

zwigzku z tym Sofia podejmuje dziatania zmierzajace do szybkiej modernizacji swoich sit
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zbrojnych, opierajgcych sie obecnie na przestarzatym sprzecie radzieckim. Zakup mysliwcow
wielozadaniowych F-16 od USA oraz rozpoczecie procedury pozyskania okretow
patrolowych dla rodzimej marynarki wojennej pokazuje zaangazowanie Butgarii w
utrzymanie rownowagi sit w regionie. JednoczesSnie Sofia stara sie utrzymywac poprawne
stosunki bilateralne z Moskwa, przez co unika jednoznacznych deklaracji krytykujgcych
destabilizujacg polityke Rosji oraz utrzymuje z nig rozbudowane relacje gospodarcze i

polityczne.
Rosyjska taktyka dziatania

Pomimo ww. dziatan panstw NATO, Rosja nie zaprzestata prob rozszerzenia swojej strefy
wptywow kosztem destabilizacji catego regionu. Wazng czescig tej polityki miata byc
poprawa stosunkow rosyjsko-tureckich, majgca na celu odsuniecie Ankary od UE oraz NATO
i wigczenie jej w poczet sojusznikow Moskwy. Plan ten nie powiodt sie z powodu licznych
punktow spornych, ktore co jakis czas odsuwaja od siebie oba panstwa (m.in. wspotpraca

Turcji z Ukraing, wspieranie réznych stron w konfliktach w Libii, Syrii i Gérskim Karabachu).

Niemniej Moskwa osiggnefa pewne sukcesy w ostabianiu jednoSci sojuszniczej na
potudniowej flanc, do ktorych mozna =zaliczy¢ sprzedaz Turcji systemow obrony
przeciwlotniczej S-400. Warto odnotowac tez wzrost sprzedazy do Turcji rosyjskiej ropy i

gazu.

W najblizszych latach konfrontacyjne dziatania FR przeciwko sasiadom oraz sitom NATO w
basenie Morza Czarnego beda sie nasilac. Akwen ten ma dla Rosji znaczenie strategiczne,
szczegolnie w kontekscie poszukiwania nowych rynkdéw zbytu dla rodzimej ropy i gazu,
spowodowanego zmniejszajgcym sie zapotrzebowaniem na konwencjonalne zrodta energii
z Europy. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez wykorzystanie czarnomorskich portow, jako
bazy wypadowej do rosyjskiej interwencji w Syrii oraz jako przyczotka w poszukiwaniach
nowych sojusznikéw Moskwy we wschodnim basenie Morza Srodziemnego. NATO powinno
wiec kontynuowac dziatania zmierzajgce do wzmocnienia panstw cztonkowskich oraz
sojusznikdw w regionie, ograniczajac tym samym swobode dziatan Federacji Rosyjskiej.
Kluczem do utrzymania stabilnosci Morza Czarnego jest stata obecnosc sit Paktu

Pdtnocnoatlantyckiego.
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Whnioski

1. Basen Morza Czarnego ma dla Ros;ji kluczowe znaczenie ekonomiczne i strategiczne
— jest on kluczowym hubem eksportowym gazu naturalnego, ropy i innych rosyjskich
produktow, oraz bazg wypadowa dla rosyjskiej interwencji w Syrii. Rosyjska interwencja
wojskowa w Gruzji w 2008 r. jak rowniez pozniejsza nielegalna aneksja Potwyspu
Krymskiego w 2014 r. byty Swiadomg probg destabilizacji i ostabiania sasiadow, wpisujacg

sie w proby odbudowy dawnego znaczenia Rosji w regionie.

2. Ostatnia agresywna reakca Moskwy na operujgce na ukrainskich i
miedzynarodowych wodach okrety NATO potwierdza wole kontynuacji konfrontacyjnej

polityki wobec NATO i sgsiadow z basenu Morza Czarnego.

3. NATO bedac Swiadome zagrozenia ze strony Rosji, koncentruje coraz wiecej swoich
dzialah w regionie. Wliczaja sie w nie czestsze patrole wod miedzynarodowych,
wielonarodowe c¢wiczenia, zapewnianie rotacyjnej obecnosci wojsk sojuszniczych w
panstwach cztonkowskich NATO z regionu oraz wspieranie panstw niebedacych czescig
Sojuszu. Niemniej zwiekszanie obecnosci sojuszniczej musi byc kontynuowane, a nawet

rozszerzane, do czasu porzucenia przez FR prob destabilizacji panstw w regionie

4, Tworzagc PKW Rumunia, Polska pokazata, ze nie jest jedynie oredownikiem
zwiekszonej obecnosci wojsk Sojuszu na wschodniej flance, ale ze sama aktywnie wspiera
bezpieczenstwo innych panstw w regionie. W interesie bezpieczenstwa Polski, jest dalsze
wspieranie panstw cztonkowskich w realizacji ustalen Szczytu NATO w Warszawie z 2016

r., ktory zdefiniowat odpowiedz Sojuszu wobec zagrozenia ze strony Ros;ji.

Autor: Michat Oleksiejuk, Analityk Biura Analiz Fundagji im. Kazimierza Putaskiego

""Russia exports most of its crude oil production, mainly to Europe,” U.S. Energy Information Administration, 14

listopada 2017 r., https://www.eia.gov/todayinenergy/detail. php?id=33732

2"Tu-22M3 deployed in Crimea to offset NATO missile defense systems in Romania — senator,” TASS, 18
marca 2019 r,, https://tass.com/defense/1049235
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Fundacja im. Kazimierza Pufaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnoSci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujgcych i
wyjasniajacych  wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w  Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla
decydentow rzadowych i sektora prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie
gtownie na dwoch obszarach geograficznych: transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni
postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania Fundacji s3 przede wszystkim
bezpieczenstwo, zarowno w rozumieniu tradycyjinym jak i w jego pozamilitarnych
wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy ekonomiczne i spoteczne mogace
mieC konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej. Fundacja Putaskiego skupia ponad 60
ekspertow i jest wydawcg analiz w formatach: ,Stanowiska Pufaskiego”, .Komentarza
Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu Putaskiego”. Eksperci Fundacji regularnie
wspotpracujg z mediami. Fundacja przyznaje nagrode ,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci, ktére przyczyniaja sie do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi
Kazimierzowi Pufaskiemu tj. wolnosci, sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda
uhonorowani zostali m. in.: profesor Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies,
Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski,
prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana, Bernard Kouchner, Richard Lugar, prezydent Vaira
Vike-Freiberga, prezydent Mikheil Saakashvili Radek Sikorski i Carl Bildt oraz prezydent
Toomas Hendrik llves. Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest takze organizatorem
dorocznej konferencji Warsaw Security Forum, bedacej platforma dialogu o polityce
bezpieczenstwa pomiedzy Unig Europejska, NATO i Rosja. Fundacja im. Kazimierza
Pufaskiego jest laureatem nagrody “Think Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU
International Affairs think tank” przyznawang przez brytyjski magazyn “Prospect”. Fundacja

Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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