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Miedzynarodowe wysitki, narodowe cele — zatozenia
polityki obronnej Wtoch

18 pazdziernika 2021 r. podczas Forum Przemystowego NATO w Rzymie wioski minister
obrony Lorenzo Guerini wygtosit
przemowienie na temat jednosci euro-
atlantyckiej. Stwierdzit w nim m.in., ze

zatozenia Kompasu Strategicznego UE, W interesie Wtoch jest zachowanie jednosci

ktore 3 dni  wczedniej  zostaly politycznej obszaru euro-atlantyckiego,

zaprezentowane Radzie UE ds poniewaz rozwigzanie to w trwaty sposob

zagranicznych ' powinny sakiadae  gwarantuje bezpieczenstwo wtoskich granic, a

komplementarnoS¢ wobec dziatah NATOZ. (FEISAE EEZ AR OO QT RS e S

Dzien wczeSniej Guerini spotkat sie ze Pr2yJmujg oK. 75 proc. CGKOWItEZ0 WHoskiego

swoim odpowiednikiem z Wielkiej Brytanii — eksportu.
Benem Wallace’'m celem przedyskutowania
kwestii objecia przez Wtochy kierownictwa
misji NATO w Iraku w 2022 r. oraz wymiany opinii na temat biezacej sytuacji w Libii i
Afganistanie®*. Wydarzenia te stanowig realizacje najwazniejszego zatozenia polityki
obronnej Wtoch polegajacego na utrzymywaniu spojnosci pomiedzy dziataniami ONZ, NATO
i UE w celu wykorzystania ich do zapewnienia bezpieczenstwa w basenie Morza
Srédziemnego. W zaleznoéci od sity przebicia Wtoch w relacjach z optujaca za autonomia
strategiczng UE w dziedzinie obronnosci Francja, narzedziem wspierajgcym lub
utrudniajgcym zachowanie spojnosci transatlantyckiej bedzie podpisany 25 listopada 2021
r. miedzy tymi panstwami Traktat Kwirynalski. Zaktada on bowiem pogtebianie integracji

obydwu panstw m.in. poprzez wspofprace i konsultacje w zakresie polityki zagraniczne;.

Priorytety strategiczne
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Dokumentem wskazujgcym priorytety witoskiej polityki obronnej jest ,Biata ksiega na rzecz
bezpieczenstwa miedzynarodowego i obrony” opublikowana przez Ministerstwo Obrony w

2015 roku“. Zgodnie z jej zapisami najwazniejszymi zadaniami witoskiej armii sg kolejno:
1. Obrona panstwa;

2. Obrona obszaru euro-atlantyckiego i euro-Srodziemnomorskiego (w tym

zapewnienie stabilnosci na Morzu Srédziemnym);

3. Udziat w zapewnieniu pokoju i rozwoju bezpieczenstwa miedzynarodowego;
4, Udziat w konkretnych misjach miedzynarodowych odpowiadajacych na biezgce
wyzwania.

W interesie Wioch jest zachowanie jednosci politycznej obszaru euro-atlantyckiego,
poniewaz rozwigzanie to w trwaty sposob gwarantuje bezpieczenstwo wtoskich granic, a
panstwa nalezace do omawianego obszaru przyjmujg ok. 75 proc. catkowitego witoskiego
eksportu. Jednoczesnie wiekszos¢ inwestorow na rynki wioskim pochodzi z UE i USA.
Najlepszym przyktadem tych zaleznosci, jest fakt, iz kryzys na rynku nieruchomosci w USA
w 2008 r. doprowadzit do odptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych z Wtoch w 2009
r. wywotujac w kraju wieloletni kryzys gospodarczy. W celu zapewnienia skutecznej obrony
tego obszaru w2001 r. na terenie Wtoch utworzono dowodztwo szczebla operacyjnego
zdolne do szybkiego przemieszczenia i dowodzenia znacznymi siami  Sojuszu
Pdtnocnoatlantyckiego (VATO Rapid Deployable Corps — Italy z siedzibg w Solbiate Olona)®.
JednoczesSnie Wtochy dostrzegajg tendencje do zmniejszania aktywnosci USA w Europie na
rzecz rejonu Azji i Pacyfiku i z tego wzgledu nie sprzeciwiajg sie rozwojowi integradji

europejskiej w dziedzinie obronnosci.

Szczegolne znaczenie dla Wioch ma zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci politycznej w
pafistwach basenu Morza Srodziemnego. Pafistwa potocnej Afryki i Bliskiego Wschodu sg
waznymi dostawcami ropy naftowej i gazu na potwysep Apeninski oraz, ze wzgledu na
intensywny wzrost demograficzny, perspektywicznymi rynkami zbytu dla wtoskich towarow
i ustug oraz miejscami realizacji kontraktow przez wtoskie firmy. Juz obecnie ponad 40 proc.

gazu® i ponad 60 proc. ropy naftowej’ pochodzi z tego regionu.

Jednoczesnie kraje basenu Morza Srodziemnego sg dla Wtoch kluczowymi partnerami w
zakresie zwalczania nieuregulowanej migracji i zorganizowanego terroryzmu. Na obszarze

tym ma jednak miejsce niekorzystny dla UE spor o wptywy miedzy Wiochami a Francja,
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ktorego najjaskrawszym przejawem jest wspieranie przeciwnych stron wojny domowej w
Libii. Stosowanie postanowien Traktatu Kwirynalskiego stwarza szanse na polubowne
rozwigzanie tego sporu i dokonanie podziatu wptywow w regionie w sposob, ktory nie

bedzie obnizat autorytetu UE.

Witochy sg szczegdlnie zainteresowane zapewnieniem bezpieczenstwa i pokoju na tych
obszarach, ktore stanowig potencjalne rynki do ekspansji ekonomicznej lub Zzrddio
nieuregulowanej migracji. W celu zabezpieczenia zwigzanych z tym interesow narodowych
9,5 tys. wioskich zotnierzy uczestniczy w facznie 44 misjach NATO, UE i ONZ na 4
kontynentach, skupiajac sie przede wszystkim na Morzu Srédziemnym, w Afryce i Bliskim
Wschodzie®. Poza wspomnianymi juz organizacjami i panstwami obszaru euroatlantyckiego
kolejne wtoskie rzadu uznajg Rosje i Chiny, jako gtownych partnerdw w rozwigzywaniu
problemow miedzynarodowych. Wtochy akceptuja wptywy tych panstw w Afryce i na
Bliskim Wschodzie, uznajac nawet, ze moga byc one pomocne w osiggnieciu stabilizacji
politycznej i zwalczaniu terroryzmu na tych obszarach. Ponadto Rosja pozostaje gtownym
dostawca gazu do Wtoch, a Chiny waznym krajowym inwestorem. Obydwa panstwa sg tez
traktowane jako perspektywiczne rynki zbytu dla wtoskiego eksportu, dlatego w ,Biatej
Ksiedze"” nie zostaty ani razu wymienione jako zagrozenie dla Swiatowego bezpieczenstwa.
Z tego tez powodu Wiochy s3 jednym z gtownych przeciwnikow utrzymywania sankdji
przeciwko Rosji za nielegalng aneksje Krymu. Jednak ze wzgledu na znaczenie relacji euro-
atlantyckich nie zdecydowaty sie dotychczas na zawetowanie ich, a wtoscy zotnierze dalej
aktywnie uczestniczg w misjach NATO na terenie totwy (Baltic Guardian — 200 zotnierzy)® i

Estonii (Baltic Eagle — 140 zotierzy)™.
Uwarunkowania ekonomiczne sit zbrojnych

Permanentny kryzys ekonomiczny, w ktorym znajdujg sie Wtochy utrudnia im finansowanie
sit zbrojnych w wymiarze wymaganym przez NATO (2 proc. PKB). W latach 2009, 2012-
2014 oraz 2020 r. kraj odnotowat ujemne PKB, a w latach 2010-2011 oraz 2015-2019,
wzrost gospodarczy wynosit mnigj niz 2 proc. PKB™'. Choc nominalne wydatki budzetowe na
cele wojskowe w latach 2008-2020 wzrosty z 23 mld do 26 mid euro, w stosunku do PKB
oznacza to spadek z 1,35 proc. do 1,26 proc. Kraj spetnia natomiast warunek przeznaczania

ponad 20 proc. budzetu obronnego na inwestycje. W 2020 r. wskaznik te wyniost 24 proc™.
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Od 2012 r. wioska armia przechodzi proces reform majgcych na celu jej profesjonalizacje i
optymalizacje kosztow. Liczba zotnierzy w stuzbie czynnej ulegta redukgji ze 190 tys. do 150
tysiecy. Gtownym zatozeniem tej redukcji byto odmtodzenie armii i zmniejszenie kosztow
osobowych jej utrzymania. Pomimo tego wydatki na te cele pochfaniajg 75 proc. budzetu
wioskich sit zbrojnych. Koszty te maja jednak w przysztosci ulec dalszej redukcji, poniewaz
zaktada sie, ze stuzba wojskowa ma przestac by¢ dozywotnig karierg i nowych zotnierzy

bedzie rekrutowato sie w ramach kontraktow na czas oznaczony™.

Koszty uwolnione w wyniku zmiany podejscia do zatrudniania w wojsku majg zostac
przeznaczone na dalsza modernizacje armii. W ciggu najblizszej dekady wtoska armia
planuje przeprowadzit zakupy uzbrojenia na fgczng sume ok. 5 mld euro. Zakupione majg
byc m.in.: 2 satelity kosmiczne, system obrony powietrznej krotkiego i Sredniego zasiegy,
wielozadaniowe pojazdy taktyczne do operacji specjalnych, wielozadaniowa platforma
lotnicza oparta na samolocie komunikacyjnym Gulfstream G-550, 650 lekkich
wielozadaniowych pojazdow taktycznych, samoloty transportowe, amunicje oraz radary do

nadzoru przestrzeni powietrzne;j.

Polityka obronna Wtoch ma w wiekszym stopniu stuzy¢ tez wsparciu rodzimego przemystu
zbrojeniowego. Wtochy s3 jednym z 10 najwiekszych producentéw broni na Swiecie. Ich
gtownymi klientami sg Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja, Algieria, Izrael, Singapur,
Maroko, Tajwan, Polska i Norwegia'™. Czotowe wioskie firmy branzy zbrojeniowej to
Leonardo (aeronautyka, technologie kosmiczne, systemy obronne, radary, zaawansowana
elektronika wojskowa), Fincantieri (okrety), Avio (napedy do samolotoéw), lveco DV (pojazdy

wielofunkcyjne) i Berretta (bron reczna).
Potencjat militarny

Wedtug klasyfikacji portalu internetowego Global Firepower, Wtochy zajmujg 12 miejsce na
Swiecie pod wzgledem sity armii’>. Oprocz wspomnianych 150 tys. zotnierzy w stuzbie
czynnej, Wiochy dysponuja rowniez oddziatami paramilitarnymi karabinierow i gwardii
finansowej liczacych tacznie 176 tys. 0sob. Sity powietrzne wyposazone sg w 92 mysliwce,
94 samoloty uderzeniowe, 39 samolotow transportowych, 188 samolotow szkoleniowych,
27 samolotow do misji specjalnych, 10 tankowcow, 410 helikopterdw wielozadaniowych i
59 Smigtowcow bojowych. Wojska lgdowe dysponujg 200 czotgami, 8500 pojazdami
opancerzonymi, 54 samobieznymi dziatami artyleryjskimi, 108 holowanymi dziatami

artyleryjskimi i 21 kotowymi wyrzutniami rakiet. Marynarka wojenna posiada 2 lekkie
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lotniskowce, 4 niszczyciele, 12 fregat, 8 okretow podwodnych, 16 okretow patrolowychi 10
okretow minujacych™. Na terenie catego kraju znajduje sie 14 portow, 129 lotnisk, 488 tys.

km linii drogowych oraz 20 tys. linii kolejowych.

JednoczeSnie armie w najblizszych latach czeka szereg wyzwan modernizacyjnych. Wojska
ladowe maja w latach 2020-2025 przejsc proces digitalizacji o tgcznej wartosci 914 min
euro. Marynarke wojenna czeka zakup nowych okretow podwodnych, ukonczenie budowy
okretow patrolowych, rozwdj i nabywanie nowej amunicji dalekiego zasiegu, odnowienie
zdolnosci hydrograficznych, ZOP i przeciwdziatania minom morskim, a takze uzupetienie
zapasow broni. Sity powietrzne muszg dokonac poprawy koordynacji dziatan z flotg
powietrzng innych panstw NATO. Natomiast karabinierzy s3 zobligowani do
przeprowadzenia szkolen dla policji, dzieki ktdrym ma ich ona skutecznie odcigzy¢ w

sprawach przeciwdziafania pospolitej przestepczosci®.
Podsumowanie i wnioski

1. Witochy wykorzystujg swoje zaangazowanie w miedzynarodowych misjach
wojskowych ONZ, NATO oraz UE do realizacji swoich interesow narodowych. Majg one
zapewniC bezpieczenstwo wioskiego handlu i inwestycji oraz ograniczy€ ryzyko

nieuregulowanej migracji i eksportu zagrozen terrorystycznych na Potwysep Apeninski.

2. Rosja i Chiny nie sg traktowane przez Wtochy jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wioskim wiadzom bez wzgledu na orientacje polityczng zalezy na
dialogu i bliskiej wspotpracy UE z tymi panstwami, zwtaszcza z Rosja. Z tego powodu zapisy
Kompasu Strategicznego UE przedstawiajace Rosje jako kraj bedacy zrodtem destabilizacji
sasiedztwa UE, ale nie stanowigcy bezposSredniego zagrozenia dla Unii i majacy z nig wiele
wspolnych interesow oddajg witoski punkt widzenia. Wtochy sg gotowe opowiedziec sie za
stanowcza polityka wobec Rosji wytgcznie wtedy, gdy zostang do tego zmuszone przez
wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Z punktu widzenia interesow Polski bardzo wazne jest,
aby w kraju tym rzadzity sity proeuropejskie, a nie eurosceptyczne. Bedzie to bowiem

gwarantem ograniczenia wspotpracy na linii Rzym-Moskwa.

3. Wobec obaw przed wycofaniem sie USA z Europy na rzecz zaangazowania w rejonie
Azji i Pacyfiku, Wtochy wydajg sie byc bardziej przekonane do koniecznosci integradji

europejskiej w dziedzinie obronnosci. Jej przebieg budzi jednak w tym kraju obawy - Wtochy
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nie chca by postepowat on zbyt szybko i ostabiajac w sposdb nieintencjonalny wiezi euro-

atlantyckie.

4, Witosko-francuska rywalizacja w potnocnej Afryce (zwtaszcza w Libii) podwaza
wiarygodnoSc integracji europejskiej zarowno w dziedzinie obronnosci jak i polityki
zagranicznej oraz gospodarki. Komisja Europejska powinna podjac dziatania wymuszajace

na obydwu panstwach wspotprace w tym regionie.

5. Pomimo silnego zaangazowania w misje wojskowe NATO oraz deklaracji poparcia
dla wiezi euro-atlantyckich, Wtochy nie przeznaczajg wymaganych 2 proc. PKB na
obronnosc. Wynika to z wysokiego poziomu zadtuzenia panstwa i dtugotrwatego niskiego
wzrostu gospodarczego. Stworzenie przez UE rozwigzan stuzacych redukcji wioskiego
dtugu i pobudzeniu wzrostu gospodarczego wptynetoby korzystnie na sytuacje finansowg
sit zbrojnych Wtoch, co przektada sie na bezpieczenstwo potudniowej flanki NATO. Podejscie
Wtoch do wiezi euro-atlantyckich jest zbiezne z polskim i w tym zakresie panstwa powinny
byc partnerami na arenie UE. Wynika to wprost z potozenia geograficznego Polski i Wtoch
oraz zwigzanych z tym zagrozen regionalnych. Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, jako
potaczenie zagrozenia nieuregulowanej, ,zweaponizowanej” migracji oraz hybrydowych

dziatan zbrojnych Rosji stwarza szanse na zblizenie stanowisk obydwu panstw.

6. W interesie Polski jest przekonanie wtoskiego rzadu, aby przyporzadkowat
reagowanie na agresywne dziatania ze strony Rosji do kategorii 2. zadan sit zbrojnych
(obrona obszaru euro-atlantyckiego i euro-Srodziemnomorskiego), a nie do kategorii 3.
(udziat w zapewnieniu pokoju i rozwoju bezpieczenstwa miedzynarodowego), czy jak
obecnie do kategorii 4. (udziat w specyficznych misjach miedzynarodowych
odpowiadajacych na biezagce wyzwania). W tym kontekScie warto przypominac¢ Wtochom
m.in., ze Rosja wspierata przeciwng niz one strone wojny domowej w Libii oraz, ze stanowi
dla Witoch konkurencje w walce o rynki panstw Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu.
Waznym argumentem w tym kontekScie moze by tez potencjalna wspodtpraca
przemystowa z Polska, gdyz wioski przemyst obronny zainteresowany jest wsparciem
modernizacji technicznej polskich sit zbrojnych (m.in. w obszarze helikopteréw bojowych i

transportowych, czotgdw podstawowych, programow morskich).

7. W interesie Polski jest wspieranie rzgdu Mario Draghiego i innych, przysziych
proeuropejskich rzadow we Wtoszech. Sprzeczna z interesami RP jest natomiast

wspotpraca z wioskimi partiami eurosceptycznymi, poniewaz cztonkostwo Wtoch w UE |
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strefie euro s3, obok cztonkostwa w NATO, najsilniejszymi argumentami zniechecajgcymi

ten kraj do sprzeciwu wobec sankgji przeciwko Ros;ji.

Autor: Maciej Pawtowski— autor zewnetrzny

Fundacja Im. Kazimierza Pu+askiego jest niezaleznym think tankiem
specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtdwnym
obszarem aktywnosSci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujgcych i
wyjasniajgcych  wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w  Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla
decydentow rzadowych i sektora prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie
gtownie na dwoch obszarach geograficznych: transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni
postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania Fundacji s3 przede wszystkim
bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak i w jego pozamilitarnych
wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy ekonomiczne i spoteczne mogace
mieC konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej. Fundacja Putaskiego skupia ponad 60
ekspertow i jest wydawcg analiz w formatach: ,Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza
Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu Putaskiego”. Eksperci Fundacji regularnie
wspotpracuja z mediami. Fundacja przyznaje nagrode ,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci, ktére przyczyniajg sie do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi
Kazimierzowi Pufaskiemu tj. wolnosci, sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda
uhonorowani zostali m. in.: profesor Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies,
Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski,
prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana, Bernard Kouchner, Richard Lugar, prezydent Vaira
Vike-Freiberga, prezydent Mikheil Saakashvili Radek Sikorski i Carl Bildt oraz prezydent
Toomas Hendrik llves. Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest takze organizatorem
dorocznej konferencji Warsaw Security Forum, bedacej platforma dialogu o polityce
bezpieczenstwa pomiedzy Unig Europejska, NATO i Rosja. Fundacja im. Kazimierza
Pufaskiego jest laureatem nagrody “Think Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU
International Affairs think tank” przyznawang przez brytyjski magazyn “Prospect”. Fundacja

Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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