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Przyjecie Strategii Globalnej UE w 2016 roku wyraznie ozywito dziatania zarowno Rady
Europejskiej i Komisji Europejskiej, jak tez Parlamentu Europejskiego w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa. Najwazniejszym dotad krokiem we wdrazaniu tej strategii jest z pewnoscig
ustanowienie i uruchomienie pod koniec 2017 roku projektu Statej Wspotpracy Strukturalnej,

czyli PESCO (Permanent Structural Cooperation).

Poczatek drogi do PESCO

Wcielony W marcu 2017 roku Rada Unii

Europejskiej dokonata wstepnej oceny

Przyjecie Strategii Globalnej UE w 2016 roku
wyraznie ozywito dziatania zarowno Rady
globalnej UE ". JednoczeSnie przyjeto Europejskiej i Komisji Europejskiej, jak tez
Parlamentu Europejskiego w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa. Strategia Globalna UE
zdolnosci planowania operacyjnego oraz wdrazana jest na trzech polach: politycznym,
L . o ekonomicznym i miedzynarodowym.
prowadzenia misji i operacji w dziedzinie  Ngjwazniejszym dotqd krokiem we wdrazaniu tej
strategii jest z pewnoscig ustanowienie i
uruchomienie pod koniec 2017 roku projektu
zwitaszcza w  utworzeniu  specjalnej statej Wspotpracy Strukturalnej, czyli PESCO.

zaawansowania implementacji strategii

koncepcje  dotyczaca ~ wzmocnienia

WPBIO ", W praktyce wyraza sie ona

struktury w Sztabie Wojskowym UE, tj.

Komorki Planowania i Prowadzenia

Operacji Wojskowych (Military Planning and Conduct Capability, MPCC). Bedzie ona na szczeblu
strategicznym odpowiedzialna za planowanie operacyjne, koordynacje generagji sit i
prowadzenie misji wojskowych, ale tylko tych bez mandatu wykonawczego (tj. bez mandatu
do bezpoSredniego prowadzenia operacji wojskowych, a jedynie tych wspierajacych
dziatania sit panstwa goszczacego taka misje na swoim terytorium, czyli np. szkoleniowych,
doradczych, humanitarnych). Waznymi krokami byty takze prace przygotowujace do

wdrozenia koncepcji PESCO, jak réwniez wprowadzenie procedury skoordynowanych
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corocznych przegladow obronnosci UE (Coordinated Annual Review on Defence, CARD)" oraz

systematycznych posiedzen ministrow obrony.

Strategia Globalna UE wdrazana jest na trzech polach: politycznym, ekonomicznym i
miedzynarodowym. Pole polityczne to implementacja w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
koordynowana przez \Wysoka Przedstawiciel ds. WPBIO; pole ekonomiczne — to europejski
plan dziatan na rzecz obronnosci realizowany przez Komisje Europejska i trzecie pole,
miedzynarodowe — to realizacja przez wszystkie podmioty UE porozumienia o wspotpracy z
NATO.

Implementacja strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci

Najwazniejszym dokumentem wdrozeniowym wobec strategii jest Plan implementagi w
dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci’. \ jego ramach ustanowiono nowy poziom ambicji UE
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci w odniesieniu do trzech podstawowych zadan: a)
reagowanie na zewnetrzne konflikty i kryzysy, b) budowanie zdolnosci partnerow, c) ochrona UE i

Jej obywatell.

Reagowanie na zewnetrzne zagrozenia i kryzysy obejmuje petne spektrum zadan w zakresie
cywilnego i militarnego reagowania kryzysowego. Celem jest poszerzenie zdolnoSci
reagowania w ramach WPBIO we wszystkich fazach cyklu konfliktowego, wigcznie z
prewencjg, aby promowac pokdj i bezpieczenstwo w ramach opartego na zasadach fadu

globalnego nadzorowanego przez ONZ.

Budowaniu zdolnosci partnerow stuza misje/operacje o zadaniach szkoleniowych, doradczych

i/lub konsultacyjnych (mentoringowych) w sektorze bezpieczenstwa.

Ochrona UE i jej obywateli obejmuje takie zadania, jak ochrona sieci i infrastruktury krytycznej;
bezpieczenstwo granic zewnetrznych, wiacznie z budowaniem takich zdolnoSci u swoich
partnerow; ochrona cywilna i reagowanie na katastrofy; zapewnienie stabilnego dostepu i
korzystania z przestrzeni globalnych (cyber, powietrzne, morskie, kosmiczne);
przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym ¥'; cyberbezpieczenstwo; zapobieganie i
przeciwdziatanie terroryzmowi i radykalizsmom"'; zwalczanie przemytu; budowanie zdolnosci
radzenia sobie z nielegalng migracjg; promowanie przestrzegania rezimow
antyproliferacyjnych oraz zwalczanie nielegalnego handlu bronia i zorganizowanej

przestepczosci. W ramach politycznej implementacji Strategii Globalnej na szczegolng
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uwage zastuguje konsekwentne zmierzanie do uruchomienia PESCO, przewidzianej w art.

42.6 i 46 Traktatu o Unii Europejskiej i Protokole 10V,

Europejski plan dziatan na rzecz obronnosci

Drugim dokumentem dotyczacym wdrazania nowej strategii UE jest Europejski plan dziatan
na rzecz obronnosci (European Defence Action Plan), ktory koncentruje sie na zapewnianiu

potrzebnych zdolnosci oraz wsparciu europejskiego przemystu obronnego.

Jednym z najwazniejszych filarow jest ustanowienie Europejskiego Funduszu Obronnego,
ktory obejmuje dwie oddzielne, ale komplementarne struktury (,0kna”) finansowania: ,okno
badawcze" dla fundowania realizowanych we wspotpracy projektow badawczych na
szczeblu UE ujetych w wieloletnich ramach finansowych po 2020 roku oraz ,okno zdolnosci”
dla wsparcia wspolnego rozwoju zdolnosci obronnych powszechnie uzgodnionych przez
panstwa cztonkowskie, co z kolei bedzie finansowane z puli wkladow narodowych i tam
gdzie mozliwe wspierane z budzetu UE. Coraz bardziej skomplikowane technologie obronne

czynig ten problem szczegdlnie istotnym™.

Obok ustanowienia funduszu dla zapewnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci bazy
przemystowej oraz jej mozliwosci zaspokajania potrzeb w zakresie zdolnosci przewiduje sie
takze zwroci€ szczegdlng uwage na promowanie dostepu do finansow dla SMEs (matych i
Srednich przedsiebiorstw) i nietradycyjnych dostawcow dla wspierania inwestycji w sektorze
obronnym, a takze wzmocnienie jednolitego rynku obronnego. Rada Europejska na swym
posiedzeniu w czerwcu 2017 roku zaaprobowata szybka implementacje
przygotowywanego Programu Rozwoju Europejskiego Przemystu Obronnego (European Defence

Industrial Development Programme)-.

Wspolna deklaracja o wspotpracy UE-NATO

Jednym z najwazniejszych obszarow implementacji europejskiej strategii bezpieczenstwa
jest wdrozenie wspolnej deklaracji o wspotpracy z NATO, ktora zostata przyjeta na szczycie
NATO w Warszawie 8 lipca 2016 roku*. W deklaracji wskazano na siedem priorytetowych

obszarow tej wspotpracy:
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e rozwijanie mozliwosci przeciwdziafania zagrozeniom hybrydowym, w tym
zwiekszania odpornosci, wspdlnego analizowania, zapobiegania i wczesnego
wykrywania przez wymiane informacji oraz wspotprace w strategicznej komunikagji i

reagowaniu;

e poszerzenie i dostosowanie do potrzeb wspotpracy operacyjnej na morzu i w
sprawach migracji przez zwiekszenie wymiany ostrzezen co do sytuacji na morzy,
jak rowniez lepsza koordynacje wzajemnego wzmocnienia dziafan na Morzu

Srédziemnym i w innych rejonach;

e poszerzenie koordynacji w zakresie cyberbezpieczenstwa i cyberobrony w

kontekscie zardwno misji i operadji, jak i Ewiczen, edukacji i treningdow;

e rozwijanie spojnych, komplementarnych i interoperacyjnych zdolnosci obronnych

panstw cztonkowskich UE i NATO, jak rowniez wielostronnych projektow;

o stwarzanie warunkow dla silniejszego przemystu obronnego, wiekszych badan

obronnych i europejskiej oraz transatlantyckiej wspotpracy przemystowej;

e podwyzszenie koordynacji w zakresie cwiczen, w tym hybrydowych, przez
zorganizowanie w pierwszej kolejnosci rownolegtych i skoordynowanych ¢wiczen w

latach 2017-2018;

e budowanie zdolnosci obronnych i w zakresie bezpieczefstwa oraz promowanie
odpornosci/zywotnosci partnerow na wschodzie i potudniu, w tym wzmocnienie ich

mozliwosci morskich.

W grudniu 2016 r. NATO i UE zatwierdzity wspdlnie przygotowane konkretne propozycje
implementacyjne obejmujace ok. 40 réznych zadan*. Obie organizacje pozytywnie ocenity
ich realizacje w swoim raporcie z czerwca 2017 roku™, a w grudniu pakiet wspaélnych zadan

rozwinety o nowe propozycje*".

W obliczu coraz bardziej ztozonych zagrozen i utrwalajacej sie nowej, hybrydowej zimnej
wojny niewatpliwie systemowe wspotdziatanie UE i NATO staje sie kluczowym warunkiem
skutecznosci Zachodu w dziedzinie bezpieczenstwa®. Mozna postawic teze, ze optymalnym
rozwigzaniem bytoby ustanowienie swego rodzaju ,Euroatlantyckiego Tandemu

Bezpieczenstwa NATO — UE™.
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Wypada mieC nadzieje, ze obecne wysitki obu organizacji sg poczatkiem drogi do takiego
wspotpracy na wybranych tylko polach. Przede wszystkim nalezatoby bardziej klarownie i
systemowo dokonac podziatu rol miedzy UE i NATO w sferze bezpieczenstwa tak, aby byty
one uzupeiajgce sie, komplementarne i przez to wymuszaty wspotdziatanie, a nie takie
same, o podobnych zadaniach — czyli generujace rywalizacje. KomplementarnoSc ta musi
dotyczyc wszystkich mozliwych dziedzin aktywnosci na polu bezpieczenstwa (politycznej,
ekonomicznej, wojskowej). ByE moze warunkiem koniecznym i racjonalnym pierwszym
krokiem w budowie takiego tandemu bezpieczenstwa mogtoby by¢ utworzenie wspolnego
ciata polityczno-decyzyjnego w postaci Rady Bezpieczenstwa NATO — UE, jako wspolnego

gremium sktadajgcego sie z Rady Europejskiej i Rady Potnocnoatlantyckiej .

Mozliwe scenariusze dalszej praktyki strategicznej UE

W ostatnim czasie UE wyraznie sie uaktywnita. Wida¢ wole stworzenia warunkow, by Unia
w swej praktyce w dziedzinie bezpieczenstwa stata sie zorganizowanym podmiotem
strategicznym. Powstaje jednak pytanie na ile to moze byc skuteczne i czy projekt PESCO

moze by¢ w tym pomocny.

Komisja Europejska na poczatku czerwca 2017 roku wydata sygnowany przez dwoje jgj
wiceprezydentow — F. Mogherini i J. Katainena — Reflection Paper on the Future of European
Defence*". Ujeto w nim trzy scenariusze zbudowania w ciggu dekady podstaw do
utworzenia Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence Union).

W zaleznosci od woli politycznej panstw cztonkowskich moga to byc:

a) kooperatywne bezpieczenstwo i obrona (Security and Defence Cooperation) — opcja
kontynuacyjna, dobrowolna wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi wedtug zasady

ad hoc, zaleznie od potrzeby i sytuacji, z niewielka rolg struktur unijnych;

b) wzajemne (czeSciowo wspdine, dzielone) bezpieczenstwo i obrona (Shared Security and
Defence) — zwiekszona odpowiedzialnos¢ finansowa i operacyjna za wzajemne
bezpieczenstwo, czeSciowe przekazanie przez panstwa cztonkowskie niektorych
kompetencji strukturom unijnym, zwtaszcza w odniesieniu do zagrozen niemilitarnych
(terroryzm, cyberzagrozenia, itp.), bardziej systematyczna, zawczasu planowana, a nie tylko

ad hoc, wspotpraca panstw cztonkowskich, zwiaszcza w sektorze przemystow obronnych;
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c) wspéina obrona i bezpieczenstwo (Common Defence and Security) — pogtebiona wspdtpraca i
integracja, synchronizacja planowania obronnego, solidarnosc i wzajemne wsparcie jako
norma we wspolnocie, poszerzony zakres wspolnych programow zbrojeniowych, zwfaszcza
w najbardziej wymagajacych technologicznie dziedzinach, tworzenie wspolnych formacji
wojskowych o operacyjnej gotowosci do uzycia, komplementarne uzupetnianie sie z NATO

w realizacji zadan obronnych.

Powyzsze opcje sg w istocie raczej elementami (stopniami, krokami) jednego programu:
zmierzania wszystkich panstw cztonkowskich do budowy Europejskiej Unii Bezpieczenstwa
i Obrony. Sktadajg sie tak naprawde na jeden pozadany, korzystny scenariusz. Nalezy jednak
wzig€ pod uwage takze mozliwoSc realizacji innego, niekorzystnego scenariusza, gdy
jednakowej zgody wszystkich na sposob dziatania nie bedzie i nastapi podziat UE na rozne
kregi integracyjne (o roznym tempie integracji) w dziedzinie bezpieczenstwa: zintegrowane
centrum i luzno z nim zwigzane peryferia. Powstaje pytanie jak miataby funkcjonowac w
sferze bezpieczenstwa taka UE. W ramach takiego negatywnego scenariusza mozna
wyrdznic co najmniej dwie opcje.

UE roznych predkosci w dziedzinie bezpieczenstwa bytaby trudno wyobrazalng polityczng i
strategiczng hybryda. Mozna jednak zaktadag, ze w takich warunkach, gdy rézne kregi (sub-
podmioty UE) bytyby zupetnie autonomiczne, z odrebnymi, nawet sprzecznymi procedurami,
udatoby sie UE wypracowac jakies mechanizmy kooperacji, zapewniajace minimum
wspolnego dziatania na rzecz bezpieczenstwa. Taka struktura bezpieczenstwa
przypominataby model atomu: twarde jadro i swobodne elektrony, trzymane na orbitach UE
sitg atrakcyjnosci tego jadra, ale odciggane od niego wolg niezaleznosci. Mielibysmy wtedy
do czynienia ze scenariuszem niezrownowazonego (zintegrowanego i zdezintegrowanego)
bezpieczenstwa i obrony UE. Wydaje sie jednak, ze taka UE dtugo by nie przetrwata i z
czasem rozpadfa sie na odrebne podmioty miedzynarodowe. To scenariusz zatamania sie
bezpieczenstwa europejskiego (niestety, na rzecz takiego scenariusza dziatajg niektore kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej). UE przeszia dtuga droge w stopniowym, choé powolnym
rozwijaniu sie jako strategiczny podmiot w dziedzinie bezpieczenstwa. Jej unikatowy
charakter pozwalat do tej pory znajdywac wyjscia z wielu trudnych sytuacji. Mozna wiec
zaktadaC, ze poradzi sobie i w dzisiejszych warunkach, pomimo Brexitu, kryzysu
migracyjnego, presji terrorystycznej, ryzyk w relacjach transatlantyckich, czy tez wyzwan i

zagrozen zewnetrznych, w tym na potudniowej flance, a zwiaszcza mimo nowej zimnej
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wojny narzuconej Zachodowi przez Rosje**. Wydaje sie zatem, ze najgorszy scenariusz,

jakim bytoby zatamanie sie bezpieczenstwa europejskiego, jest najmniej prawdopodobny.

Whioski i rekomendacje

1. Przyjecie Strategii Globalnej UE w 2016 roku wyraznie ozywito dziafania zarowno Rady
Europejskiej i Komisji Europejskiej, jak tez Parlamentu Europejskiego w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa. Strategia Globalna UE wdrazana jest na trzech polach: politycznym,
ekonomicznym i miedzynarodowym. Najwazniejszym dotgd krokiem we wdrazaniu tej
strategii jest z pewnoscig ustanowienie i uruchomienie pod koniec 2017 roku projektu Statej

Wspotpracy Strukturalnej, czyli PESCO.

2. Najwazniejszym dokumentem wdrozeniowym wobec strategii jest Plan implementacji w
dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. W jego ramach ustanowiono nowy poziom ambicji UE
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci w odniesieniu do trzech podstawowych zadan: a)
reagowanie na zewnetrzne konflikty i kryzysy, b) budowanie zdolnosci partnerow, c) ochrona UE i

Jej obywatell.

3. Drugim dokumentem dotyczacym wdrazania nowej strategii UE jest Europejski plan
dziatan na rzecz obronnosci (European Defence Action Plan), ktory koncentruje sie na
zapewnianiu potrzebnych zdolnoSci oraz wsparciu europejskiego przemystu obronnego.

Jednym z najwazniejszych filarow jest tu ustanowienie Europejskiego Funduszu Obronnego.

4. Jednym z priorytetowych obszarow implementacji ESG jest wdrozenie wspolnej deklaracji
0 wspotpracy z NATO, ktdra zostata przyjeta na szczycie NATO w Warszawie 8 lipca 2016
roku. W obliczu coraz bardziej ztozonych zagrozen i utrwalajacej sie nowej, hybrydowej
zimnej wojny niewatpliwie systemowe wspotdziatanie UE i NATO staje sie kluczowym
warunkiem skutecznosci Zachodu w dziedzinie bezpieczenstwa . Mozna postawic teze, ze
optymalnym rozwigzaniem bytoby ustanowienie swego rodzaju ,Euroatlantyckiego

Tandemu Bezpieczenstwa NATO — UE".

5. Komisja Europejska na poczatku czerwca 2017 roku wydata Reflection Paper on the Future
of European Defence. Ujeto w nim trzy scenariusze zbudowania w ciggu dekady podstaw do
utworzenia Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony. Opcje sg w istocie raczej elementami
jednego programu budowy wspomnianej Unii. Sktadaja sie wiec na jeden pozadany,

korzystny scenariusz. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage takze mozliwos¢ realizacji innego,
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niekorzystnego scenariusza, gdy jednakowej zgody wszystkich na sposob dziatania nie
bedzie i nastgpi podziat UE na rozne kregi integracyjne (o réznym tempie integracji) w

dziedzinie bezpieczenstwa.

Autor: Prof. dr hab. Stanistaw Koziej, Senior Fellow w programie Pokdj i Stabilizacja Fundagji im.
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™ Zob. szerzej na ten temat — S. Koziej, Euroatlantycki ,tandem bezpieczeristwa”?, [w:] Bezpieczerstwo
miedzynarodowe. Wyzwania i zagroZenia XXI wieku, red. P. Olszewski, T. Kapus$niak, W. Lizak, WSH, Radom
2009
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™ patrz np. S. Koziej, Strategiczne wnioski z manewrow Zapad 2017: budowa przez Rosje , bezpiecznika” w
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FundaCja Im. Kazimierza pUl'aSkiegOjestniezalezn\/m think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. G{ownym
obszarem aktywnosci Fundacji Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentdw rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sg przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym jak i w
jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy ekonomiczne

i spoteczne mogace miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Pufaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.
Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.
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