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Przed czerwcowym szczytem UE w sprawie WPBIO

Europa potrzebuje jakoSciowo nowej strategii

bezpieczenstwa

Na szczycie w czerwcu 2015 r. Unia Europejska uruchomita prace nad nowa strategia
polityki zewnetrznej i bezpieczenstwa, ktora ma byc rozpatrzona na czerwcowym szczycie
UE poSwieconym Wspdlnej Polityce

Bezpieczenstwa i Obrony. Potrzeba taka

N , , Dla Polski jest niezmiernie wazne, aby UE
istniata i byta sygnalizowana przez

p _ byta realnym — drugim obok NATO — zewnetrznym
ekspertow od dawna. Strategia z 2003 4 4 3 e

o o ' filarem naszego bezpieczenstwa. Dotyczy to
roku bowiem juz zupetnie nie przystaje do . . .
zwtaszcza potencjatu politycznego, ekonomicznego

radykalnie zmienionego w  ostatniej o _p o
oraz niemilitarnych wymiaréw bezpieczenstwa

dekadzie miedzynarodowego Srodowiska (informacyjne, energetyczne, cybernetyczne,

bezpieczenstwa. Obecnie trwaja wieC  gnnterrorystyczne) Szczegéing wartoscig moze
analizy i pojawiaja sie propozycje', a z  py¢ komplementarnosé filaru unijjnego z natowskim
dotychczasowych prac nad nig wynika, ze (zmierzanie do zbudowania euroatlantyckiego
bedzie to koncepcja, ktérg w teorii tandemu bezpieczenstwa NATO-UE).
bezpieczenstwa czesto nazywa sie ,wielka

strategig” dajaca podstawy do

konkretnych strategii wykonawczych, polityk, doktryn, planow i programéw. Fundamentalne
zmiany zewnetrzne i wewnatrz UE sprawiajg, ze nowa strategia powinna byc nowa nie

tylko co do tresci, ale takze co do jej podstawowych zatozen.

" Towards an EU global strategy — Background, process, references, ed. by Antonio Missiroli
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/towards-an-eu-global-strategy-background-process-
references/.

www.pulaski.pl | B facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego




Przed czerwcowym szczytem UE w sprawie WPBIO

— Europa potrzebuje jakoSciowo nowej strategii bezpieczenstwa

Metoda podejscia do formutowania strategii

Mozna postawic teze, iz trwaty miedzynarodowy system bezpieczenstwa mozna zbudowac
tylko na fundamencie wspolnoty intereséw, bowiem w godzinach proby sama wspdlnota
wartosci okazuje sie niewystarczajaca. To podstawowa lekcja dla bezpieczenstwa, jaka
mozna wyciggnac z ostatnich kryzysow miedzynarodowych angazujacych UE zewnetrznie
iwewnetrznie. Nie ulega watpliwosci, ze strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa
miedzynarodowego podlega dziS niezwykle dynamicznym zmianom. Nastepuje
przyspieszona deregulacja systemu ustanowionego w erze zimnej wojny (ONZ, NATO,
OBWE). Wzgledna stabilizacja wypierana jest przez destabilizacje. Chwiejg sie fundamenty
gospodarcze bezpieczenstwa (kryzys finansowy), nabierajg tez znaczenia nowe wyzwania
izagrozenia (terroryzm globalny, cyberzagrozenia, asymetryzacja bezpieczenstwa
nuklearnego, wojna hybrydowa, presja migracyjna). Innymi stowy roSnie niepewnos¢,

nasilajg sie ryzyka.

W tych warunkach pojawia sie naturalny strategiczny odruch obronny: zamykanie sie na
zewnatrz. Patrzenie daleko, poza horyzont taktyczny i polityczny, nikogo nie interesuje, co
jest podejsciem krotkowzrocznym. Nic zatem dziwnego, ze dzis jednym z gtdwnych
problemow staje sie malejacy poziom zaufania miedzy panstwami. Przektada sie to na
ostfabienie organizacji miedzynarodowych (UE, NATO, OBWE), ktorych fundamentem jest

wiasnie zaufanie. Grozi to renacjonalizacjg polityk bezpieczenstwa poszczegolnych krajow.

Aby radzic sobie w takich warunkach duzej niepewnosci, trzeba miec twarde punkty oparcia.
Zwykte, idealistyczne odwotywanie sie do potrzeby szlachetnego zaufania i jeszcze
szlachetniejszej solidarnosci, jako wartosci samych w sobie, nie moze wystarczyc. Gdy
chodzi o bezpieczenstwo, istnienie i przetrwanie, wszyscy zwracajg sie w strone twardych,
realnych i konkretnych interesow. W budowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego trzeba
wiec szukat czegos wiecej niz tylko wspdlne wartosci. Trzeba poszukiwac i identyfikowac
wspolne interesy dla wszystkich cztonkdow danej zbiorowosci. Nie mozna obrazac sie, ze
ktoS§ ma swoje indywidualne, narodowe interesy, w tym takze, ze ma interesy inne od
naszych. Trzeba natomiast wynajdywac to, co moze byc wspolne, a co najmnigj
niesprzeczne, wokot czego mozemy jednoczyC nasze wysitki. Trzeba przede wszystkim
zidentyfikowac katalog interesow wspolnych i niesprzecznych dla wszystkich cztonkow

wspaolnoty.
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Zauwazmy, ze interesy narodowe poszczegolnych panstw mogg byc przez pozostatych
cztonkdw wspdlnoty (sojuszu) uznane albo za wspdlne (tozsame, zbiezne), albo za co
najmniej niesprzeczne z wiasnymi, albo wreszcie za sprzeczne (antagonistyczne). Pierwsze
to takie, ktore moga byt w petni akceptowane przez partnerow (sojusznikéw) i w stosunku
do ktorych moga oni z gory deklarowac wole petnego zaangazowania w ich realizacje.
Interesy niesprzeczne to z kolei takie, ktore mogg byc tolerowane i w stosunku do ktérych
partnerzy (sojusznicy) mogg wyrazac gotowosc akceptacji politycznej, ale bez deklarowania
z gory wigczenia sie w bezpoSrednie dziatania prowadzace do ich realizacji. Wreszcie
wyrdzniamy interesy sprzeczne, ktore nie mogg byc wigczone do wspolnotowej misji

i muszg byc odrzucone.

Okreslanie strategicznej misji UE— jako syntezy
interesow narodowych panstw cztonkowskich

* Interesy panstw cztonkowskich i
stosunek do nich innych panstw i
(partnerow, sojusznikow): alog (pakiet]

wspalnychi
" Wspdlne (akceptowane) — wszyscy s3 Rainy

gotowi uczestniczyd w we wsparciu ich

niesprzecznych
realizacji [ubezpieczane wspalnotowno]; !

interesdw panstw

I
I
I
I
I
I
I
I
: cztonkowskich, cayli:

* Niesprzecine [tolerowane] — nikt nie s ..
zptasza wobec nich sprzeciwu, ale tei nie i Misja UE
deklaruje z gory udziatu w zabezpieczeniu : w dziedzinie
ich realizacji (w razie potrzeby — koalicja ad : hezpieczenstwa
hoc)y d  TTTTTTTTTTEETES

® Sprzeczne (odrzucone) — nie uwzgledniane ¢=._
we wspdlnej misji bezpieczenstwa.

W ten sposob pierwsze dwa ,koszyki” tworzy€ mogg strategiczng misje UE w dziedzinie
bezpieczenstwa. Ustanowiona i przyjeta na tym fundamencie strategia wspolnoty
interesow — to najlepsza, jedyna realna i potencjalnie skuteczna, strategia na niepewne,

ryzykowne czasy.
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Propozycja gtdwnych tez europejskiej strategii bezpieczenstwa

Obecnie pojawia sie pytanie co powinno znalez¢ sie w nowej europejskiej strategii
bezpieczenstwa Kazda strategia powinna obejmowac cztery gtowne czesci skladowe:
interesy i cele strategiczne podmiotu danej strategii (w przypadku organizagji
wielopodmiotowej, jak UE — misja tej organizacji); ocena i prognoza warunkow
strategicznych (Srodowiska bezpieczenstwa), w ktorych te interesy i cele (misja) beda
musiaty byC realizowane; strategia operacyjna — czyli koncepcja dziatania dla osiggniecia
przyjetych celow w przewidywanych warunkach oraz strategia preparacyjna — czyli
koncepcja przygotowania sit i zasobow potrzebnych do przeprowadzenia tych dziatan
(innymi stowy: koncepcja przygotowania i utrzymywania systemu bezpieczenstwa zdolnego

do realizacji strategii operacyjnej).

| Misja Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa

Realna misja UE w dziedzinie bezpieczenstwa to nic innego jak synteza wspolnych
i niesprzecznych interesow narodowych panstw cztonkowskich oraz wynikajacych z nich
celow strategicznych. W tak rozumianej misji UE mogtyby mieScic sie nastepujace cele

i zadania strategiczne:

» wzajemne wspieranie sie panstw cztonkowskich w ich dziataniach na rzecz
niepodlegtoSci, suwerennosci i nienaruszalnosci granic, gtdwnie w wymiarze politycznym
i gospodarczym oraz w innych pozamilitarnych dziedzinach i sektorach bezpieczenstwa,

a jesli panstwa wzajemnie to uzgodniag — takze w dziedzinie militarnej;

» wspofpraca na rzecz wzmacniania wspolnych i indywidualnych zdolnoSci panstw

cztonkowskich do zapewniania bezpieczenstwa;

» dziatania na rzecz zapewnienia wolnego i bezpiecznego zycia obywateli panstw UE oraz
swobody korzystania przez nich z praw i wolnosci cztowieka i obywatela zarowno na
terytorium UE, jak i poza nim, bez szkody dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczenstwa

panstw cztonkowskich;

» pomoc w ochronie indywidualnej obywateli i zbiorowej ludnosci przed zdarzeniami
losowymi i zamierzonymi zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem,

utratg lub degradacjg dysponowanych przez nich débr (materialnych i niematerialnych);
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» wspolne dziatanie na rzecz ochrony i ubezpieczenia zrownowazonego rozwoju
spotecznego (np. problem migracji) i gospodarczego (np. bezpieczenstwo energetyczne)

panstw UE;

Il Ocena Srodowiska bezpieczenstwa

Ocene Srodowiska bezpieczenstwa nalezatoby przeprowadzic na trzech poziomach:
globalnym, regionalnym i wewnatrzeuropejskim, z uwzglednieniem zagrozen, wyzwan

I Szans.
a) Do najwazniejszych zrodet zagrozen w nadchodzacych latach mozna zaliczyc takie, jak:

» globalna rywalizacja mocarstw Swiatowych o przewodnictwo i ksztatt nowego tadu

miedzynarodowego;

» regionalne konflikty angazujace gtownych graczy Swiatowych, zwiaszcza w tzw. tuku

niestabilnosci od Afryki Potnocnej przez Bliski Wschod az do Dalekiego Wschodu;

» konsekwencje konfrontacyjnej polityki rosyjskiej i przedtuzania sie neozimnowojennego
charakteru relacji Zachéd—Rosja oraz zwigzanej z tym hybrydowej presji polityczno-
strategicznej na panstwa UE prowadzace do zaktocenia procesow integracyjnych

i osfabienia woli oraz zdolnoSci wspdlnego dziafania;

» zagrozenia transnarodowe, a zwtaszcza cyberzagrozenia, proliferacja broni masowego
razenia i Srodkow jej przenoszenia, przestepczoSC zorganizowana oraz terroryzm
miedzynarodowy, w tym zwiaszcza rozne formy terroryzmu wewngtrzeuropejskiego (np.

terroryzm fundamentalistyczno-religijny, anarchistyczny lub separatystyczny).
b) Wsréd wyzwan wskazac mozna zwitaszcza:

» potrzebe racjonalnego podejScia do ryzyk zwigzanych z negatywnymi skutkami

procesow globalizacji oraz rewolucji informacyjnej i biotechnologicznej;

» koniecznoS¢ skutecznego radzenia sobie z obecnym kryzysem bezpieczenstwa
w Europie, a takze z erozjg nuklearnych i konwencjonalnych porozumien w zakresie kontroli
zbrojen, w tym Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE) oraz Uktadu

o catkowitej likwidacji pociskow Sredniego i poSredniego zasiegu (INF);
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» wyzwania zwigzane z koniecznoscig pokonania kryzysu wewnetrznego w UE, w tym
utrzymania jej spojnosci w obliczu ostabienia procesow integracyjnych (na tle rosyjskiej

presji informacyjnej, kryzysu migracyjnego, finansowego, polityki energetycznej itp.).
) Szanse dla UE w dziedzinie bezpieczenstwa stwarzac moga:

» mozliwoS¢ wspotpracy transatlantyckiej, w tym wspotpracy UE-NATO, a takze
wspotpracy z Chinami oraz pokojowego wykorzystania globalnych débr wspolnych (oceany,

przestrzen powietrzna, kosmiczna i cyberprzestrzen);

» utrzymywanie sie atrakcyjnosci UE dla panstw s3siedztwa, wspomagajace
demokratyczne przemiany ustrojowe oraz otwierajgce nowe rynki zbytu i inwestycyjne

w otoczeniu Europy;

» powrot realistycznego myslenia strategicznego i upodmiotowienie strategiczne UE w jgj

praktyce bezpieczenstwa.

[l Strategia operacyjna
Mozna przyjac nastepujace strategiczne priorytety dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa:

» odstraszanie i powstrzymywanie, czyli — utrzymywanie i demonstrowanie politycznej
jednosci, determinacji, zdolnosci i gotowosci do dziatania w uzgodnionych obszarach

bezpieczenstwa;

» promowanie i umacnianie  miedzynarodowej wspolnoty  bezpieczenstwa,
w szczegolnosci poprzez Wspolng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, wspolne europejskie
bezpieczenstwo energetyczne, informacyjne i cyberbezpieczenstwo, jak tez wspotprace

z NATO oraz wzmacnianie strategicznych partnerstw, przede wszystkim z USA;

» wspieranie i uczestniczenie w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa, w tym
w dziafaniach spotecznosci miedzynarodowej majacych na celu zapobieganie powstawaniu

zrodet zagrozen lub rozprzestrzenianiu sie juz istniejgcych kryzysow.

UE moze prowadziC nastepujace rodzaje dziatan strategicznych w dziedzinie

bezpieczenstwa:

» stabilizowanie Srodowiska bezpieczenstwa — promowanie i rozwijanie wspotpracy

bezpieczenstwa wewnatrz i na zewnatrz UE w wymiarze niemilitarnym, zwitaszcza
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energetycznym, informacyjnym i cybernetycznym, a takze — stosownie do wczeSniejszych

lub doraznych uzgodnien — militarnym;

» reagowanie kryzysowe - wzajemne wsparcie w zakresie monitorowania,
informowania, redukowania i wygaszania kryzysow niemilitarnych, zwiaszcza
energetycznych, informacyjnych i cybernetycznych oraz spowodowanych kleskami
naturalnymi i katastrofami technicznymi, a takze uzgodnione reagowanie na konflikty

i kryzysy poza terytorium UE, zagrazajace interesom ujetym we wspolnej misji UE;

» dziafania obronne - wzajemne wspieranie sie, stosownie do zasad przyjetych
w Traktacie Lizbonskim, w zakresie odstraszania i odpierania agresji, w tym agres;i
hybrydowej, szczegdlnie w jej pozamilitarnych wymiarach (np. cyberobrona, operacje

informacyjne, kontrterroryzm).

IV Strategia preparacyjna

Przygotowanie UE do dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa powinno w pierwszej kolejnosci
skupiac sie na nastepujgcych priorytetach:
» doskonalenie unijnych instytucji odpowiedzialnych za koordynacje i zarzadzanie

bezpieczenstwem;

» rozw0j potencjatu obronnego i ochronnego panstw cztonkowskich, w tym zbudowanie
europejskiego  systemu  bezpieczenstwa energetycznego oraz informacyjnego

i cyberbezpieczenstwa;
» upowszechnianie spraw bezpieczenstwa w UE poprzez popularyzacje i edukacje.

Utrzymywanie i transformacja europejskiego systemu bezpieczenstwa wymaga

nastepujacych dziatan przygotowawczych:

» rozw0j obecnych i ustanowienie nowych podstaw wspotpracy w ramach unijnego
systemu koordynacji i zarzadzania bezpieczenstwem, w tym stworzenie efektywnego

systemu planowania strategicznego;

» rozw0j europejskich zdolnoSci obronnych i w innych dziedzinach bezpieczenstwa, m. in.
poprzez strategicznie ukierunkowang wspotprace naukowo-techniczng i przemystowg

panstw europejskich;

» umacnianie europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;
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» rozwo0j zdolnoSci poszczegolnych panstw do informacyjnego, spotecznego

i gospodarczego wspierania dziafan na rzecz bezpieczenstwa europejskiego.

.Wielka strategia” UE przygotowana z uwzglednieniem naszkicowanych wyzej zagadnien
moze stanowic podstawe i punkt wyjscia do opracowania i przyjecia kolejnych dokumentow

strategicznych (polityk, doktryn, plandw, programdw) o charakterze wykonawczym.

Whioski i rekomendacje

1. UE stoi w punkcie krytycznym: albo zmobilizuje sie i rozpocznie strategiczne podejscie

do spraw bezpieczenstwa, albo przestanie liczy¢ sie jako istotny podmiot w tej dziedzinie.

2. Czerwcowy szczyt poSwiecony WPBIO jest szansa dla UE, by rozpoczac proces
strategicznego budowania bezpieczenstwa europejskiego w radykalnie zmienionych
warunkach zewnetrznych (kryzysy na wschodzie i potudniu) oraz wewnetrznych (kryzys

spojnosci wewnatrzunijnej).

3. Aby wykorzystac szanse, nowa strategia europejska powinna byc realistyczna, a nie
zyczeniowa. Oznacza to koniecznoSc oparcia jej na wzajemnie akceptowanych (wspélnych
i niesprzecznych) interesach narodowych panstw cztonkowskich, a nie tylko na wspaélnych

wartoSciach.

4. Dla Polski jest niezmiernie wazne, aby UE byfa realnym — drugim obok NATO -
zewnetrznym filarem naszego bezpieczenstwa. Dotyczy to zwfaszcza potencjatu
politycznego, ekonomicznego oraz niemilitarnych wymiaréw bezpieczenstwa (informacyjne,
energetyczne, cybernetyczne, antyterrorystyczne). Szczegdlng wartoScia moze byc
komplementarnos¢ filaru unijnego  z natowskim  (zmierzanie do zbudowania

euroatlantyckiego tandemu bezpieczenstwa NATO-UE).

5. Dlatego Polska powinna aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad projektem nowej
strategii i zabiegaC o jej maksymalny realizm, uwzgledniajacy roznice interesow panstw
cztonkowskich, bo tylko to moze zapewnic konieczng spojnos¢ wewnatrz UE i mozliwg

w tych warunkach skutecznosc zewnetrzna.

6. Na szczycie czerwcowym zapewne jeszcze nie uda sie przyjac takiej wiasnie strategii.
Szczegolnie trudne bedzie ustalenie misji strategicznej jako wspdlnego pakietu interesow,

a takze Srodkdw niezbednych do jej wspdlnego realizowania. Tym nie mniej sg szanse na
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zreby takiej wiasnie strategii, a w kazdym razie nalezatoby w tym kierunku zmierzac

w dalszych pracach strategicznych po szczycie, w ramach implementacji jego konkluzji.

Autor: Gen. bryg. prof. dr hab. Stanistaw Koziej, Senior Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardbwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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