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Libia — pétnocnoafrykanskie ,jadro ciemnosci”

Gdy w kwietniu br. prezydent Stanow Zjednoczonych Barack Obama, w wywiadzie
udzielonym jednej z amerykanskich stacji telewizyjnych, otwarcie przyznat sie do
prowadzenia btednej polityki wobec Libii po upadku rezimu Muammara Kaddafiego
w 2011 roku, opinia publiczna w USA (i szerzej, na catym Zachodzie) ponownie zwrdcita
uwage na sytuacje w tym kraju. Tym bardziej, ze mijata w+asnie pigta rocznica wybuchu
krwawej rewolty libijskiej, ktora — jako czeS¢ tzw. arabskiej wiosny — na trwate zmienita

sytuacje w tym potnocnoafrykanskim panstwie.

Bez watpienia Libia jest po tych pieciu latach ,czarng dziurg" regionalnego bezpieczenstwa
i jednym z trzech (obok Syrii i Jemenu) najbardziej zdestabilizowanych panstw regionu MENA
(Middle East & North Africa, Bliskiego Wschodu i Afryki Pdtnocnej). Wcigz, pomimo
formalnych uzgodnien na forum ONZ, podzielona na dwa zazarcie zwalczajgce sie obozy
polityczne (z odrebnymi rzgdami i parlamentami: w Tobruku i Trypolisie), targana licznymi
konfliktami  etnicznymi,  plemiennymi
i wyznaniowymi — Libia stafa sie de facto
klasycznym panstwem upadlym, gdzie Bez politycznego przetomu nie bedzie rowniez
brak efektywnej wiadzy centralnej rodzi  szans ng zahamowanie procederu przemytu ludzi
chaos i anarchig, w ktorych Swietnie czujg  do Europy. UE musi natychmiast realnie uszczelnic
sie roznej masci ekstremisci i zwykli  swag potudniowq, morskq granice w basenie Morza
bandyci. Sytuace te  wykorzystujg §r6dziemnego — przy czym musi to by¢ zestaw
zardwno dzihadysci z Al-Kaidy i z Pafstwa dziatari majgcych na celu autentyczne

lslamskiego (IS), jak tez roznego typu zahamowanie migragji, a nie tylko jej logistyczne

organizacje i struktury przestepcze, dla Lusprawnienie” i poddanie biurokratycznym

ktorych najwazniejszym 5 6dtemn mechanizmom kontrolj, jak ma to miejsce obecnie.
dochodow stopniowo staje sie przemyt

nielegalnych  migrantdow do  Europy.

W wielu przypadkach dziatalnosc tych .cywilnych” grup przestepczych, zwiaszcza
przemytniczych, przenika sie 5ciSle z aktywnoscig struktur dzihadystycznych, tworzac

swoistg sieC wspotzaleznosci i powigzan. Sytuacja taka jest charakterystyczna dla catej
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Afryki Potnocnej i Subsaharyjskiej, w wyjatkowo niekorzystny sposob wptywajac na poziom
bezpieczenstwa panstw potozonych w tych regionach i promieniujac destabilizacjg na dalej

potozone obszary Czarnego Ladu, Bliskiego Wschodu czy nawet Europy.

Dzihad w natarciu

Libia juz od lat 90. ub. wieku pozostawata krajem wyjatkowo podatnym na dziatalnosc
ugrupowan radykalnego islamu. Wynikato to w gtownej mierze z jej uksztattowania
geomorfologicznego, zwtaszcza zas potudniowego interioru (pustynie i potpustynie), a takze
korzystnego potozenia tego kraju w regionie. Z potudniowych, bezludnych i trudno
dostepnych obszarow Libii blisko byto zarowno do masywow gorskich potudniowej Algierii,
bedacych ostojg islamistycznej partyzantki z Islamskiej Grupy Zbrojnej, jak i terytoriow Nigru,
Czadu, Sudanu (pograzonego w krwawej wojnie domowej, o jawnie religijnym -
antychrzescijanskim — podtekscie) czy wreszcie Egiptu, z jego wiecznie niepokornymi
islamistami z Bractwa Muzutmanskiego czy Islamskiego Egipskiego Dzihadu. Egipscy
dzihadysci czesto znajdowali schronienie po libijskiej stronie granicy, skutecznie przenoszac
radykalny islam do Libii. BrutalnoS¢ i bezwzgledna skutecznoSc libijskich stuzb
bezpieczenstwa trzymata dzihadystow (zwiaszcza rodzimych) w ryzach, zmuszajac ich do
dziatania poza granicami swego kraju. Nie dziwi zatem fakt, ze obywatele Libii stanowili
jeden z najwiekszych ,kontyngentow narodowych” w szeregach organizacji islamistycznych
walczacych w sasiedniej Algierii, Iraku (po 2003 roku), na Synaju, w Jemenie, a nawet
w Afganistanie i Pakistanie. Po 2011 roku Libijczycy ttumnie zasilili rowniez szeregi struktur
radykalnego dzihadu w Syrii, a takze w samej Libii, gdzie po wybuchu autentycznie
oddolnych, spontanicznych protestow i demonstracji szybko zostaty one ,przejete”
i zawtaszczone politycznie przez religijnych radykatow. Podobnie jak w Egipcie, a poznigj
w Syrii, takze w Libii okazato sie, ze najlepiej zorganizowanymi i najsprawniejszymi

strukturami byty te powigzane z dzihadem i to one przejety dalsze kierowanie rewolucja.

Na efekty nie trzeba byto dtugo czekac. Choc na Zachodzie — ktory walnie przyczynit sie do
obalenia wtadzy Kaddaffiego — usitowano wprowadzac nowe kategorie odnoszace sie do
klasyfikacji i podziatu zwolennikow radykalnego islamu w Libii (i nie tylko) na
Lumiarkowanych” i radykalnych”, to sprawa byta oczywista. U bram Europy, w okolicy jej
Jmiekkiego podbrzusza”, jakim sg stabe w wiekszosci panstwa UE basenu Morza

Srodziemnego (zwiaszcza tzw. PIGS), powstato centrum islamskiego ekstremizmu,
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instytucjonalnie, organizacyjnie i kadrowo powigzane z Al-Kaida. Coraz wyrazniej do gtosu
zaczeli dochodzic tam - podobnie jak w Syrii — islamiSci najbardziej ,radykalni”

z ,radykalnych”.

Sprawy w Libii przybraty jeszcze gorszy obrot, gdy poznym latem 2014 roku pojawity sie
w tym kraju struktury tzw. Panstwa Islamskiego. Ich zywiotowy rozwoj doprowadzit do
catkowitej zmiany sytuacji operacyjnej i strategicznej w libijskim konflikcie — wojna ta stata
sie odtad jeszcze bardziej chaotyczna i nieprzewidywalna, a jej ogdlny obraz zaczat
przypominac to, co dzieje sie od kilku lat w Syrii. Bastionem IS w Libii stata sie Syrta
w Srodkowej czeSci Srodziemnomorskiego wybrzeza kraju, skad islamisci z kalifatu
prowadza dziatania ofensywne na wschod, zachdd i na potudnie, d3gzac do powiekszenia
swojego terytorium, w czym coraz skuteczniej przeszkadza im gen. Khalifa Haftar i jego
zaprawione w walkach sity zbrojne. Formacje Panstwa Islamskiego caty czas tocza tez
zaciete boje (walczac z innymi grupami islamistycznymi, wiernymi Al-Kaidzie) o Derne we
wschodniej Libii. To miasto ma dla IS range symbolu — to tam latem 2014 roku pojawit sie
pierwszy emisariusz Panstwa Islamskiego, z oficjalnym namaszczeniem samego kalifa
Ibrahima, majac zadanie budowy struktur kalifatu w Libii (to wtasnie w Dernie powstata
wowczas pierwsza ,kolonia” kalifatu poza Lewantem — jego pierwsza oficjalna zamorska
prowincja: Wilajet al-Barga). Jednak Derna to takze miasto o znacznie gtebszej symbolice dla
islamistow, wynikajacej z jego historii: oSrodek ten powstat u schytku XV w., zatozony przez
muzutmanskich uchodzcoéw z Kordoby — ostatnich Maurdw, wypedzonych z Iberii po
ostatecznym zwyciestwie chrzescijanskiej rekonkwisty. Dla IS zajecie tego miasteczka miato
wiec znaczenie niemalze mistyczne, pokazujgc jednoczesnie wole i determinacje na rzecz

odwrdcenia historii podyktowanej islamowi pot tysigca lat temu.

IslamiSci z IS podchodza to zadania budowy swych struktur w Libii niezwykle powaznie.
W ciggu zaledwie niespetna dwoch lat swej aktywnosSci w tym kraju stali sie juz jednym
z najwazniejszych aktorow libijskiego dramatu, a ich pozycje i znaczenie najlepiej oddaje fakt,
iz oficjalnie ustanowili kolejne dwie prowincje (wilajety), obejmujace swym zasiegiem caty
obszar Libii: procz wspomnianej al-Bargi (Cyrenajki), s to takze al-Tarabulus (Trypolitania)
na zachodzie kraju i al-Fizzan (region Fazzan) na pustynnym potudniu. Obecnie struktury IS
daza do przejecia kontroli nad kolejnymi waznymi oSrodkami na wybrzezu Libii (m.in.
Sabratg, gtownym punktem przerzutowym migrantéw do Europy). Sprzyja im pogtebiajacy

sie konflikt w kraju. W sytuacji narastajgcego politycznego i militarnego chaosu
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zdyscyplinowane, doSwiadczone, dobrze zmotywowane i niezle uzbrojone oddziaty IS
stanowig site, ktora w zasadzie nie ma sobie rownych w kraju — przynajmniej tak dtugo, jak
dtugo trwac bedzie wyniszczajgca wojna domowa. Kolejne sukcesy bojownikow kalifatu
w Libii sg zatem tylko kwestig czasu. Warto odnotowac w tym kontekscie, ze na razie
libijskie sity Panstwa Islamskiego sktadajg sie w wiekszosci z bojownikow pochodzacych
spoza tego kraju. Mozna byc jednak pewnym, ze dalsze trwanie i rozwgj ,zamorskich”
prowingji kalifatu w Libii skutkowac bedzie systematycznym wzrostem naptywu rodzimych
ochotnikdw w szeregi IS, a tym samym - dalszg radykalizacjg spotecznosci tego kraju

i postepujacym zwiekszaniem sie panujgcego w nim chaosu.

Taki scenariusz jest tym bardziej mozliwy, ze polityczne rozwigzanie sytuacji w tym kraju
wydaje sie poki co wcigz bardzo odlegte. Rozmowy pokojowe, majace zakonczyc konflikt
w Libii, trwajg juz od wielu miesiecy, lecz mimo formalnych postepdw notowanych
w zaciszu gabinetow dyplomatycznych, realne perspektywy na rozwigzanie sporu s3 wcigz
niewielkie. Niewiele jak na razie zmienia tu fakt powstania — pod egida ONZ — tzw. Rzadu
Porozumienia Narodowego, kierowanego przez premiera Fajezza as-Sarradza.
Dotychczasowe oSrodki wiadzy w kraju — kazdy uwazajacy sie za jedyny legalny — solidarnie
wystapity przeciwko temu trzeciemu, namaszczonemu miedzynarodowym poparciem
i dgzacemu do objecia petni wiadzy w kraju. Pozycje dotychczasowych ,gabinetéw"” umacnia
fakt, iz dysponuja one realng sitg militarng. Sytuacje politycznego klinczu i gtebokiego

kryzysu potwierdzajg wydarzenia na frontach .

Aktywnosc zarowno IS, jak i grup dzihadystycznych powigzanych z licznymi odgatezieniami
Al-Kaidy (nie tylko tymi rdzennie libijskimi, jak Ansar al-Sharia Libia czy Brygady Abu Salima)
sprawita, ze dotychczasowy charakter libijskiej wojny nabrat nowej dynamiki, a do typowo
plemienno-klanowych i etnicznych sporéw i wasni doszty takze te o znaczeniu religijnym
(wyznaniowym). Realnemu pojednaniu sktdconych frakcji i zakonczeniu wojny nie sprzyja tez
rola punktu przerzutu emigrantow, jaka Libia ponownie zaczeta od niedawna pehnic

w regionie.

Libia jako gtowny afrykanski punkt przerzutowy migrantow do UE

Svtuacja panujgca w Libii sprawita, ze kraj ten w coraz wiekszym stopniu staje sie
zarzewiem powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa juz nie tylko swego najblizszego

otoczenia miedzynarodowego, ale i obszardw potozonych znacznie dalej, w tym mu.in.
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Europy. W tym ostatnim przypadku wyzwania i zagrozenia ze strony libijskiego chaosu
polegaja w gtdwnej mierze na masowym, niemal przemystowo zorganizowanym, naptywie
nielegalnych imigrantow, ktdrzy wiasnie przez Libie szturmujg potudniowe rubieze Europy.
W przeciwienstwie do Syrii — ktora stata sie w pigtym roku wojny domowej najwiekszym
zrodtem uchodzcow i migrantow w regionie bliskowschodnim - Libia jest jedynie
transportowym ,hubem”, etapem poSrednim na drodze setek tysiecy mieszkancow Afryki
Subsaharyjskiej i Wschodniej (zwtaszcza z tzw. Rogu Afryki) ku europejskigj ,ziemi
obiecanej”. Sami Libijczycy niemal w ogodle nie migrujg do krajow Starego Kontynentu, sg
natomiast najwiekszymi beneficjentami zorganizowanego na masowg skale procederu
przemytu ludzi do Europy. W aktywnoS¢ te — przynoszaca jej organizatorom i wykonawcom
krociowe zyski — zaangazowane sg wszystkie strony libijskiej wojny domowej, niezaleznie
od ich proweniencji politycznej, ideologicznej czy etnicznej. Wiele wskazuje na to, ze
podtrzymywanie obecnego chaosu w Libii jest wrecz na reke poszczegolnym partiom
i ugrupowaniom, jako utrwalanie stanu zapewniajgcego dogodne warunki dla niezwykle
intratnego przemytu ludzi (ale takze np. narkotykéw) do Europy. Wedtug ocen wiadz

witoskich, ,biznes” przemytu ludzi do Europy stanowic juz moze nawet 10 proc. PKB Libii.

W 2015 roku tylko do Wtoch dotarto — korzystajac ze ,szlaku libijskiego” — ponad 150 tys.
imigrantow (dane oficjalne). Wydaje sie to iloScig relatywnie niewielka, zwfaszcza
w pordwnaniu z masami migrantow, ktére w analogicznym okresie naptynety do Europy
tzw. szlakiem batkanskim, ale nalezy pamietac, ze cata machina procederu przemytniczego
po stronie libijskiej jest tak naprawde dopiero w fazie rozruchu. Oznacza to, ze wraz
z uptywem czasu nalezy spodziewac sie znaczacego wzrostu liczby imigrantow z tego
kierunku. Tym bardziej, ze wobec wypracowanych przez UE i Turcje rozwigzan, majgcych
ograniczy¢ naptyw nielegalnych imigrantdow do Europy z kierunku tureckiego, znaczenie Libii
jako osrodka przemytu ludzi na kontynent europejski z catg pewnoscig wzrosnie. Zwtaszcza
jesli wezmie sie pod uwageg, ze kazda z osdb chcacych przedostac sie z Libii do Europy ptaci

za te ,podroz” od 800 do 1000 dolarow

Rekomendacje

1. Wspolnota miedzynarodowa, a szczegolnie panstwa europejskie i USA, powinny jak
najszybciej doprowadzic do politycznego przetomu w Libii, polegajgcego co najmniej na

zakonczeniu konfliktu miedzy rywalizujgcymi oSrodkami w Trypolisie i Tobruku. Rzad
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Porozumienia Narodowego, powstaty pod auspicjami ONZ, musi dostac jak najwieksze
i najszersze poparcie wspolnoty miedzynarodowej, takze — jesli zajdzie taka koniecznos¢ —
militarne. Bez osiggniecia takiego stanu rzeczy nie bedzie mozliwa dalsza polityczna sanacja
sytuagji w Libii, a co za tym idzie — ustanowienie efektywnych struktur panstwowych

i administracyjnych, zarzadzajacych krajem i jego bezpieczenstwem.

2. Bez politycznego przetomu nie bedzie réwniez szans na zahamowanie procederu
przemytu ludzi do Europy. UE musi natychmiast realnie uszczelni¢ swa potudniowa, morska
granice w basenie Morza Srodziemnego — przy czym musi to by¢ zestaw dziatad majacych
na celu autentyczne zahamowanie migracji, a nie tylko jej logistyczne ,usprawnienie”

i poddanie biurokratycznym mechanizmom kontroli, jak ma to miejsce obecnie.

3. Unijna ,Operacja Tryton" — majaca formalnie charakter operacji ochrony zewnetrznych
granic UE pod auspicjami agencji Frontex, a w rzeczywistosci bedaca misjg humanitarng
(tj. ,ratowania” imigrantow ptynacych na zdezelowanych statkach lub wytawiania tych,
ktorzy nie sg w stanie sami doptynac do Europy) — jest co najmniej wysoce niedoskonata.
Dziatajagce w jej ramach sity i Srodki kilkunastu panstw europejskich (nie tylko z UE) sa
bowiem wykorzystywane de facto w roli posrednikow w przemycie ludzi z Afryki do Europy.
Unia Europejska musi szybko zmienic catoSciowe podejscie do kwestii migracji z Afryki
Pdtnocnej, jak i z Bliskiego Wschodu. W kontekscie libijskim, nalezy przyja¢ fundamentalng
zasade (i rozgfosic ja w catym Maghrebie), ze todzie z imigrantami beda zawracane na
morzu i odholowywane/eskortowane z powrotem do Libii. Tylko takie dziatanie ze strony
panstw europejskich ukrocitoby w krotkim czasie przemytniczy biznes w Libii, pozbawiajac
go dochodow i czynigc nieopfacalnym. Przemyt bedzie bowiem kwitt w najlepsze tak dtugo,
jak dtugo panstwa UE bedg imigrantow z Libii przejmowac na petnym morzu i samodzielnie

transportowac do osrodkow dla uchodzcow w Europie.

Autor: Tomasz Ottowski, Senior Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardbwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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