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Finansowanie zakupow w Sitach Zbrojnych RP -
kreatywna ksiegowosc?

Kazdego roku polski MON ma do dyspozycji coraz wiecej Srodkow finansowych
przeznaczanych na wydatki obronne z budzetu panstwa. Nalezy to ocenia¢ pozytywnie,
gdyz potrzeb w zakresie zakupow nowoczesnego uzbrojenia i wyposazenia przybywa.
Mimo tego co roku czes¢ pieniedzy wraca do budzetu panstwa albo nie zawsze Srodki te sg
efektywnie wydawane — wrecz przeciwnie
- czesto pieniadze podatnikow

przeznaczane sa na pozyskanie sprzetu, Pilnie potrzebny jest nowy Program Modernizacji

ktéry nie podnosi w znaczacy sposob Technicznej uwzgledniajgcy ogtoszone wnioski ze

, .. - . Strategicznego Przeglqdu Obronnego. Zbilansuje on
poziomu nowoczesnosci polskiej armii.

wszystkie potrzeby rozrastajgcej sie liczebnie armii
Okres oszczednosci budzetowych MON i pokaze politykom, na co realnie wystarczy
zakonczyt sie kilka lat temu (ostatnie  pieniedzy w budzecie obronnym (moze sie bowiem
tapniecie miato miejsce w koncdéwce 2008 okazac, ze w zestawieniu z innymi potrzebami z
r. i przez caty rok 2009). Utrzymanie zapowiedzi zakupu 100 nowych samolotow czy

dyscypliny budzetowej W obliczu 160 wyrzutni rakietowych Homar trzeba bedzie

miedzynarodowego kryzysu Zrezygnowac)

gospodarczego odbyto sie m.in. kosztem

drastycznego ciecia wydatkow na waojsko.

Potem z kazdym rokiem wydatki byty jednak podnoszone. Po ostatnich poprawkach
zatwierdzonych przez rzad gwarantowane coroczne wydatki na armie majg wynosic 2 proc.
PKB liczonego z danego roku obrachunkowego (wczesniej uwzgledniano PKB z roku
poprzedniego). W kolejnych latach wspdtczynnik procentowy ma rosnac az do 2,5 proc. w

2030 roku.

Te podstawy, wraz z ciggtym rozwojem gospodarczym kraju, gwarantujg MON stale
rosnacy budzet. To wazne, gdy sie porowna dla przykfadu dane statystyczne z 20012013
roku. Poczatek XXI w. to budzet MON na poziomie nieco ponad 15 mld ztotych (1,93 proc.
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PKB roku poprzedniego) — dwanascie lat pozniej kwota ta sie podwoita. Poniewaz w
ostatniej dekadzie XX w. pienigdze przeznaczane na obronnosc byty gtdwnie wydawane na
pensje, zotd, emerytury i renty oraz utrzymanie wojska w koszarach na modernizacje
techniczng pozostawato zwykle ok. 10 proc. Srodkow. W zwigzku z tym przyjete w 2001 r.
zapisy ustawy o przebudowie i modernizacji Sit Zbrojnych oraz ich finansowaniu gwarantujg
wydatki co najmniej na poziomie 20 proc. budzetu na tak zwane centralne plany rzeczowe,
czyli wydatki majatkowe (m.in. zakupy uzbrojenia). Zapis ten utatwiat oficerom sztabowym
dtugoterminowe planowanie budzetu i przygotowywanie wieloletnich programow

modernizacji techniczne;j.

Wejscie Polski do NATO usystematyzowato m.in. te dziedzine funkcjonowania armii
wprowadzajac zasade przygotowywania planow dziesiecioletnich z mozliwoscig
wprowadzania niezbednych uaktualnien co cztery lata. Byt wiec m.in. ,Program rozwoju Sit
Zbrojnych RP w latach 2009-2018" i cztery lata p6zniej ostatni publicznie zaprezentowany
dokument, czyli ,Program rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022", przygotowany w
czasach, gdy szefem resortu obrony byt Tomasz Siemoniak. Cho¢ oba dotycza m.in. 2017 r.

to jednak ich zapisy z powodu zmiany sytuacji politycznej sg juz w duzej mierze nieaktualne.

Pierwszy ze wspomnianych programow nie miat szans na realizacje praktycznie od
poczatku. Wymuszone kryzysem ciecia w budzecie sprawity, ze w 2009 r. zredukowano o
ponad 50 proc. zaplanowane wydatki na zakupy i inwestycje, zostawiajgc w zasadzie tylko
te wynikajace z juz podpisanych umow. Nastepne dwa lata mozna nazwac powolnym
powrotem na wiasciwe tory, ale realizacja programu w catosci nie wchodzita juz w gre. Byt
to jednak program majacy przyniesc dtugo wyczekiwang nowoczesnoS¢ w polskiej armii,
ktéra miata by¢ potaczona z wprowadzanym w 2009 r. petnym uzawodowieniem stuzby
wojskowej (hasto ,mniej wojska, ale bardziej nowoczesne”). To w tym planie zaktadano
ostateczne pozbycie sie wielu typow radzieckiego uzbrojenia i zastgpienie ich nowymi
wzorami. Tymczasem w zakupach sprzetu musiano ciggle spetniac rosnace potrzeby misji w
Afganistanie odsuwajac inne zakupy. Po raz kolejny ucierpiaty przede wszystkim potrzeby
floty, artylerii naziemnej i obrony powietrznej. Pierwsze cztery lata rzagdow koalicji PO-PSL
nie zapisaty sie wiec dla modernizacji armii niczym szczegolnym. Niemniej poza 2009 r. w
kolgjnych trzech latach wydatki inwestycyjne, choc nie byly spektakularne i nie byty
realizowane w catosci, w sumie wyniosty ok. 18 mld ztotych, w ramach przystugujacych na

nie 20 proc. budzetu MON. Realizowano co prawda umowy wieloletnie, w tym
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przejmowano kolejne KTO Rosomak czy PPK Spike, ale nie podpisano zadnego znaczgcego
nowego kontraktu zbrojeniowego, nie liczac Smigtowcow transportowych Mi-17 na
potrzeby misji ISAF w Afganistanie, kontrowersyjnego zakupu samolotow M28 Bryza w PZL
Mielec czy wyposazenia dla pierwszego Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego MW. Mozna
wiec postawit pytanie: jak zamierzano sfinansowac wszystkie zapisane w planie
modernizacji technicznej (dalej PMT) na dziesiec lat punkty, skoro przez pierwsze cztery lata
nie uruchomiono zadnej znaczacej umowy, a pienigdze zostaty wydane. Oczywiscie nie byto

na to zadnych szans, w tym przypadku jednak decydentow broni kryzys z 2009 roku.

Z takiego usprawiedliwienia nie mozna bytoby jednak skorzysta¢ w przypadku rozliczania
zapisow PMT na lata 2013-2022. Zatwierdzony w grudniu 2012 r. dokument zakfadat
uruchomienie wielu niezwykle ambitnych projektow. Dzieki godnej podziwu i
bezprecedensowej w dziejach MON decyzji 6wczesnego ministra Tomasza Siemoniaka,
stuzby prasowe resortu wstawity na strone internetowg tabelke z wypisanymi w kolejnych
wierszach przewidzianymi do pozyskania systemami uzbrojenia, a postepy byty na biezgco
uaktualniane. Informacje te cieszyty sie duzym zainteresowaniem mediow, politykow
opozycji i zwyktych obywateli. Poszczegdlne zapisy i kolejne wprowadzane zmiany byty
szeroko komentowane oraz byty pretekstem do pytan kierowanych do ministerstwa za
posrednictwem maila, mediow spotecznosciowych, interpelacji poselskich i na mocy prawa
o dostepie do informacji publicznej. Otwartosc z jaka prezentowano PMT 2013-2022 kaze
wierzyC w jak najlepsze intencje tworcow dokumentu, ktorzy zaktadali, ze zaplanowane na
wydatki majatkowe 130 mld ztotych w ciggu dziesieciu lat wystarcza na realizacje dtugiej
listy zakupow. Istniejg jednak spore watpliwosci czy w sferze finansowej wszystko zostato

dobrze policzone.

Patrzac na ten dokument z perspektywy blisko pieciu lat od jego utworzenia wydaje sie, ze
w Ministerstwie Finansow zbyt optymistycznie oszacowano mozliwy wzrost PKB, co z kolei
przekfadato sie na realne wyliczenie budzetu MON i w dalszej kolejnosci wydatkow na
modernizacje techniczna. Dopiero bowiem podniesienie poziomu wydatkéw na obronnosc z
1,95 do 2 proc. PKB pozwalato zaktadac, ze skumulowane srodki MON — przeznaczone na
zakup uzbrojenia — wyniosg w 2022 r. 130 mld zt. Zarzuty wobec tworcow programu
dotyczg takze innego wyliczenia. Obecne kierownictwo resortu oznajmito, ze wszystkie
zakupy uzbrojenia zapisane w PMT 2013-2022 przez poprzednig koalicje rzadzaca
kosztowatyby panstwo nie 130 mld zt, a mniej wiecej drugie tyle. To, ze wydatki bytyby duzo
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wyzsze nie podlega dyskusji, ale trzeba pamietac o kilku ksiegowych posunieciach
zastosowanych —zreszta nie po raz pierwszy — w tego typu dokumencie. Otoz lata realizacji
poszczegblnych zakupdw zostaty tak roztozone, ze czesto wykraczaty poza 2022 r., a to
oznaczato, ze ich pfatnosc nie byta w catosci wliczana w powyzej podang kwote. Dotyczyto
to m.in. najkosztowniejszego punktu z listy, czyli systemu przeciwlotniczego Sredniego

zasiegu Wista, a takze wiekszosci okretow bojowych dla MW RP.

Przyktad przetargu na Smiglowce czy wstepne rozmowy w sprawie systemu Wista
pokazaty rowniez, ze problemem planowania obronnego jest zdarzajgce sie doSc czesto
niedoszacowanie zakupu konkretnego systemu uzbrojenia. To co prawda przypadtosc
niemal wszystkich programow zbrojeniowych na Swiecie, jednak chociazby rozstrzygniecie
przetargu na Smigtowce wielozadaniowe byto olbrzymig wpadka wizerunkowa dwczesnego
kierownictwa MON. Nie dos¢, ze kilkukrotnie zmieniano docelowa liczbe maszyn i podziat na
poszczegblne wersje specjalistyczne, to ostatecznie okazato sie, ze warto5¢ zakupu zostata
poteznie niedoszacowana. Mimo obnizenia liczby Smigtowcéw z 70 do 50 wartosc
najtanszej oferty i tak byta wieksza o ponad 4 mld od tej zaktadanej przez specjalistow w
resorcie obrony. Pierwsze przecieki z negocjacji w sprawie ceny za zakup systemu Wista

byty jeszcze bardziej miazdzace dla MON.

Brak lekcji z przesztosci?

przyjetego przez rzad stopniowego wzrostu wskaznika budzetu MON do 2,5 proc. PKB; i
zatozenie, ze wydatki majatkowe pochtong 40 proc. (cho¢ nie wiadomo jak to sie bedzie
ksztattowac w kolejnych latach) pieniedzy przeznaczanych na wojsko, nie zagwarantuje w

okresie 15 lat ogtoszonej przez MON sumy.

Obecne kierownictwo MON wydaje sie powaznie podchodzic do zakupdw uzbrojenia. W
ciggu niecatych dwach lat pracy podpisano juz znacznie wiecej dtugoletnich kontraktow niz
w ciggu catej poprzedniej kadencji sejmu. Na liscie sg systemy przeciwlotnicze Pilica, Poprad
i Piorun, ciezarowki, bron strzelecka, uzbrojenie do F-16, armato-haubice Krab, samobiezne
mozdzierze Rak, samoloty pasazerskie do przewozu VIP (cho€ trzeba uczciwie dodag, ze
czeSc z nich to oczywiscie finalizacja prac rozpoczetych podczas poprzedniej kadencji
Sejmu). Staboscia jest brak otwartosci w prezentacji dugofalowych plandéw w tym zakresie,

wzorem okresu z lat 2012-2016. Prezentacja przyjetych na nastepne 15 lat wyliczen
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finansowych i planow zakupow mogtaby uwiarygodnic plany rzgdu wobec armii i wytracic
argumenty oponentom w rzeczowych dyskusjach. Rowniez ocena rzeczywistych sukcesow

i ewentualnych porazek bytaby znacznie tatwiejsza.

Whioski i rekomendacje

1. Podczas przygotowywania nowych wersji programdw modernizacyjnych w ramach PMT
kolejne kierownictwa resortu obrony popetniajg od lat te same btedy. Z jednej strony zbyt
optymistycznie podchodzg do wzrostu PKB przektadajgcego sie na budzet MON, z drugiej
zas zle wyliczaja realne koszty zakupu poszczegolnych systemow uzbrojenia. Cho€ potrzeby
armii w sferze nowego uzbrojenia sg ogromne, to warto albo okreslic realne priorytety, albo

przygotowac program wariantowy.

2. Pilnie potrzebny jest nowy Program Modernizacji Technicznej uwzgledniajgcy ogtoszone
wnioski ze Strategicznego Przeglagdu Obronnego. Zbilansuje on wszystkie potrzeby
rozrastajgcej sie liczebnie armii i pokaze politykom, na co realnie wystarczy pieniedzy w
budzecie obronnym (moze sie bowiem okazac, ze w zestawieniu z innymi potrzebami z
zapowiedzi zakupu 100 nowych samolotow czy 160 wyrzutni rakietowych Homar trzeba

bedzie zrezygnowac).

3. Decyzje podejmowane w sprawach obronnych powinny byc efektem konsensusu
zawieranego przez wszystkie oSrodki decyzyjne i sity polityczne. Ogromne pieniadze, ktore
co roku z podatkéw sg przeznaczane na wojsko powinny byc wydawane w sposéb
przemyslany i gwarantujacy rzeczywisty wzrost bezpieczenstwa panstwa. Obecnie bardzo
czesto decyzje jednej koalicji rzadzacej sg przekreslane po kolejnych wyborach przez nowy

oboz wiadzy.

4. Planowanie wydatkow w perspektywie do 2030 r. wydaje sie byt powielaniem dziatan
poprzednich kierownictw MON, ktore odkfadaty realizacje wielu programow na ,dtuzszg
perspektywe czasowg". Oczywiscie planowanie wydatkow w dtugim okresie jest konieczne.
Warto jednak wspomniec, ze zdecydowana wiekszoS¢ programow jest opozniona o wiele
lat. Te wydatki z pewnoScig skumulujg sie w nastepnej dekadzie, a to oznacza, ze czesc

planow zostanie ponownie przesunieta lub wrecz usunieta.

Autor: Robert Rochowicz, Research Fellow w Programie Bezpieczenstwo i Obronnos¢ Fundagji

im. Kazimierza Putaskiego
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FundaCja Im. Kazimierza pU+aSkieg0jestniezalezn\/m think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujgcych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardbwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie€ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Putaskiego”, .Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Pufaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Putaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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