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Perspektywy rozwigzania problemu
potnocnokoreanskiego programu jgdrowego

Rozwdj programu nuklearnego Korei Potnocnej od wielu lat stanowi wyzwanie dla
bezpieczenstwa nie tylko regionu Azji Wschodniegj, ale takze dla pokoju na Swiecie. Stany
Zjednoczone z pomocg spotecznosci miedzynarodowej bezskutecznie probowaty
powstrzymac rezim w Pjongjangu przed osiggnieciem zdolnosci jadrowych (wraz ze
zdolnoSciami ich przenoszenia). Nowym

elementem tego konfliktu staty sie lipcowe

testy rakiety miedzykontynentalnej, ktéra Nalezy zdac sobie sprawe, ze ewentualne

mogtaby dosiegnac wybrzezy USA. Z kolei porozumienie dotyczgce Korei Potnocnej musiatoby
. 3 obejmowac caty Potwysep Koreanski. Wymagatoby
na poczatku wrzeSnia Korea Potnocna
_ _ to ustepstw ze strony USA i ograniczenia ich
dokonata kolejnego testu jadrowego, o , o
_ _ o aktywnosci militarnej w catym regionie. W innym
ogaszajac przy tym uzyskanie zdolnosci przypadku trudno wyobrazic sobie, aby Chiny

do umieszczenia fadunku wodorowego w zrezygnowaty ze wspierania rezimu w Pjongjangu,

tego typu pocisku. Wywofato  to stanowigcego dla wtadz w Pekinie rodzaj
gwattowng reakcje nie tylko Stanow naturalnego bufora, oddzielajgcego sity
Zjednoczonych, ale takze Rosji i Chin. amerykanskie w regionie od granicy chinskiej

Zwieksza to po raz kolejny napiecie na
Potwyspie Koreanskim i choc obie strony
ograniczajg sie do demonstracyjnych gestow i zaostrzenia retoryki, ryzyko wybuchu

konfliktu zbrojnego w regionie Azji Wschodniej jest najwieksze od wielu lat.

Zrddet problemu programu jadrowego Korei Pétnocnej mozna szukaé juz w latach 50. XX w.,
kiedy to ZSRR rozpoczat szkolenia pdtnocnokoreanskich inzynierow i fizykdw w zakresie
technologii nuklearnych. Przystgpienie Korei Potnocnej do Uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej (NPT) w 1985 r. pozwalato miec nadzieje na ,ucywilizowanie” jej programu. W
kolejnych latach okazywato sie jednak, ze wtadze w Pjongjangu umiejetnie stosujac taktyke
unikdw, zwodzenia i pozorowania woli wspotpracy, konsekwentnie dazyty do uzyskania

militarnych zdolnoSci atomowych. Ani porozumienia multilateralne (NPT oraz tzw. rozmowy
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szczesciostronne), ani kolejne sankcje ekonomiczne nakfadane przez ONZ, ani dwustronne
wysitki USA nie doprowadzity do trwatego rozwigzania tego problemu. Okresy negocjacji
przeplataty sie z kolejnymi probami jadrowymi (2006, 2009, 2013 i dwa w 2016 r.) oraz
rakietowymi, ktore przekreslaty mozliwosc uzyskania porozumienia. Warto tu przypomniec
probe rakietowa z 13 kwietnia 2012 r. przeprowadzong przez sity zbrojne Korei Pétnocnej
zaledwie kilka tygodniu po zawarciu negocjowanej przez administracje prezydenta Baracka
Obamy przez ponad rok umowy o wstrzymaniu programu rakietowego w zamian za pomaoc

Zywnosciowa.

W rozwazaniach nad koreanskim programem jadrowym kluczowe jest zrozumienie jaka role
petni on dla rezimu w Pjongjangu. Warto podkreslic, ze panowanie dynastii Kimow opiera sie
w gtownej mierze na sitach zbrojnych (w tym przede wszystkim na relatywnie dobrze
opfacanej kadrze oficerskigj), co wyraza sie w hasle songun (najpierw armia). Utrzymanie
ponad milionowej armii wraz z cafg infrastrukturg pochfania ok. 20-25 proc. budzetu
panstwa. Odbywa sie to rzecz jasna kosztem pozostatej czeSci spoteczenstwa. Aby
usprawiedliwi¢ koniecznoS¢ ponoszenia wyrzeczen, wiadze w Pjongjangu w sposob ciggty
kreujg stan zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. W tej retoryce arsenat nuklearny jest
elementem budowy autorytetu Kim Dzong Una, ktdre w oczach spoteczenstwa jest zdolny
do zastraszenia najwiekszego Swiatowego mocarstwa. W stosunkach zewnetrznych,
zdolnoSci jadrowe petnig oczywiscie role odstraszajacg wobec panstw, ktoére mogtyby
myslec o sitowym usunieciu rezimu Kimow od wtadzy, tak jak stato sie to w przypadku Iraku

czy Libii.

Podstawowe fakty zwigzane z koreanskim programem jagdrowym

Warto podkreslic, ze wiedza na temat zdolnosci militarnych Korei Potnocnej obarczona jest
niepewnoscig, z uwagi na duza izolacje wewnetrzng i zewnetrzng. Opiera sie ona na
oficjalnych komunikatach wifadz DRK, domystach, analizach wywiadowczych oraz

przeciekach ze strony oficjeli koreanskich.

Szacuje sie, ze obecnie Pjongjang dysponuje arsenatem ok. 30-60 gtowic jadrowych. Co
wazne, wedtug ocen wywiadu USA, rezimowi udato sie opracowac technologie
miniaturyzacji tadunku, tak aby byt on mozliwy do przeniesienia przez pociski rakietowe. Jest
to zgodne z deklaracjami wfadz potnocnokoreanskich, ktore potwierdzity na poczatku

wrzesnia zdolno5¢ umieszczenia tadunku wodorowego w rakiecie miedzykontynentalne;.
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Testy jadrowe

9 pazdziernika 2006 | Sita: wg roznych szacunkow od 0,5 do 2 KT

25 maja 2009 Sifa: wg roznych szacunkdw od 2 do 6 KT (niektore zrodet — do 20
KT)

12 lutego 2013 Sifa: wg roznych szacunkow od 6 do 14 KT

6 stycznia 2016* Sifa: wg roznych szacunkoéw od 7 do 15 KT

9 wrzesnia 2016 Sifa: wg roznych szacunkow od 15 do 25 KT

3 wrzesnia 2017* Sifa: wg roznych szacunkow od 80 do 120 KT

.* Wedtug deklaracji wtadz koreanskich, proba dotyczyta bomby wodorowej

Rozwijany réwnolegle do prob jadrowych program rozwoju broni rakietowej, nabrat w
ostatnich latach przyspieszenia. DoS¢ powiedzie¢, ze w ciggu swoich rzgdow Kim Dzong Un
przeprowadzit znacznie wiecej testow rakiet (84) niz jego ojciec i dziadek tgcznie
(odpowiednio 16 i 15). Testy, ktore najbardziej zaniepokoity spotecznos¢ miedzynarodowa
odbyty sie w lipcu br. 4 lipca wiadze koreanskie wystrzelity pierwszy pocisk
miedzykontynentalny (ICBM) Hwasong- 14, ktory osiggnat wysokosc 2,8 km i przeleciat 900
km. Druga proba odby#a sie 28 lipca.

W latach 70. i 80. wtadze koreanskie rozwijaty technologie na bazie radzieckich R-17 Scud.
Obecnie dysponuja one najprawdopodobniej catg gama rakiet krotkiego, Sredniego i

dalekiego zasiegu. Ponizej znajduje sie ich lista z szacowanym zasiegiem.

Wydaje sie, ze Korea Potnocna osiggneta zdolnosci, ktore w bezposredni sposob zagrazaja
terytorium USA. Nalezy oczekiwa¢, ze wiadze amerykanskie podejma kolejne proby
rozwigzania tego problemu, czyli sktonienia wfadz w Pjongjangu do rezygnacji z programu

nuklearnego.

Wsrod opcji dostepnych dla USA (czy szerzej — spotecznosci miedzynarodowej) mozna
wymienic Srodki wojskowe, Srodki dyplomatyczne (z uzyciem sankgji), probe zmiany

kierownictwa Korei Potnocnej oraz akceptacje obecnego stanu rzeczy.
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POLNOCNOKOREANSKI PROGRAM JADROWY | RAKIETOWY
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TESTY JADROWE
*Wedtug deklaracji wiadz k fiskich, proba dotyczyta bomby wodorowej.

® 09.10.2006 | Sita wybuchu: 0,5-2 kt ® 06.01.2016 | Sita wybuchu: 7-15 kt*

® 25,05.2009 | Sita wybuchu: 2-6 kt ® 09.09.2016 | Sita wybuchu: 15-25 kt

® 12.02.2013 | Sita wybuchu: 6-14 kt ® 03.09.2017 | Sita wybucht:80-120 kt* e,
Zdjecia: Korean Central News Agency. Copyright © Fundacja im. Kazimierza Putaskiego :‘%5:%0&5
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1. Atak militarny

Z wojskowego punktu widzenia pokonanie Korei Potnocnej przez USA (lub koalicji pod ich
przywodztwem) jest — mimo sit militarnej rezimu — przedsiewzieciem wykonalnym, choc
obarczonym bardzo duzymi ryzykami. Skutkiem ataku (niezaleznie od jego skali) bytaby
odpowiedz Pjongjangu skierowana zapewne przeciwko Korei Potudniowej oraz (byc moze)
Japonii. Nie nalezy takze wykluczac kontruderzenia skierowanego przeciwko terytorium USA
(Guam, Hawaje, a byc moze nawet Alaska i zachodnie wybrzeze). Warto podkreslic, ze z
uwagi na ograniczone mozliwosci rozpoznawcze i wywiadowcze nie mozna zakfadac, ze
Stanom Zjednoczonym udatoby sie wyeliminowac 100 proc. ofensywnych Srodkow
militarnych przeciwnika, nawet gdyby (co trudno sobie obecnie wyobrazi¢) zdecydowatyby
one o uzyciu do tego celu broni jadrowej. Gorzyste terytorium Korei Potnocnej sprzyja
ukrywaniu wyposazenia wojskowego, ktdre mogtoby zostac uzyte do kontrataku rezimuy,
ktory w momencie zagrozenia mogtby dziatac w sposob skrajnie szalony, uzbrajajgc pociski i
rakiety w broA chemiczng lub biologiczng (w przypadku zniszczenia gtowic jadrowych).
Szczegolnie problematycznym faktem jest bliskoS¢ dziesieciomilionowej aglomeracji Seulu
do 38 rownoleznika (50 km), co czyni go eksponowanym celem nawet dla dalekosieznej
artylerii. Pamietajac o tym, ze Korea Pdtnocna jest panstwem, ktory od ponad 60 lat
nieustannie przygotowuije sie do wojny, nie mozna wykluczy¢, ze ma w zanadrzu takze inne
opcje odpowiedzi, z uzyciem sit specjalnych i sabotazu. Dodajgc do tego fakt, ze w zasiegu
potnocnokoreanskich rakiet sa duze miasta japonskie (z Tokio) na czele, mozemy zatozyc, ze

straty cywilne mogtyby siegnac miliondw.

Osobna kwestig jest problem skutecznosci ,pierwszego uderzenia” sit USA i ich koaligji.
Zalezatby on w duzej mierze od mozliwosci zaskoczenia Korei Potnocnej. Tymczasem skala
takiego ataku wymagataby koncentracji takich sit i Srodkoéw, ze ich mobilizacja nie usztaby
uwadze wiadz w Pjongjangu. W rezultacie, albo dokonatyby one uderzenia
wyprzedzajgcego, albo — co bardziej prawdopodobne — skutecznie ukryty wiekszos¢
swojego arsenatu i wykorzystaty go do odpowiedzi trudnym do przewidzenia skutkiem. Nie
mozna rowniez pomijac potencjalnej reakcji Rosji i przede wszystkim Chin (zwigzanych z
rezimem Kimow traktatem sojuszniczym z klauzulg wojskowa), ktére z pewnoscig nie

pozostatyby bezczynne wobec upadku Korei Potnocnej,

Pokonanie panstwa Kimow postawitoby USA i catg spotecznos¢ miedzynarodowg wobec

problemu pomocy 25 milionom jego obywateli. Uwzgledniajgc wszystkie uwarunkowania,
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proces stabilizacyjny Korei Potnocnej bytby najbardziej wymagajaca operacja tego typu po |l
wojnie Swiatowej. Na pewno zaS bardziej czasochtonng i kosztowng niz analogiczne

dziatania w Iraku czy Afganistanie.

2. Srodki dyplomatyczne

SpotecznoSc miedzynarodowa wielokrotnie probowata naktonic rezim w Pjongjang do
odejscia od programu nuklearnego, ale do tej pory wysitki te okazywaty sie bezowocne.
Podpisywane porozumienia (w tym to najwazniejsze z 1994 r.) okazywaty sie byc
krotkotrwate, a wola wiadz pétnocnokoreanskich do ich przestrzegania — bardzo wybiorcza.
Z kolei sankcje ONZ (od pierwszej proby jadrowej w 2006 r. Rada Bezpieczenstwa wydata
siedem rezolucji) nie byty na tyle skuteczne, aby wptynac na postepowanie rezimu. Trudno
ocenic czy ostatnia rezolucja 2371 przyjeta jednogtoSnie 5 sierpnia br. odniesie jakikolwiek
skutek, mimo ze w teorii w doS¢ powazny sposdb uderza w interesy ekonomiczne Korei

Potnocnej.

Gtownym problemem w rozmowach dyplomatycznych z rezimem jest brak zaufania.
Podejmowane ustalenia sg trudno weryfikowalne, a intencje wtadz potnocnokoreanskich —
niejasne. Z kolei aby zapewnic skutecznosSc sankcji potrzebna jest rowniez Scista wspotpraca
miedzynarodowa. Dodatkowo, wtadze potnocnokoreanskie majg inne sposoby na zdobycie
potrzebnych towarow i surowcow, od kontaktdw z innymi dyktatorami, po korzystanie z
sieci nielegalnego handlu. Wydaje sie, ze kluczowym partnerem dla USA w kwestii
zwiekszenia nacisku na rezim Kim Dzong Una sa Chiny, ktore jako chyba jedyne panstwo na
Swiecie bytyby w stanie w sposob znaczacy zagrozic ekonomicznym podstawom jego

istnienia.

3. Zmiana rezimu

Innym sposobem na zmiane polityki Korei Pétnocnej bytaby zmiana rezimu. Nie jest ona
jednak mozliwa poprzez dziatania z zewnatrz. Z uwagi na powyzej opisane uwarunkowania,
opcja militarna jest trudna do wyobrazenia. Jednoczesnie Scistfa izolacja kraju nie pozwala na
jakiekolwiek dziatania infiltracyjne. Zmiany sg mozliwe jedynie poprzez rewolucje wewngatrz
panstwa. ChoC pozycja rodziny Kimow wydaje sie by¢ niezachwiana, nie mozemy miec

pewnosci co do rzeczywistego ukfadu sit wewnatrz rezimu. Nie nalezy zatem wykluczac
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istnienia opcji reformatorskiej, ktéra w jakims horyzoncie czasowym doprowadzic moze do

zmian politycznych na wzor dokonanych przez Deng Xiaopinga w ChRL w latach 80. XX w.

4. Akceptacja

Jesli rezim wykaze determinacje w dazeniu do uzyskania petnych zdolnosci nuklearnych,
akceptacja tego stanu rzeczy (oczywiscie nieformalna) moze byc jedynym wyjsciem dla
spotecznosci miedzynarodowej. Niesie to ze sobg bardzo niebezpieczne skutki, ale wcigz
mniejsze niz np. atak militarny ze strony USA. Przede wszystkim bytoby to podwazenie
miedzynarodowego rezimu nieproliferacji broni masowego razenia. Mogtoby to zachecic
inne panstwa do poszukiwania drog wejscia w posiadanie broni nuklearnej. Z duza doza
pewnosci doprowadzitoby to do nuklearyzacji catego regionu (z Japonia i Koreg Potudniowa
na czele), co dodatkowo zwiekszytoby juz istniejgce napiecia w regionie. Im wiecej panstw,
ktore posiadajg bron jadrowa, tym wieksze ryzyko, ze zostanie ona uzyta, szczegolnie jesli
osiggniecie zdolnosSci nuklearnych oSmielitoby rezim Kima do zwiekszenia agresywnej
polityki wobec potudniowego sasiada. Jednoczesnie, Korea Potnocna mogtaby stac sie
eksporterem technologii i gotowych bomb do organizacji terrorystycznych. Z drugiej strony,
nie mozna wykluczy¢, ze zabezpieczenie przetrwania rezimu za pomocg broni jadrowej
pozwolitoby wiadzom w Korei Potnocnej na wieksza otwartoS¢ w stosunkach
zewnetrznych oraz podjecie prob poprawy sytuacji ekonomicznej panstwa. W przysztosci

mogtoby to potozyc podwaliny pod stopniowg denuklearyzacje i rozbrojenie.

Whioski i rekomendacje

1. Wiadze Korei Potnocnej traktujg osiggniecie militarnych zdolnosci jadrowych jako
zabezpieczenie przed sitowg probg zmiany rezimu w Pjongjang. Dlatego pozostang
zdeterminowane do jego rozwijania, niezaleznie od kosztow, jakie przynosi izolacja

miedzynarodowa i sankcje ekonomiczne.

2. JednoczeSnie, wbrew wojowniczej retoryce, nie sg one zainteresowane konfliktem
zbrojnym z USA i ich sojusznikami, poniewaz zakonczytby sie on kleska Korei Potnocnej i
unicestwieniem rezimu. Z drugiej strony, z uwagi na potencjat militarny tego panstwa (w

tym arsenat nuklearny, chemiczny i biologiczny) punktowy czy frontalny atak na sity
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potnocnokoreanskie jest mozliwy do wykonania, ale obarczony ryzykiem spowodowania

Smierci milionéw ludzi w regionie lub nawet na terytorium Stanow.

3. Kluczem do wywarcia bardziej (niz dotychczas) skutecznego nacisku na wiadze w
Pjongjang jest rzeczywiste egzekwowania sankgji i odciecie zrodet finansowania programu

nuklearnego. W tym celu Stany Zjednoczone potrzebujg Scistej wspotpracy USA z Chinami.

4. Nalezy zdac sobie sprawe, ze ewentualne porozumienie dotyczace Korei Pdtnocnej
musiatoby obejmowac caty Potwysep Koreanski. Wymagatoby to ustepstw ze strony USA i
ograniczenia ich aktywnosci militarnej w catym regionie. W innym przypadku trudno
wyobrazit sobie, aby Chiny zrezygnowaty ze wspierania rezimu w Pjongjangu, stanowigcego
dla wiadz w Pekinie rodzaj naturalnego bufora, oddzielajacego sity amerykanskie w regionie

od granicy chinskiej.

Autor: Przemystaw Pacuta, Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa Sojuszniczego Departament

Analiz Strategicznych Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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