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Strategiczne wnioski z manewrow Zapad 2017
budowa przez Rosje .bezpiecznika® w
neozimnowojennej grze z Zachodem

Rosyjskie manewry wojskowe pk. Zapad 2017 byty jednym z waznych elementow
trwajacej juz od dtuzszego czasu ,nowej zimnej wojny” Rosji z Zachodem, ktorg mozna
okreslic tez mianem hybrydowej. W Swietle jej warunkdw mozna oceniac, ze najbardziej
ogolnym, strategicznym celem cwiczen Zapad jest zbudowanie sobie przez Rosje
konwencjonalnego  ,bezpiecznika” na

wypadek zdecydowania sie przez nig na

hybrydowa (podprogowa lub ograniczona)

interwencje militarng w  ktoryms  z

granicznych  krajow  NATO, zwihaszcza Jesli zas Zachod nie bedzie w stanie podjgc

skutecznych kontrdziatan, to Rosja uwierzy w sens

krajow battyckich. Punktem wyjscia do ) , o )
podejmowania bardziej ryzykownych krokow, co

analiz. weryfikujacych te teze moze byc, wprowadzi czynnik destabilizacji do

przestawiona w ponizszym szkicu, nowa — neozimnowojennych relacji w Europie, zwtaszcza
w stosunku do klasycznej zimnej waojny z na jej wschodnich rubiezach.

XX w. - jakoS¢ i roznorodnosc

potencjalnych zagrozen oraz poziomow

mozliwej eskalacji w ramach obecngj

.hybrydowej zimnej wojny” Rosji  z

Zachodem.

Rosja chciataby oczywiscie te wojne wygrac, uzyskac w niej przewage, a co najmniej — nie
przegrac. Wygrac ,hybrydowa zimng wojne” z Zachodem mogfaby jedynie przez
zdezorganizowanie i osfabienie jednosci Zachodu oraz zdyskredytowanie strategiczne i
podwazenie wiary w gwarancje obronne NATO/UE. Moze to skutecznie zrobic np. przez
inspirowanie podziatow w UE, a zwiaszcza przez osfabienie wiarygodnosci NATO jako

gtownej sity bezpieczenstwa Zachodu. Dziataniem prowadzacym do tego mogtoby byc
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RODZAJE ZAGROZEN WOJENNYCH
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Kooperacja pezimnowojenna

wyrwanie” z NATO/UE jednego z krajow cztonkowskich w nastepstwie agresji hybrydowe;
(podprogowej, a w ostatecznosci otwartej, ale ograniczonej, bez doprowadzania do wojny
na petng skale, ktérg Rosja musiataby przegrac z racji swoich generalnych deficytow
strategicznych w stosunku do Zachodu), potaczonej z inspiracja wewnetrznego konfliktu
prowadzacego do zatamania panstwowosci lub co najmniej korzystnej dla Rosji zmiany
kursu politycznego. Najbardziej zagrozone taka ewentualnoScia sg kraje battyckie,
najtrudniejsze do bezposSredniej obrony przed agresja. Niemoznos¢ obrony przez NATO tak
zaatakowanego sojusznika bytaby kompromitacja polityczng Zachodu i utratg

wiarygodnosci strategicznej NATO.

Rosja przygotowata doktryne pozwalajaca planowac prowadzenie przez nig takich operacji
wobec Zachodu jak: biezaca presja polityczno-strategiczna (zwfaszcza w  sferze
informacyjnej i w cyberprzestrzeni) czy skryta interwencja, a nawet ograniczona agresja
zbrojna. Jest nig doktryna tzw. ,deeskalacji nuklearnej” konfliktu konwencjonalnego przez
szantaz uzyciem lub wrecz uzycie ostrzegawczo (nie na obiekty wojskowe, a z pewnoscig
nie na obiekty wojskowe pafnstw nuklearnych) swej taktycznej broni jadrowej w wybranym
przez Rosje etapie tego konfliktu. Miatby to byc sygnat do przeciwnikdw, iz nalezy zakonczyc
konflikt zbrojny, gdyz zbliza sie on do progu wojny nuklearnej. Nalezy wiec zaczac negocjacje

biorac pod uwage stan faktyczny (metoda faktow dokonanych).
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Takie balansowanie na granicy wojny nuklearnej jest z punktu widzenia Rosji (majace;
ogromng przewage nad NATO w zakresie taktycznej broni nuklearnej) mozliwe, nawet w
razie zdecydowania sie na otwartg ograniczong interwencje zbrojng, ale jednoczesnie
bardzo ryzykowne. Ryzyko wyjscia spod kontroli takiego scenariusza mogtoby przekraczac

szanse na korzysci z ewentualnego powodzenia operacji interwencyjnej.

Dlatego mozna zaobserwowac budowanie przez Rosje drugiego tego typu Srodka
powstrzymywania niebezpiecznej dla Rosji eskalacji trwajacego konfliktu (,parasola”
.bezpiecznika”), tym razem o charakterze konwencjonalnym. Jest nim szybkie mobilizowanie
(w tempie duzo szybszym, niz mozliwe po stronie NATO) i masowe zgrupowanie wojsk przy
granicach NATO. Miatoby ono by¢ owym ,parasolem” na wypadek interwencji hybrydowej o
nizszej skali, tzn. interwencji ponizej progu otwartej wojny, bez decydowania sie na opcje
ograniczonej agresji zbrojnej. Taki konwencjonalny ,bezpiecznik” charakteryzowatby sie
duzo nizszym poziomem ryzyka, niz nuklearny. Jego testowaniu dobrze stuzg witasnie

cwiczenia typu Zapad.

Rosja juz od wielu lat rozbudowuje i doskonali swoje sity zbrojne. Wyrazny skok rozpoczat
sie po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 roku, ktora — choc zwycieska — wykazata szereg
stabosci armii rosyjskiej. Przez niemal dekade zwiekszano naktady na wojsko, stopniowo
wprowadzano nowoczesne uzbrojenie, przeprowadzano zmiany organizacyjne, ale co jest
najbardziej istotne — zintensyfikowano szkolenie. Szczegdlng role odgrywaty czeste
alarmowe treningi i sprawdziany gotowosci bojowej i mobilizacyjnej. Dotyczyty one nie tylko
poszczegblnych dowodztw, oddziatdw i zwigzkow taktycznych, ale catych zgrupowan
operacyjnych. Rosja w ten sposdb wypracowafa i przygotowata mechanizm szybkiego
rozwijania strategicznego swoich sit zbrojnych — obejmujacego zaréwno operacyjne
wyprowadzanie wojsk na kierunki ich uzycia, jak i szybka mobilizacje zwigzkow
rezerwowych, w Scistym wspotdziataniu z pozamilitarnymi ogniwami systemu obronnego.
Dzisiaj Rosja moze w krotkim czasie utworzy¢ duze, zmasowane zgrupowania operacyjne
na potrzebnych kierunkach strategicznych, w tym na kierunku zachodnim, w bezpoSredniej
stycznosci z NATO. Temu celowi stuzg m.in. wiczenia z serii Zapad. One i inne manewry na
masowa skale pokazujg, ze rosyjskie tempo rozwijania strategicznego sit zbrojnych jest

duzo szybsze niz w NATO.

Na przewadze w mobilnosci masowego rozwijania strategicznego sit zbrojnych Rosja moze

budowac swoje dodatkowe atuty i szanse w neozimnowojennej grze z Zachodem. W razie
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zdecydowania sie na hybrydowa agresje na poziomie ponizej progu otwartej wojny
przeciwko ktoéremus z krajow battyckich szybkie rozwiniecie przy granicy NATO, w
Zachodnim Okregu Wojskowym i na Biatorusi, zmasowanego zgrupowania operacyjnego
mogtoby szachowac reakcje sojuszu, grozac przekroczeniem progu otwartej wojny w
warunkach rosyjskiej przewagi militarnej w tym regionie strategicznym. W razie
zdecydowania sie w takiej sytuacji na wojne NATO stanetoby w obliczu ogromnego i mocno
realnego ryzyka btyskawicznego zamkniecia przez Rosje przesmyku suwalskiego i
uprzedzajgcego zajecia terytorium wszystkich krajow battyckich. Operacja NATO musiataby
mieC charakter bardzo wymagajacego i trudnego do przeprowadzenia przeciwnatarcia

strategicznego.

Powstaje pytanie czy NATO datoby sie szantazowac taka grozba, czy jednak
zdecydowatoby sie na ryzyko otwartej wojny z Rosja. Jak pokazuje historia konfliktow, w
nieprzewidywalnosci agresorzy zwykle szukajg szans. Tak moze byc tez z Rosjg w jej walce
0 przewage w nowej, hybrydowej zimnej wojnie. Moze to byc dla Rosji tym bardziej
zachecajace, ze ma w zanadrzu ,bezpiecznik” drugiego stopnia, jakim jest ww. doktryna

.Nuklearnej deeskalacji” konfliktu konwencjonalnego przy pomocy taktycznej broni jadrowe;j.

Whioski i rekomendacje

1. Rosja, ktdra doprowadzita do ,nowej zimnej wojny z Zachodem”, buduje wfasciwe dla
warunkow tej wojny o hybrydowym charakterze mechanizmy rywalizacji. S3 wsrod nich
przede wszystkim Srodki wojny informacyjnej, w tym cyber. Niemniej instrumenty militarne
odgrywaja tu wcigz wazna role. Rosja to dostrzega i rozwija swoje sity zbrojne oraz doktryne
ich uzycia, nie tylko bojowego, ale takze jako Srodka posredniej presji w biezacej rywalizagji.
Na uwage zastuguje budowanie przez Rosje strategicznego ubezpieczenia militarnego dla
mozliwosci hybrydowej, w tym podprogowej, interwencji w panstwie lub panstwach
cztonkowskich NATO, ktora miataby na celu zdyskredytowanie, a by¢ moze obalenie w ogole

strategicznej wiarygodnosci NATO jako gtownej sity przeciwnika.

2. Militarne ubezpieczenie dla dziatan hybrydowych obejmuje dwa poziomy:
konwencjonalny i nuklearny. Ten pierwszy — to doskonalone i testowane wtasnie w ramach
cwiczen typu Zapad potezne zgrupowania strategiczne, ktdore moga byc btyskawicznie
rozwiniete przy granicy z NATO do ostony podprogowej interwencji na terytorium panstwa

cztonkowskiego sojuszu przez szantaz ryzykiem przejscia do otwartego konfliktu zbrojnego.
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Poziom nuklearny — to z kolei taktyczna bron jgdrowa z doktryng ,deeskalacyjnego” jej
uzycia w konflikcie konwencjonalnym o ograniczonym charakterze, dla szantazu ryzykiem

wojny nieograniczonej, na petng skale.

3. To czy konwencjonalne i nuklearne ,bezpieczniki” dadza Rosji wzgledng swobode
prowadzenia gry strategicznej z Zachodem zalezy w bardzo duzym stopniu od Zachodu

Mozna tu przewidywac dwa scenariusze, tj. stabilizacyjny i destabilizacyjny.

4, Jesli Zachod, a zwfaszcza NATO, wypracuje i zaprezentuje koncepcyjna odpowiedz na
nowg rosyjska doktryne, moglibysmy miec do czynienia ze wzglednie ustabilizowanym
przebiegiem rywalizacji neozimnowojennej w relacjach Rosja-NATO. Celem jest tu
zwfaszcza zneutralizowanie doktryny ,deeskalacji nuklearnej”: np. przez modernizacje
techniczng potencjatu nuklearnego i odnowienie doktryny nuklearnej, w tym poszerzenie
programu ,nuclear sharing” w ramach NATO, wigcznie z szerszym zaangazowaniem sie w
program krajow granicznych na wschodniej flance. Drugim elementem jest tu praktyczne
uwiarygodnienie determinacji sojuszu w obronie panstw battyckich przed konwencjonalng
agresjg zarowno klasyczng, jak i hybrydowa: np. przez rozbudowe statej obecnosci
wielonarodowych sit NATO na wschodniej flance, zdecydowane zwiekszenie zdolnosci do
neutralizowania rosyjskiego oraz wzmocnienie wfasnego potencjatu antydostepowego
(A2/AD) w tym regionie, duze manewry z szybkim przerzucaniem wojsk USA do Europy.
Takie kontrdziatania NATO ostabityby kalkulacje rosyjskie co do  szansy ostony
ewentualnych ograniczonych i hybrydowych interwencji na terytorium sojuszu. Ryzyka

przekroczenia przez Rosje progu bezposrednich starc zbrojnych bytyby mniejsze.

5. Jesli zas Zachad nie bedzie w stanie podjac skutecznych kontrdziatan, to Rosja uwierzy
w sens podejmowania bardziej ryzykownych krokéw, co wprowadzi czynnik destabilizacji do

neozimnowojennych relacji w Europie, zwfaszcza na jej wschodnich rubiezach.

Autor: Stanistaw Koziej, Senior Fellow w Programie Pokoj i Stabilizacja Fundagji im. Kazimierza

Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.
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