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Hybrydowa zimna wojna w Europie

Rok 2014 zakonczyt okres pozimnowojenny w stosunkach bezpieczenstwa w Europie.
W obecnej chwili wyfania sie w zasadzie otwarta konfrontacja polityczna miedzy Zachodem
i Rosja. W tej konfrontacji uzywane sg rozne argumenty: dyplomatyczne, informacyjno-
propagandowe, ekonomiczne (np. sankcje), ale takze argumenty militarne. Rosja militaryzuje
swojg polityke zewnetrzna: dokonuje agresji na sasiadow, wywiera presje militarng na
Zachod, np poprzez konfrontacyjna doktryne, w tym nuklearna ze stynna juz koncepcja
.Nuklearnej deeskalacji”; informacje o potencjale militarnym; manewry; incydenty

w przestrzeni powietrznej i morskiej itp.

Istota hybrydowej zimnej wojny

Konfrontacja polityczna z uciekaniem sie do argumentow militarnych jest istotg trescig
zimnej wojny. Oczywiscie obecna nowa zimna wojna jest inna niz ta historyczna.
Nie zawiera wszystkich elementow (np.

ostrej konfrontacji ideologicznej). Ale

istota:  konfrontacja polityczna  przy Wazne jest rozwijanie zdolnosci

posrednim wykorzystaniu czynnika przeciwstawiania sie biezqcej presji polityczno-

militarnego — pozostaje. Nalezatoby ja militarnej, w tym zwtaszcza presji informacyjno-

. . . . .. ropagandowej oraz cyberoperacjom. Wymaga to
zatem nieco inaczej nazwac, zawezajac propag. J yberoperac ymag

" o o budowy systemow i dziatan bezpieczenstwa
ogolne pojecie zimnej wojny. , _ o
& informacyjnego, w tym cyberbezpieczenstwa

W klasycznej zimnej wojnie XX wieku w krajach zachodnich oraz coraz lepsze

czynniki militarne (zwfaszcza nuklearne) organizowanie sie w tych dziedzinach NATO i UE.
zdecydowanie przewazaty nad

niemilitarnymi, choc ostatecznie owe

niemilitarne (zwtaszcza ekonomiczne) przesadzity o jej rozstrzygnieciu. W dzisiejszej

konfrontacji politycznej relacje miedzy czynnikami militarnymi i niemilitarnymi juz teraz sa
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bardziej zbalansowane, nie ma dominacji jednego z nich, te warunki charakteryzujg sie duzg
roznorodnoscig — hybrydowoscia. Dlatego najlepsza nazwa dla obecnego stanu stosunkow

bezpieczenstwa wydaje sie okreslenie ,hybrydowa zimna wojna”.

Analize hybrydowej zimnej wojny mozna rozpoczal od naszkicowania potencjalnej
.eskalacyjnej drabinki kryzysowej” w stosunkach bezpieczenstwa Rosja — Zachod (szkic 1.).
Dzisiaj mamy do czynienia niewatpliwie z presja (w szczegolnosci informacyjna,
propagandowa, szpiegowska, ekonomiczng itp) wywierang przez Rosje na kraje NATO,
w szczegolnosci sasiadujgce z nig (ale takze na te w giebi Europy), ktore wykazujg
podatnosc na rosyjskie ,argumenty”. Ta presja przekfada sie na sytuacje kryzysowa
w stosunkach Rosja — Zachod, zwfaszcza z NATO i USA. Wazng jej treScig jest
szantazowanie ryzykiem wybuchu konfliktu zbrojnego. Najogolniej rzecz biorgc dadza sie
wyrdzni€ trzy stopnie i trzy scenariusze takiego ryzyka: konflikt ponizej progu otwartej
(regularnej, jawnej) wojny, wojna ograniczona (co do cely, skali, obszaru, czasu, charakteru

uzytych Srodkdw itp.) oraz wojna na petna skale.

1. yDrabinka eskalacji® w hybrydowej zimnej wojnie
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W sumie hybrydowa zimna wojna Rosji przeciw Zachodowi obejmuje realng, biezgcg presje
polityczno-militarng oraz trzy potencjalne scenariusze ryzyka: konflikt podprogowy, wojna

ograniczona i wojna nieograniczona.
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Presja polityczno-militarna

Presja Rosji na Zachdd stanowi zasadniczy element hybrydowej zimnej waojny.
Najwazniejszym Srodowiskiem i jednoczesSnie Srodkiem zmagan jest tu informacja. Presja ta
wywierana jest na dwoch poziomach: jawnym i skrytym, t. w formie propagandy

i cyberoperacji (szkic 2.).

2. Poziomy wojny informacyjnej
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Cyberoperacje (ofensywne)

Rosja rozwinefa formy propagandy skierowanej do opinii publicznej krajow zachodnich.
Zadania w tym zakresie realizujg wyspecjalizowane instytucje medialne (np. Russia Today),
ale takze bezpoSrednio organy panstwa, nawet z osobistym zaangazowaniem sie ministra
spraw zagranicznych Siergieja tawrowa i prezydenta Wiadimira Putina, nie mowiac
o parlamentarzystach. Waznym elementem tej neozimnowojennej propagandy jest
straszenie i szantazowanie konsekwencjami ewentualnego konfliktu zbrojnego,
z konfliktem nuklearnym witacznie, jesli Zachod sprzeciwiat sie bedzie realizacji interesow
strategicznych przez Rosje. Preteksty dla takich operacji informacyjnych stwarzac beda
celowo prowokowane incydenty militarne, manewry wojskowe, czy tez odpowiednio

dozowane informacje o planach rozwoju rosyjskiego potencjatu wojskowego.

Operacje w cyberprzestrzeni nabierac beda coraz wiekszego znaczenia. Dzieki trudnoSciom
w ich identyfikacji mogg skrycie i niejako ,bezkarnie” powodowac istotne zaktdcenia,

a nawet straty w panstwach zachodnich. Zmagania w cyberprzestrzeni stang sie zatem
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czynnikiem najbardziej odrdzniajgcym codzienng praktyke hybrydowej zimnej wojny od

klasycznej, dwudziestowiecznej.

Agresja podprogowa

Rownoczesnie z konfrontacjg informacyjng caty czas stosunki Rosja — Zachod obarczone
beda ryzykiem konfrontacji zbrojnej. Mozna oczekiwac, ze Rosja bedzie tym ryzykiem
manipulowac, by wzmacniac oddziatywania informacyjne, a w okreSlonej sytuacji moze
Swiadomie i celowo przejs¢ od zwyktej presji do praktycznej agresji. Presja polityczno-
militarna moze zwiaszcza ptynnie przechodzic w skrytg, podprogowa agresje, czyli
w niejawne, ograniczone zastosowanie przemocy zbrojnej. Taka metode stosuje
z powodzeniem wobec wspieranej przez Zachod Ukrainy, aby ostabic zarowno to wsparcie,
jak i presje na siebie (gtownie ekonomiczng w postaci sankgji). Istote agresji podprogowe;

przedstawia szkic. 3.

3. AGRESJA PONIZEJ PROGU WOJNY:
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Otwarta wojna na petng skale wydaje sie dla Rosji nie do pomyslenia, gdyz musiataby jg
przegraC. Jednak uzycie Srodkéw zbrojnych ponizej jej progu moze byc w okreSlonych
sytuacjach kuszgce. Musiataby to byc sytuacja, ktora rokowataby nadzieje na ostabienie
wewnetrzne zaatakowanego tak panstwa, dezorganizacje jego funkcjonowania, wywotanie
ostrej konfrontacji politycznej i zwrotu politycznego w kierunku prorosyjskim, ale bez
spowodowania reakcji catego NATO i/lub UE, za to z podwazeniem ich wiarygodnosci
obronnej w spoteczenstwach panstw graniczacych z Rosjg. Moze to dotyczy€ zwiaszcza
krajow battyckich, w ktorych Rosja moze prowokowac spory i konflikty wewnetrzne i pod ich
przykryciem dokonac skrytej interwencji zbrojnej. Moga to byc np. akcje grup specjalnych
udajgcych miejscowych bandytow, sabotaze przeciw infrastrukturze, dywersja z uzyciem
drondw, zamachy terrorystyczne, prowokacje zbrojne na granicy z Rosjg, incydenty militarne

na morzu lub w przestrzeni powietrznej itp.

Rozmieszczenie w tych krajach wielonarodowych grup batalionowych NATO istotnie
zmniejsza ryzyko agresji podprogowej, aczkolwiek go catkowicie nie eliminuje. Dywersyjne
operacje podprogowe moga by¢ prowadzone z unikaniem atakow na wojska i infrastrukture
sojuszniczg, a jesli bytyby wykonywane, to z prowokacyjnymi oskarzeniami miejscowych
wiadz i stuzb o nie lub o nieumiejetnoS¢ radzenia sobie z wewnetrznymi zagrozeniami

(np. kryminalnymi).

Wojna ograniczona

Ryzyko otwartej, ale ograniczonej agresji bedzie takze caty czas trescig nowej, hybrydowe;j
zimnej wojny. Ryzykiem nie jest w tym przypadku tylko ewentualnoSc agresji Rosji na
swoich sgsiadow spoza NATO. Po decyzjach UE i NATO bedzie ona oczywiscie trudniejsza
i bardziej ryzykowna dla Rosji niz do tej pory (Gruzja 2008, Ukraina 2014), ale nadal
wyobrazalna. Nalezy dodac, ze takze cztonkowie NATO/UE sasiadujacy z Rosja,
a w szczegolnosci kraje battyckie i czeSciowo Polska, bedg zagrozone takg agresja, choc

prawdopodobienstwo jej bedzie duzo mnigjsze, niz wobec krajow spoza sojuszu.

Rosja mogtaby zdecydowac sie na taki krok tylko w bardzo okreSlonych warunkach
polityczno-strategicznych. O ile w przypadku agresji podprogowej mogtoby chodzic
0 ostabienie i czeSciowe uzyskanie wptlywow politycznych w zaatakowanym tak kraju oraz
o podwazenie wiarygodnosci sojuszu, to do otwartej i Swiadomie ograniczonej agresji Rosja

mogtaby siegac w bardziej zdecydowanych celach. Mogtoby to by¢ np. podporzadkowanie
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sobie zaatakowanego kraju lub przynajmniej czesci jego terytorium (np. rejon Narvy,
Dynenburga, korytarz suwalski) lub zademonstrowanie determinacji strategicznej (np.
wobec panstw regionu Morza Czarnego). Cele takie Rosja moze sobie stawiac zawczasu lub

moze on by¢ nastepstwem tzw. ,wymkniecia sie sytuacji spod kontroli".

Rosja coraz bardziej wzmacnia swoje mozliwosci prowadzenia tego typu wojen, w tym
takze przeciw panstwom NATO. Dotyczy to doskonalenia w prowadzonych na szeroka skale
manewrach trzech potrzebnych do tego instrumentow: sity szybkiego uzycia, masowa
armia rozwijana mobilizacyjnie, taktyczna bron jadrowa. Pierwsze konieczne sg do
btyskawicznego wtargniecia i stworzenia sytuacji tzw. faktow dokonanych. Drugie —

do ostony i blokowania duzej reakcji NATO.

Podkreslic nalezy zwfaszcza role taktycznej broni nuklearnej. Stuzy ona do zastraszania
stabszych i odstraszania silniejszych. Jednym ze szczegolnie istotnych jej elementow jest
doktryna tzw. ,deeskalacji nuklearnej”, czyli prewencyjnego uderzenia nuklearnego w razie
niepomysinego przebiegu konfliktu konwencjonalnego. Istote tej koncepcji przedstawia

szkic.4.

4. Rosyjska doktryna ,,deeskalacji nuklearnej”

*@.ﬂ‘“ 4’4@

Presja

Zgodnie z ta doktryng taktyczna bron nuklearna miataby wiec przede wszystkim uchronic
Rosje przed wojng z NATO na duzg skale, ktdrg musiataby ostatecznie przegrac. Temu
celowi ma stuzy¢ koncepcja ograniczonych, wrecz ostrzegawczych uderzen taktyczng

bronig nuklearng w razie niepomysinego dla Rosji przebiegu konfliktu konwencjonalnego
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z NATO lub w sytuacji, w ktorej Rosja uznataby, ze osiggneta zakfadane cele, a NATO grozi
kontrofensywa dla ich zniweczenia. OgraniczonoS¢ uzycia taktycznej broni nuklearngj
polegataby m.in. na unikaniu zaatakowania obiektdw nalezgcych do panstw nuklearnych
NATO, a nawet wykonania uderzen ,operacyjnie neutralnych” — w powietrzu lub na morzu,
jako tylko sygnatu ostrzegajacego o petnej determinacji Rosji w razie kontynuowania wojny.
Doktryna nuklearnej deeskalacji nastawiona jest na wykorzystanie roznic strategicznych

miedzy poszczegdlnymi panstwami NATO.

Wojna nieograniczona, na petng skale

Najgrozniejszym ryzykiem wojennym w ramach hybrydowej zimnej wojny jest wojna
nieograniczona, na petng skale. Jest ona jednoczeSnie najmniej prawdopodobna, podobnie
jak w czasie zimnej wojny w XX wieku. Ze wzgledu na ogromng dysproporcje potencjatow
strategicznych (militarnych i niemilitarnych) miedzy NATO i Rosjg Swiadoma i celowa
nieograniczona agresja ze strony Rosji jest niemal nieprawdopodobna. Ale wojna taka moze
byc nastepstwem btednej kalkulacji rosyjskiej w ramach ewentualnej proby wygrania wojny
ograniczonej, w tym np. btednego oszacowania skutecznosci i w zwigzku z tym fiaska
koncepcji deeskalacji konfliktu przy pomocy taktycznej broni nuklearnej. Ryzyko wojny na

duza skale jest wiec w pewnym sensie funkcjg ryzyka wojny ograniczonej.

Whnioski

1. Przeciwstawianie sie obecnym zagrozeniom ze strony Rosji wymaga kompleksowego
przeciwdziatania. NATO stusznie zakfada symbioze trzech elementow: dialogu w biezacej
dziafalnoSci, reagowania kryzysowego w  przeciwstawianiu sie  presji oraz

odstraszania/obrony wobec mozliwej agresji.

2. Szczegolne znaczenie dla NATO i bezpieczenstwa w Europie ma bezpieczenstwo
krajow battyckich. To najbardziej wysunieta w kierunku Ros;ji i najsilniej poddawana rosyjskiej
presji oraz narazona na jej agresje — zwfaszcza podprogowa, ale nie tylko — czesc
terytorium NATO. Przegrana w tej konfrontacji oznaczataby utrate wiarygodnosci NATO
i w istocie demontaz obecnego systemu bezpieczenstwa w Europie, z duzymi
konsekwencjami takze globalnymi. Dlatego kraje battyckie powinny w ramach w NATO

zjednej strony mieC zdolnoSci do odstraszania przeciwnika, z drugiej zasS niejako
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kontrowania jego przygotowan do ataku. Aby taka role mogty petni€, musza tam by¢ dwa
elementy: wysunieta stata obecnoS¢ (tzw. czata) oraz zdolnoS¢ przybycia/przyjecia sit

reagowania (tzw. szpica).

3. Wazne jest rozwijanie zdolnoSci przeciwstawiania sie biezacej presji polityczno-
militarnej, w tym zwfaszcza presji informacyjno-propagandowej oraz cyberoperacjom.
Wymaga to budowy systemow i dziatan bezpieczenstwa informacyjnego, w tym
cyberbezpieczenstwa w krajach zachodnich oraz coraz lepsze organizowanie sie w tych
dziedzinach NATO i UE. Pozytywnym wydaje sie fakt, ze szczyt NATO w Warszawie uznat
ostatecznie cyberprzestrzen za ,rownoprawng” z lgdowa, powietrzng i morska pod

wzgledem stosowania art. 5. Traktatu Potnocnoatlantyckiego o kolektywnej obronie.

4. Obrone przed agresja podprogowa zapewniac muszg przede wszystkim kraje
sasiadujace z Rosjg we wiasnym narodowym systemie bezpieczenstwa. One muszga sie
niejako w tym zakresie specjalizowac w ramach catego systemu sojuszniczego. Jest to
szczegOlnie wazne z uwagi na prawdopodobienstwo trudnosci z uzyskaniem konsensusu
wewngatrz NATO co do jednoznacznej oceny i w konsekwencji decyzji uruchomienia reakcji

sojuszniczej (istota tzw. sytuacji trudnokonsensusowych).

5. Poniewaz od wiarygodnosci doktryny ,deeskalacji nuklearnej” zalezy poziom ryzyka dla
Rosji zdecydowania sie na ograniczong agresje, dlatego najlepszg odpowiedzig na to
zagrozenie jest podwazenie przez NATO wiary w te doktryne. Na szczycie w Warszawie
sojusz zrobit krok w tym kierunku, starajac sie uwiarygodnic swojg nuklearng odpowiedz na
przewage Rosji w odstraszaniu na poziomie taktycznej broni nuklearnej. Dla Rosji musi byc
jasne, ze jakiekolwiek przekroczenie progu nuklearnego pociggnie za soba grozbe wojny

nuklearnej na wszystkich jej poziomach, nie tylko taktycznym w Europie.

Autor: Prof. dr hab. Stanistaw Koziej, Senior Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspoétpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktére przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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