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Zatozenia, warunki oraz przebieg dunskiego przetargu
na samoloty bojowe nowej generacji — dobra lekcja dla
Polski?

Od poczatku 2017 roku przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej RP kilkakrotnie
sygnalizowali potrzebe zastgpienia coraz bardziej przestarzatych i wyeksploatowanych
samolotow radzieckiej konstrukcji dwdch typow — Su-22 oraz MiG-29 wielozadaniowymi
samolotami nowej generacji. Rozpoczecie realizacji programu zakupu samolotow
wielozadaniowych ~ V  generagji (o
kryptonimie .Harpia”) przewiduje

Strategiczny Przeglad Obronny, Ktorego  zux wielozadaniowych samolotéw bojowych nie

jawna czeSC zostata zaprezentowana W jest dzis prostym dostarczeniem lotnictwu sprzetu
maju 2017 roku. Nie ulega watpliwosci, ze o okreslonych parametrach. Pozyskanie
planujac i realizujgc dtugofalowe, ztozone wspbtczesnej techniki lotniczej okreslonego typu,
na wielu ptaszczyznach i kosztowne produkowanego przez dostawce z okreslonego

przedsiewziecia  zbrojeniowe  wiadze panstw, prowadzi do ustanowienia trwatych

panstwowe  Rzeczpospolitej  Polskiej e e S

. ) . . . ducentt harakt lit ,
siegnaC powinny po doSwiadczenia tych Progucentemn o chararterze poitycznyim,

pafistw europejskich, ktdre w ostatnim operacyjnym, technologicznym i przemystowym.
czasie z powodzeniem  zakonczyly

procedure  wyboru  wielozadaniowych

samolotow bojowych nowej generacji. Zaryzykowac mozna twierdzenie, ze rozstrzygniety
w potowie 2016 roku przetarg na wybor przysztego samolotu bojowego dunskiego
lotnictwa stuzyc powinien za wzor, a przyjete w jego trakcie rozwigzania instytucjonalne,
formalne i funkcjonalne (tworzace zintegrowany system zakupu potrzebnej wojsku
technologii) wykorzystane moga byc jako podstawa przedsiewziec przetargowych w innych

panstwach europejskich.
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Przyktad ,dunski” jest w kontekscie polskich poszukiwan nowych samolotow
wielozadaniowych interesujgcy réwniez z innych powoddw. Srodki finansowe, ktére rzad
Krolestwa Danii moze przeznaczy€ na program pozyskania i wprowadzenia na uzbrojenie sit
powietrznych, sg relatywnie niewielkie. Dunska polityka obronna — podobnie jak polska —
silnie zwigzana jest ze strategig bezpieczenstwa militarnego Standw Zjednoczonych
Ameryki. Co wiecej, podstawowe zatozenia wykorzystania dunskiego lotnictwa bojowego
zblizone sg do polskiej doktryny uzycia sit powietrznych (wspotdziatanie z sitami
sojuszniczymi, udziat w wielonarodowych misjach powietrznych, strategiczne dziatania
powietrzne, dziatania przeciwko sitom naziemnym i morskim przeciwnika, wywalczenie i

utrzymanie przewagi w powietrzu).

Aktualnie Krolewskie Dunskie Sity Powietrzne eksploatuja przyjete do stuzby na poczatku lat
80. XX w. F-16 Fighting Falcon. Wedtug oficjalnych danych 33 sztuki tych samolotow
pozostajg sprawne. Utrzymanie w stuzbie leciwych maszyn jest coraz bardziej
skomplikowane technicznie oraz coraz drozsze. Regularnie powtarzajgce sie awarie F-16
oraz incydenty z ich udziatem postawity witadze dunskie przez koniecznoscig zakupu

nowych samolotow.

Poczatek dunskich poszukiwan nowego samolotu bojowego

Za formalny poczatek procesu pozyskania samolotow bojowych nowej generacji dla
Krélewskich Dunskich Sit Powietrznych — Royal Danish Air Force (program: New Fighter
Program) uznac nalezy kierunkowa decyzje Komisji Obrony parlamentu Krélestwa Danii —
Folketingu. Ujeta ona zostata w kluczowym dla Sredniookresowego planowania obronnego
panstwa dokumencie, zatytutowanym Danish Defence Agreement 2010-2013, ktory zostat

przyjety w dunskim parlamencie w 2009 roku.

Stosowny zapis na kartach Danish Defence Agreement sformutowano w nastepujacy
sposob: ,Strony Porozumienia Obronnego zgadzajg sie, iz Dunskie Sity Zbrojne muszg
dysponowac zdolnoSciami uzycia samolotow bojowych w celu utrzymania suwerennej
wtadzy w obrebie przestrzeni powietrznej panstwa oraz dla monitorowania i nadzoru
obszardw o zywotnym znaczeniu dla narodowych interesow. Ponadto Dunskie Sity Zbrojne
muszg kontynuowac posiadanie zdolnoSci do udziatu lotnictwa bojowego w

miedzynarodowych operacjach”.
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Cztonkowie Komisji Obrony Folketingu wskazali przy tym szereg czynnikdw, koniecznych do
uwzglednienia przez witadze rzadowe w toku procedury przetargowej oraz w momencie
dokonywania ostatecznego rozstrzygniecia, ktora z oferowanych konstrukcji zostanie

nowym bojowym samolotem dunskiego lotnictwa. Zaliczono do nich:

» Uwarunkowania polityki bezpieczenstwa - wybrany typ samolotu gwarantowac

powinien realizacje zywotnych interesow bezpieczenstwa dunskiego panstwa;

» Aspekty strategiczne — zakup samolotu nowej generacji musi stuzy€ wzmacnianiu

polityczno-militarnych wiezow Danii z najblizszymi jej sojusznikami;

» Parametry taktyczno-techniczne - przyszly wielozadaniowy dunski samolot
charakteryzowac sie powinien parametrami zgodnymi z oczekiwaniami sformutowanymi

przez dowodztwo sit powietrznych;

»  Kwestie finansowe — cena zakupu oraz koszty utrzymania w stuzbie nowej konstrukgji
nie powinny wykracza¢ poza mozliwosci budzetu panstwa oraz Srodki finansowe

zagwarantowane na modernizacje techniczng sit zbrojnych;

»  Mozliwosci wspotpracy przemystowej — wybrany dostawca gwarantowac musi szeroki

zakres zaangazowania dunskich przedsiebiorstw w proces produkgji samolotow.

Nalezy miec Swiadomos¢, ze Komisja Obrony dunskiego parlamentu zajmuje szczegdlng
role w systemie planowania obronnego panstwa. W przeciwienstwie do statego Komitetu
Obrony Folketingu (Forsvarsudvalget) powotywana jest ona w przypadku potrzeby podjecia
decyzji o kluczowym znaczeniu dla dunskiej polityki obronnej. Zasiadajg w nigj
przedstawiciele wszystkich ugrupowan reprezentowanych w dunskim parlamencie.
Podjecie formalnej decyzji w komisji wymaga zgody wszystkich jej cztonkow, takze tych
reprezentujacych opozycje. W rezultacie tak sformutowanego wymogu, niezaleznie od tego,
ktore ugrupowan tworzg aktualnie rzad, zaakceptowane przez Komisje Obrony programy
zbrojeniowe s3g konsekwentnie realizowane. Co wiecej, komisja ta wyznacza w ramach 4-
letniego horyzontu czasowego Srodki finansowe niezbedne dla realizacji zainicjowanego
programu pozyskania uzbrojenia. Decyzja o zakupie wielozadaniowych samolotow
bojowych dla dunskiego lotnictwa powtdrzona zostata w kolejnym porozumieniu obronnym

— Danish Defence Agreement 2013-2017, zawartym w listopadzie 2012 roku.
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Procedura przetargowa

ChoC przedsiewziecia analityczne i studyjne stuzace okreSleniu warunkdw realizagji
programu pozyskania nowych dunskich samolotéw wielozadaniowych zapoczatkowano na
przetomie 2007 i 2008 roku, wtasciwa procedure wyboru jednej z oferowanych konstrukgji
zainicjowano w 2013 roku. Juz na poczatku procesu pozyskania nowych wielozadaniowych
samolotow bojowych, dunskie wiadze podjety wszelkie niezbedne kroki, aby New Fighter
Program byt maksymalnie transparentny, a ostateczna decyzja wynikata z jasno
zdefiniowanych i zobiektywizowanych przestanek. W nadzor nad programem
zaangazowane zostaty najwazniejsze instytucje kontrolne w panstwie: najwyzszy urzad
audytu i kontroli — Rigsrevisionen (The National Audit Office) oraz parlamentarny komitet
wydatkéw publicznych (The Public Accounts Committee). RoéwnoczeSnie dunski rzad
zatrudnit dwie niezalezne firmy konsultingowe, ktorych zadaniem byta ewaluacja
przedktadanych ofert. Kazda ze zgtoszonych formalnie propozycji zakupu danej konstrukgji
poddana zostata wnikliwej, wielostronnej ocenie, ktora uwzgledniata wspomniane juz

wymagania: natury strategicznej, militarnej, ekonomiczneji przemystowej.

Przedmiotem wyboru dunskich wtadz okazaty sie ostatecznie trzy konstrukgje:

» propozycja europejskiego konsorcjum Airbus — EADS, samolot Eurofighter Typhoon;

» Propozycja amerykanskiego koncernu Lockheed Martin, samolot F-35A Joint Strike
Fighter (zwany rowniez Lightning Il);

» Propozycja amerykanskiego koncernu Boeing, samolot F/A-18 E/F Super Hornet.

W procesie ewaluacji kazdej z ofert przyjeto zatozenie 30-letniej stuzby nowego samolotu
(lata: 2020-2049) oraz bezwarunkowy wymog gotowosci do wykonywania petnego
spektrum zadan, aktualnie realizowanych przez samoloty F-16 (m.in.: ochrona przestrzeni

powietrznej kraju, zwalczanie wrogich statkow powietrznych, wsparcie bojowe dziatan

wojsk ladowych, udziat w wielonarodowych operacjach poza macierzystymi bazami).

Warto w tym miegjscu nadmieni¢, ze praktycznie do 2014 roku powazne zainteresowanie
udziatem w dunskim przetargu wykazywat szwedzki producent samolotu JAS-39 Gripen
koncern SAAB. Rzad szwedzki zdecydowat jednak o nieuczestniczeniu w fazie odpowiedzi

na szczegbtowe pytania wiadz dunskich i tym samym wycofat sie z rywalizacji.

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | twitter.com/FundPulaskiego



Zatozenia, warunki oraz przebieg dunskiego przetargu na

samoloty bojowe nowej generacji — dobra lekcja dla Polski?

Przetomowym momentem w procesie realizacji programu nowego samolotu bojowego dla
dunskiego lotnictwa byto wystosowanie do trzech oferentow diugiej, szczegotowej listy
zapytan w formie Request for Binding Information. Liczyta ona 950 r6znorodnych pytan.
RownoczeSnie w dunskim ministerstwie obrony powotany zostat specjalny zespdt,
dziafajacy oficjalnie jako zadaniowa komorka resortu obrony. Jej zadaniem byito
zorganizowanie paneli eksperckich wyznaczonych do analizy odpowiedzi oferentow,
dokonanie ich oceny, a nastepnie stworzenie list rankingowych w odniesieniu do aspektow
strategicznych, militarnych, ekonomicznych i przemystowych wyboru poszczeg6lnych

konstrukgji.

Tabela 1. Finatowy ranking poszczegolnych ofert w ramach kazdego z aspektow oceny

Pozycja
Aspekty Aspekty
w Aspekty strategiczne Aspekty militarne
ekonomiczne przemystowe

ocenie

1. Joint Strike Fighter Joint Strike Fighter Joint Strike Fighter | Joint Strike Fighter

2. Eurofighter Super Hornet Super Hornet Super Hornet

3. Super Hornet Eurofighter Eurofighter Eurofighter

Zrodto: Type Selection of Denmark’s New Fighter Aircraft. Evaluations of Eurofighter, Joint Strike Fighter and Super
Hornet, Danish Ministry of Defence, Copenhagen 2016.

Wybaor amerykanskiej oferty koncernu Lockheed Martin

Opierajac sie na ocenach i zaleceniach zespotow oceniajacych dziatajgcych w ramach New
Fighter Program, w maju 2016 roku premier Lars Lgkke Rasmussen, stojacy na czele
konserwatywno-liberalnej koalicji, zapowiedziat skierowanie do parlamentu prosby o
wyrazenie zgody na zakup 27 sztuk samolotow F-35A Joint Strike Fighter. W czerwcu 2016
roku Folketing zaakceptowat zakup proponowanej liczby samolotow. Wyrazono przy tym
zgode na wydatkowanie na ten cel kwoty 20 miliardéw koron dufskich (w przyblizeniu daje

to 3 miliardy dolaréw amerykanskich).
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W odniesieniu do poszczegolnych kategorii oceny, o wyborze samolotu F-35A Joint Strike

Fighter zadecydowaty nastepujace przestanki:

» W przypadku uwarunkowan o charakterze strategicznym, Dunczycy uznali, ze
konstrukcja koncernu Lockheed Martin w najbardziej elastyczny i skuteczny sposob pozwoli
realizowac zadania sit powietrznych wynikajagce ze strategii bezpieczenstwa panstwa,
zarowno w najblizszej przysztosci, jak rowniez w perspektywie dekad. Mozliwosci
rozwojowe tej nowoczesnej konstrukgji dajg gwarancje dostosowania jej do wykonywania
bojowych i niebojowych zadan w przysztosci, w obliczu ewolucji sztuki wojennej i
zmieniajgcego sie Srodowiska bezpieczenstwa Krélestwa Danii. PodkreSlano ponadto, ze
zakup samolotu F-35A wzmocni relacje transatlantyckie ze Stanami Zjednoczonymi, a
ponadto pozwoli na rozwijanie wspotpracy w dziedzinie sit powietrznych z tymi panstwami
europejskimi NATO, ktore zamierzajg wprowadzic w uzbrojenie ten sam typ samolotu

(Holandia, Norwegia, Wielka Brytania, Wtochy).

» W przypadku uwarunkowan o charakterze militarnym, Dunczycy jednoznacznie
wskazali na konstrukcje F-35A jako przewyzszajacg nad maszynami konkurentow w
dziedzinie efektywnosci bojowej, przezywalnosci w toku wykonywania réznorodnych misj,
wielozadaniowo5ci oraz potencjatu modernizacyjnego i rozwojowego. Oceniono, ze samolot
ten najlepiej przystosowany jest do zwalczania we wszystkich wspotczesnych i
prognozowanych misjach lotnictwa dunskiego wiekszosci celow powietrznych i naziemnych
przy uzyciu szerokiego wachlarza rakietowych Srodkow razenia. Waznym argumentem
przemawiajagcym za wybranym typem samolotu jest rowniez to, ze zostat on
skonstruowany w technologii stealth, dzieki czemu jest niewykrywalny przez wigekszos¢

systemow obrony przeciwlotniczej.

» W przypadku uwarunkowan o charakterze ekonomicznym, Dunczycy uznali, ze
kompleksowo ujete koszty zakupu oraz uzytkowania samolotow F-35A w ramach ich
zaktadanego cyklu ,zycia” (ang. life cycle costs) sa najnizsze, w poréwnaniu z pozostatymi
ofertami. Producent oszacowat zywotnosc oferowanej konstrukgji na 8 tysiecy godzin lotu
przez okres 30 lat. Uwzgledniajac Srodki finansowe, bedace do dyspozycji dunskich wtadz w
ramach programu New Fighter Program, mozliwy byt zakup 28 sztuk nowych samolotow
koncernu Lockheed Martin (koszty 30-letniego utrzymania ich w stuzbie oszacowano na 25

miliardow koron dunskich, czyli okoto 4 miliardy dolarow amerykanskich).
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» W przypadku uwarunkowan o charakterze przemystowym, w ramach zwycieskiej oferty
amerykanski producent samolotow F-35A zobowigzat sie do inwestycji kompensacyjnych
w dunskim przemysle, ktorych wartos¢ wynosi 26,5 miliarda koron dunski. Na pakiet
amerykanskiego zaangazowania w obrebie dunskiej gospodarki skfada sie 26 roznorodnych

przedsiewziec kooperacyjnych.

Do konca 2017 roku zakonczone powinny zostac negocjacje strony dunskiej z producentem
samolotow dotyczace szczegdtow kontraktu. Rzad dunski stoi na stanowisku, ze pierwsze
w petni gotowe operacyjnie samoloty powinny zostac przekazane sitom powietrznym nie
pozniej niz w 2021 roku. Jako graniczng date dostarczenia przez Lockheed Martin ostatnich

statkow powietrznych wyznaczono rok 2026.

Whioski i rekomendacje

1. Decyzja o zakupie wielozadaniowych samolotow bojowych nowej generacji powinna
by¢ wynikiem politycznego porozumienia pomiedzy wszystkimi ugrupowaniami
politycznymi zasiadajgcymi  aktualnie w parlamencie. Formalny charakter takiego

porozumienia daje gwarancje realizacji programu, mimo zmian ekip rzadzacych.

2. Ze wzgledu na duze koszty takiego przedsiewziecia dla podatnikow, zakup nawet 20-
30 nowych wielozadaniowych samolotow powinien by¢ prowadzony w sposdb mozliwie

transparentny dla opinii publiczne;j.

3. Nadzor na realizacja kosztownych, ztozonych organizacyjnie i wrazliwych politycznie
programow zbrojeniowych sprawowac powinien bezwzglednie parlament. Prowadzenie ich

nie moze spoczywac wytacznie w gestii resortu obrony.

4. Zakup wielozadaniowych samolotow bojowych nie jest dzis prostym dostarczeniem
lotnictwu sprzetu o okreSlonych parametrach. Pozyskanie wspdtczesnej techniki lotniczej
okreSlonego typu, produkowanego przez dostawce z okreSlonego panstw, prowadzi do
ustanowienia trwatych powigzan z danym panstwem i danym producentem o charakterze

politycznym, operacyjnym, technologicznym i przemystowym.

5. Proces selekcji docelowego samolotu bojowego w ramach procedury przetargowej
musi byC oparty o jasne, zobiektywizowane kryteria, sformutowane w taki sposdb, aby

mozliwe byto dokonanie oceny z wykorzystaniem mierzalnych wag wartosciujgcych.
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6. Nawet sprawnie realizowany, zabezpieczony finansowo, proces pozyskiwania nowych
samolotow bojowych, jest przedsiewzieciem dtugotrwatym. W panstwach o sprawnie
funkcjonujgcym systemie zakupu uzbrojenia, jak Dania czy Norwegia, od momentu
politycznej decyzji, do wprowadzenia w uzbrojenie pierwszego gotowego operacyjnie

samolotu mija zazwyczaj Srednio dekada.

Autor: dr hab. Grzegorz Rdzanek, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Pufaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspotpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktore przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | twitter.com/FundPulaskiego -



