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Rozbudowa | wzmacnianie potencjatu obronnego
Norwegii — przyktad dla Polski?

Krolestwo Norwegii nalezy do waskiej grupy panstw cztonkowskich NATO, ktore
w ostatnich latach konsekwentnie modernizujg sity zbrojne oraz czynig znaczace wysitki
zmierzajagce do wzmocnienia bezpieczenstwa militarnego. Podejmowane przez wiadze
w Oslo dziatania na rzecz rozwoju systemu obronnego uzna¢ mozna za wzorzec tego, w jaki
sposob  nalezy  planowac  zmiany
jakoSciowe oraz ilosciowe w obrebie sit

Norweskie programy przebudowy

zbrojnych  oraz  struktur  systemu i modernizacji technicznej sit zbrojnych

bezpieczenstwa militarnego  panstwa. poprzedzane sq kazdorazowo sekwencjg
Norweskie plany rozwoju sit zbrojnych dogtebnych i wszechstronnych przeglgdow oraz
dowodzg, ze mozliwe jest stworzenie ocen koncepcji bezpieczenstwa militarnego
w panstwach matych i Srednich sprawnie panstwa. Norweskie plany transformacyjne

funkcjonujacego  systemu  planowania i programy obronne dostosowywane sq

obronnego, ktéry opiera¢ sie bedzie na systematycznie do zmieniajgcych sie potrzeb

: . . . panstwa w dziedzinie obronnosci oraz aktualnych
zmiennych i uwarunkowaniach, jak:

_ _ . _ _ i przysztych uwarunkowan bezpieczenstwa
ograniczenia budzetowe w finansowaniu B _
_ _ _ militarnego kraju.
sit  zbrojnych, strategiczne potrzeby
panstwa w sferze obronnosci, wtasciwosci
i dynamika zmian zachodzacych w Srodowisku bezpieczenstwa panstwa oraz ewolucja

charakteru i skali zagrozen militarnych dla jego bezpieczenstwa.

Strategiczny Przeglad Obronny

Realizowany aktualnie program transformacji i modernizacji technicznej sit zbrojnych
zapoczatkowany zostat  decyzja ministerstwa obrony Norwegii (nor.
Forsvarsdepartementet) z 1 pazdziernika 2014 r. o przeprowadzeniu strategicznego

przegladu obronnego (Strategic Defence Review). W rezultacie, w 2015 r. zesp6t pracujacy

www.pulaski.pl | B facebook.com/FundacjaPulaskiego | & twitter.com/FundPulaskiego




Rozbudowa i wzmacnianie potencjatu obronnego Norwegii

— przyktad dla Polski?

pod kierownictwem Szefa Obrony Norwegii (nor. Forsvarssjefen) przedstawit kompleksowy
dokument, w ktorym jego autorzy nie tylko dokonali wszechstronnej analizy i oceny
mozliwosci operacyjnych norweskich sit zbrojnych (nor. Forsvaret), lecz przede wszystkim
sformutowali dtugg liste propozycji i zalecen dotyczacych przysztosci norweskiego wojska

oraz norweskiego systemu obronnego.

Najwazniejszg tezg wyjsciowg zawartg w Strategic Defence Review stato sie stwierdzenie,
iz strategiczne komponenty norweskiego systemu obronnego charakteryzujg sie
niewystarczajgcymi (w stosunku do specyfiki bezposrednich i poSrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa oraz zywotnych interesow panstwa norweskiego) mozliwoSciami
bojowymi, nieodpowiednig — zbyt niska szybkoscia reakcji oraz zbyt staba odpornoscia na

wrogie dziafania zbrojne.

Autorzy dokumentu podkreslali, ze zarowno w wymiarze iloSciowym, jak i jakoSciowym,
norweskie sity zbrojne nie sg zdolne i gotowe do wykonywania petnego i szerokiego
spektrum zadan wynikajacych ze strategii bezpieczenstwa panstwa oraz doktryny obronnej
kraju. Zdaniem cywilnych oraz wojskowych ekspertow, ktorzy przygotowali w 2015 r.
przeglad obronny Norwegii, norweskie sity zbrojne wymagaja przeprowadzenia

wszechstronnego i gtebokiego programu transformacji struktur obronnych.

W nastepstwie proponowanych na kartach Strategic Defence Review dziatan rozwojowych,
system obronny Krolestwa Norwegii w trzeciej dekadzie XXI w. funkcjonowac powinien jako

triada trzech komponentdw, do ktorych zaliczono:

1. Rozpoznanie i wywiad (od poziomu taktycznego do strategicznego), ktére dostarczac
beda oSrodkom dowodczym oraz decydentom politycznym aktualnej i wiarygodnej wiedzy
o realnym potencjale militarnym panstw nieprzyjaznych oraz potencjalnych i rzeczywistych
zagrozeniach dla bezpieczenstwa panstwa. Pozyskiwanie takich informacji odbywac sie ma
z wykorzystaniem platform morskich, powietrznych oraz stacjonarnych systemow

ladowych i systemow satelitarnych.

2. Sity i Srodki tak zwanej ,pierwszej linii obrony” (ang. First Line of Defence). Tworzyc ja
docelowo beda: okrety nawodne i podwodne (fregaty typu Fridtjof Nansen, szybkie korwety
typu Skjold, okrety podwodne nowej generacji) wojska pancerne i zmechanizowane,
wielozadaniowe samoloty bojowe F-35 Lightning Il, wreszcie — mobilne oraz stacjonarne
systemy przeciwlotnicze i przeciwrakietowe Sredniego oraz dalekiego (NATO: krotkiego

i Sredniego) zasiegu. W czasie pokoju aktywnosé komponentow wojskowych ,pierwszej linii
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obrony” koncentruje sie na odstraszaniu potencjalnego agresora oraz ograniczaniu swobody
nieprzyjacielskich dziatan innych panstw z wykorzystaniem srodkéw militarnych w obrebie
Srodowiska bezpieczenstwa Norwegii oraz obszarow koncentracji norweskich interesow

politycznych i ekonomicznych.

3. Infrastrukture natury cywilnej i militarnej niezbedna dla niezaktdconego i terminowego
zarazem przyjecia na terytorium norweskiego panstwa sojuszniczych sit wsparcia NATO,
dyslokowanych w Norwegii w celu odparcia wrogiej agresji lub zademonstrowania

gotowosci obrony jej suwerennosci oraz integralnosci terytorialnej.

Bazujac na roznorodnych prognozach i scenariuszach dotyczacych rozbudowy rosyjskiego
potencjatu wojennego w potnocnej czesci Starego Kontynentu, autorzy norweskiego
przegladu obronnego przedstawili takze szacunki dotyczace minimalnej liczby zasobow
sprzetowych, wymaganej dla wypetniania przez sity zbrojne Norwegii doktrynalnych zadan
w sferze obronnosci. Uznano, ze dla zapewnienia niezbednego — minimalnego poziomu
bezpieczenstwa militarnego panstwa wskazane jest w czasie pokoju posiadanie

nastepujacych sit:

1. W wojskach ladowych - jednego batalionu zmechanizowanego, jednego batalionu
pancernego, liczacej nie mniej niz 3000 zotnierzy grupy bojowej wojsk szybkiego
reagowania (ang. Rapid Reaction Forces), a takze systemu mobilizacyjnego umozliwiajace

w sytuacji wojennej rozwiniecie wojsk Igdowych liczgcych 30 tysiecy zotierzy.

2. W sitach morskich — 5 fregat wyposazonych w morskie Smigtowce NH-90, co najmniej
6 korwet rakietowych, nie mniej niz 4 okretow podwodnych, 5 zespotdw jednostek
przeznaczonych do walki minowej, 1 okretu logistycznego, 2 okretow wsparcia operacji
duzych zespotdow morskich, 8 duzych i Srednich okretow patrolowych dysponujacych

pokfadami lotniczymi dla Smigtowcow klasy NH-90.

3. W sitach powietrznych — co najmniej 42 samolotow bojowych F-35 Lightning I,
4 morskich samolotow patrolowych dalekiego zasiegu, kilku bezzatogowych Srodkow
rozpoznawczych Sredniego zasiegu, minimum 14 Smigtowcow morskich klasy NH-90, 16
Smigtowcow transportowych, 4 samolotow transportowych Lockheed Martin C-130) Super
Hercules, batalionu wyrzutni rakiet Sredniego (NATO: krotkiego) zasiegu systemu NASAMS,
dostepu do powietrznych Srodkow transportu strategicznego typu Boeing C-17

Globemaster Il
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4, W ramach stuzb wywiadu oraz wojsk rozpoznania strategicznego — jednej, duzej
jednostki morskiej przeznaczonej do obserwacji i nastuchu elektronicznego oraz
rozbudowanej sieci statych obiektow wczesnego ostrzegania i dozoru w potnocnej czesci

Norwegii.

Dtugoterminowy plan rozwoju sit zbrojnych

Kierujac sie wytycznymi zawartymi w Strategicznym Przegladzie Obronnym, 17 czerwca
2016 r. parlament Krolestwa Norwegii (Storting), dziatajac na wniosek rzadu, zaakceptowat
najwazniejszy obecnie dokument wyznaczajgcy kierunek oraz charakter procesu
transformacji norweskich sit zbrojnych, zatytutowany: Capable and Sustainable — Long Term
Defence Plan. Poprzedni plan ewolucji i rozwoju norweskiego systemu obronnego
ogtoszony zostat w 2012 r., co oznaczato, ze istotna czeSc jego zatozen, w zwigzku
z dynamicznie zmieniajgcymi  sie  uwarunkowaniami  bezpieczenstwa europejskiego,
okazywafa sie w drugiej potowie drugiej dekady XXI w. nieprzystajaca do rzeczywistosci.
Przyjety w czerwcu 2016 r. nowy Long Term Defence Plan wyznacza ramy norweskiego

planowania obronnego w latach 2017-2020.

Na poziomie strategicznym prowadzonych analiz, autorzy dtugoterminowego planu
obronnego uznali za konieczne i nieuchronne zainicjowanie przez rzadzacych i skuteczne
przeprowadzenie znaczacego wzmocnienia norweskich sit zbrojnych i norweskiego systemu
obronnego. Analizowany Long Term Defence Plan Krolestwa Norwegii jednoznacznie
i bezwarunkowo zobowigzuje wtadze panstwowe do wprowadzenia na stan uzbrojenia sit
zbrojnych najpozniej w trzeciej dekadzie XXI w. kilku wybranych typow broni i uzbrojenia
o strategicznym znaczeniu z punktu widzenia norweskiego bezpieczenstwa militarnego. Po
pierwsze, zgodnie z zapisami tego dokumentu norweskie sity powietrzne powinny pozyskac
52 samoloty F-35 z petnym zestawem uzbrojenia, w tym przede wszystkim wyposazone
muszg one zostac w norweskie systemy rakietowe powietrze-woda Joint Strike Missile.
Po drugie, nie poznigj niz w potowie trzeciej dekady XXI w. norweska marynarka wojenna
zainicjowac powinna proces wprowadzania do stuzby okretow podwodnych nowej generacji
(w miejsce jednostek typu Ula), przygotowanych do operowania na otwartych wodach
oceanicznych i wyposazonych w pociski rakietowe zdolne do razenia celow nawodnych. Po
wstepnej selekgji, resort obrony zadecydowat, ze Norwegia zamowi okrety podwodne we

francuskim koncernie stoczniowym DCNS lub niemieckim TKMS. Po trzecie, norweskie
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wiadze zostaty zobowigzane do zastgpienia starzejgcych sie, wiekowych morskich
samolotow patrolowych Lockheed P-3 Orion, statkami powietrznymi dalekiego zasiegu
nowej generacji. Wstepnie rzad zapowiedziat pozyskanie samolotow Boeing P-8A Poseidon.
Wreszcie, po czwarte, przewiduje sie rowniez prowadzenie dalszej rozbudowy naziemnych
formacji obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, wyposazonych w systemy rakietowe
Sredniego i krotkiego zasiegu. Uzywane dotychczas w norweskim wojsku systemy
rakietowe NASAMS uzupetnione zostang o ich wersje mobilne — posadowione na
podwoziach ggsienicowych i kotowych. Co jednak wazne, plany modernizacji wojsk
rakietowych zaktadaja takze zakup nowych systemow rakietowych przeznaczonych do

zwalczania celow powietrznych dalekiego zasiegu.

Oprocz przedstawionych w rozwazaniach najwazniejszych programéw modernizacyjnych
norweskich sit zbrojnych realizowanych w kolejnych kilku latach, wiadze zainicjowaty juz
kilka rownie waznych programow zbrojeniowych, choc nie tak kosztownych i ,medialnie
spektakularnych”. Wojska artyleryjskie otrzymajga w perspektywie kilku najblizszych lat
nowoczesne samobiezne haubice. Sity strazy wybrzeza zostang wyposazone w nowe
arktyczne okrety patrolowe (w celu zastgpienia jednostek typu Nordkapp) o duzej
wypornosci. W styczniu 2015 r. rozpoczety sie dostawy dla norweskich wojsk
zmechanizowanych wozow piechoty CV 9030. Kontrakt zawarty z firmga BAE Systems
Hagglunds AB przewiduje dostarczenie do Norwegii 144 pojazdow CV 9030 roznych wers;ji.
Trwa ponadto budowa duzego okrety wsparcia logistycznego (dtugoS¢ — 180 metrow,
wypornoS¢ — 26 tysiecy ton) dla norweskiej marynarki wojennej. Co warte réwniez
podkreslenia, norweskie stuzby wywiadowcze w 2015 roku wprowadzity do stuzby nowy
okret zwiadowczy Marjata, przeznaczony do monitorowania i nadzoru aktywnosci militarnej
innych panstw na wodach Dalekiej Potnocy (dtugosc — 126 metrow, koszt — 160 milionow

euro).

Srodki finansowe

W przypadku dokonywania analiz i ocen kazdego programu modernizacji technicznej czy
transformacji sit zbrojnych pamietac nalezy, ze czynnikiem o kluczowym znaczeniu dla
realizacji przyjetych zatozen rozwojowych jest zagwarantowanie przez rzadzacych
odpowiednich srodkow finansowych. Proces zwiekszania Srodkow finansowych w budzecie

ministerstwa obrony zapoczatkowany zostat w Norwegii w 2014 roku. Norweski parlament
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zgodzit sie wowczas na podniesienie naktadow na obronnos¢ o 526 milionow koron
norweskich — NOK (uSrednione kursy korony norweskiej w 2016 roku: 1 EUR — 9 NOK,
1PLN — 2 NOK). W rezultacie budzet ministerstwa obrony Krolestwa Norwegii osiagnat
wartos¢ 43 miliardow koron norweskich. Wydatki o charakterze inwestycyjnym (zakupy
nowego sprzetu, modernizacja wyposazenia uzytkowanego, rozbudowa infrastruktury)
wyniosty w 2014 roku 10,932 miliardow koron. W 2015 r. norweskie wydatki na obronnos¢
osiggnety poziom 43,8 miliardow koron. Z tej kwoty 9 miliardéw koron przeznaczono na
wydatki inwestycyjne (stanowity one 20 procent budzetu obronnego). W 2016 r. wtadze
norweskie dokonaty bardzo znaczgcego wzrostu naktadow na obronnosc. Na utrzymanie
irozwdj systemu obronnego panstwa przewidziano bowiem 49 miliardow koron
norweskich (wydatki inwestycyjne siegajg 12,4 miliardow koron, co stanowi 25 procent

budzetu obronnego).

Rozwazajac kwestie finansowe, ktore determinujg realizacje programu transformacji sit
zbrojnych, warto takze zaznaczyc, ze wszystkie inicjiowane i prowadzone konsekwentnie
programu zakupu uzbrojenia lub jego modernizacji ujmowane sg zawsze w wieloletnie
programy celowe z zagwarantowanymi przez parlament Srodkami finansowymi. Sumujac
poszczegblne programy celowe, stwierdzic mozna, ze w latach 2015-2018 na ich realizacje
zagwarantowano 44 miliardy koron norweskich (z czego 47 procent tej kwoty przeznacza
sie na program F-35 Lightning Il). W latach 2019 - 2023 wydatki modernizacyjne
norweskich sit zbrojnych osiggna poziom 61 miliardow koron (nadal 45 procent tej kwoty

przeznaczonych zostanie na program F-35).

Whioski i rekomendacje

1. Norweskie programy przebudowy i modernizacji technicznej sit zbrojnych poprzedzane
sg kazdorazowo sekwencja dogtebnych i wszechstronnych przegladéw oraz ocen koncepgji
bezpieczenstwa militarnego panstwa. Norweskie plany transformacyjne i programy
obronne dostosowywane sg systematycznie do zmieniajgcych sie potrzeb panstwa
w dziedzinie obronnosSci oraz aktualnych i przysztych uwarunkowan bezpieczenstwa

militarnego kraju.

2. W norweskim systemie planowania obronnego dominujg plany o Sredniookresowym

horyzoncie czasowym — od 4 do 8 lat.
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3. Cele modernizacyjne sit zbrojnych osadzone sg silnie w realiach finanséw publicznych
panstwa. Norweskie wtadze odpowiedzialne za planowanie obronne dokonujg precyzyjnej
selekcji potrzeb sprzetowych sit zbrojnych i bezwzglednie gwarantujg Srodki finansowe na

pozyskanie wskazanych typow broni lub wyposazenia.

4. W kolejnych latach, poczynajgc od 2014 r, w strukturze norweskiego budzetu

obronnego systematycznie rosng wydatki inwestycyjne.

5. W zatozeniach norweskiego programu transformacji sit zbrojnych dostrzec mozna
dazenie do specjalizacji w wybranych obszarach sztuki wojskowej — w dziedzinach zdolnosci

bojowych/operacyjnych.

6. Rozwigzania dotyczace planowania obronnego oraz norweski model realizacji
programow zbrojeniowych mogtby zostac wykorzystany jako podstawa dla opracowania
nowego kompleksowego systemu planowania i realizacji zmian w sitach zbrojnych RP.
Nalezatoby przesledzi¢ zatem sposob planowania polityki zbrojeniowej Norwegii w ramach

trwajacego obecnie Strategicznego Przegladu Obronnego.

Autor: dr hab. Grzegorz Rdzanek, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspoétpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktére przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech
Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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