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Sojusz  Potnocnoatlantycki  wobec  zagrozen
terrorystycznych — podsumowanie szczytu NATO
w Warszawie

Warszawski szczyt Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (8 — 9 lipca 2016 r.) podjat wiele
waznych decyzji, odnoszacych sie do umocnienia bezpieczenstwa jego cztonkow i catego
obszaru traktatowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. wschodniej flanki. To wtasnie
ta kwestia zdominowata nie tylko obrady uczestnikdw szczytu i jego agende polityczna, ale
tez w najwiekszym stopniu przykuta uwage opinii publicznej i mediow, szczegdlnie w Polsce
i W naszej czesci Europy. Tymczasem zakres tematyczny, poruszany przez Sojusznikow
w czasie ich ponad 48-godzinnego spotkania w stolicy Polski, obejmowat znacznie wiecej

tematow, rownie waznych dla bezpieczenstwa NATO i jego cztonkow.

Jednym z takich zagadnien byto

wzmocnienie  zaangazowania  Sojuszu

wzwalczanie  zagrozed  ze  strony Szczyt w Warszawie pokazat, ze gtowng rolg

terroryzmu  miedzynarodowego, gtéwnie Sojuszu wecigz pozostaje tradycyjna obrona

. : o . i ochrona terytorialnych interesow
zwigzanego z ekstremizmami o islamskim
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to jednak ksztattuja pozycje i postawe podobny charakter.
NATO wobec asymetrycznych zagrozen
dla  wspodtczesnego  bezpieczenstwa
panstw, generowanych przez pozapanstwowe struktury  terrorystyczne
o ponadnarodowym (a nawet wrecz globalnym) zasiegu dziatania. Sposrod kilkudziesieciu —
nieraz bardzo szczegotowych — postanowien i decyzji szczytu NATO tylko kilka odnosi sie do

kwestii zwalczania islamskiego ekstremizmu i terroryzmu. Do najwazniejszych z nich nalezy
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zaliczyc decyzje o wystaniu na Bliski Wschod NATO-wskich samolotow wczesnego
ostrzegania typu AWACS; zapowiedz intensyfikacji szkolen sit irackich w Iraku i Jordanii;
powotanie centrum wywiadowczego (analityki wywiadu) w Tunezji; udzielenie wsparcia dla
unijnej operacji morskiej ,Sophia”, prowadzonej od roku na wodach Morza Srédziemnego;
przeksztatcenie operacji ,Active Endavour” w nowa misje ,Sea Guardian”; zapowiedz
kontynuowania misji w Afganistanie, wraz z intensyfikacja wparcia finansowego
i organizacyjnego dla tamtejszych sit bezpieczenstwa; wreszcie uznanie cyberprzestrzeni za

sfere aktywnosci i traktatowej odpowiedzialnosci Sojuszu.

Pozornie, kilka decyzji odnoszacych sie do zwalczania zagrozenia terrorystycznego to
niewiele, jednak pamietac nalezy, ze zasadniczym celem spotkania szefow rzadow i gtow
panstw cztonkowskich NATO oraz krajow partnerskich Sojuszu byto zmierzenie sie
zrosnacym od kilku lat zagrozeniem militarnym i politycznym ze strony Rosji. Kwestie
bezpieczenstwa na innych kierunkach strategicznych, cho¢ bez watpienia rownie wazne,

miaty jednak drugoplanowy charakter.

NATO a terroryzm

Sposrod ww. decyzji szczytu NATO odnoszacych sie do zagadnienia walki z terroryzmem
islamskim co najmniej jedna jest sporym zaskoczeniem. Chodzi o zgode Sojusznikdw na
wystanie w region Bliskiego Wschodu (a konkretnie Lewantu) kilku samolotow wczesnego
ostrzegania AWACS. Uzasadnienie tej decyzji — ,wsparcie koalicji do walki z Panstwem
Islamskim (IS)" — wydaje sie jednak nietrafione. Kalifat i Panstwo Islamskie nie dysponuja
wiasnymi sitami powietrznymi, cho¢ w 2014 roku poczynity w tym kierunku kilka
(ostatecznie nieudanych) prob. Powstaje wiec pytanie po co koalicji do walki z IS samoloty
wczesnego ostrzegania NATO, petnigce catodobowe dyzury nad Lewantem i kontrolujace
przestrzen powietrzng Turcji, Syrii i Iraku. Wyjasnienie wydaje sie zatem nie dotyczyc wojny
z islamizmem - rolg tych wysoce wyspecjalizowanych maszyn bedzie zapewne nie tyle
kontrolowanie Da'esz, co raczej gtownie wykrywanie i Sledzenie lotdw rosyjskich samolotow
bojowych, wcigz operujgcych nad Syrig z bazy w Hmey'mim koto Latakii. W drugiej kolejnosci
sojusznicze AWACS-vy kontrolowac bedg zapewne dziatania lotnictwa syryjskiego, a byc
moze takze — dzieki zasiegowi swoich radarow i aparatury — nawet iranskiego,

sporadycznie operujgcego w przestrzeni powietrznej potnocnego i wschodniego Iraku.
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O wiele wiecej wspolnego z autentycznym zwalczaniem islamskiego ekstremizmu majg
inne decyzje szczytu NATO, odnoszace sie do regionu Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu.
Przede wszystkim dotyczy to deklaracji dalszego zacieSnienia wspotpracy Sojuszu
z Jordanig, na terytorium ktorej instruktorzy panstw sojuszniczych prowadzg juz od kilku lat
cykle  zaawansowanych, specjalistycznych  szkolen  taktycznych dla  Zzotnierzy
i funkcjonariuszy irackich sit i stuzb bezpieczenstwa. Jak sie wydaje, jest to chyba jedna
z niewielu najbardziej merytorycznych decyzji szczytu NATO, odnoszacych sie w jakis
sposob do kwestii zwalczania islamskiego ekstremizmu i terroryzmu. Profesjonalne
szkolenia dla personelu sit bezpieczenstwa Iraku, prowadzone przez ekspertow wojskowych
z NATO, maja realne szanse na wzmocnienie irackiej armii, ktdra nie moze sie otrzagsnac po
kleskach, zadanych jej przez IS latem 2014 roku. Warto w tym miejscu zaznaczyc, ze to
podkreSlenie znaczenia Jordanii jako panstwa goszczacego misje szkoleniowe Sojuszu nie
jest przypadkowe. Jordania coraz wyrazniej plasuje sie bowiem jako kluczowy i wiodacy
partner strategiczny NATO (a szerzej — catego Zachodu) wsrdd arabskich panstw Bliskiego
Wschodu, szczegdlnie w kontekscie zwalczania islamskiego ekstremizmu powigzanego
organizacyjnie z Panstwem Islamskim. W znaczacy sposdb umacnia to pozycje
geopolityczng Ammanu w catym regionie. Co ciekawe, Jordania ma juz w wielu aspektach
relacji z Zachodem wieksze znaczenie, niz pierwszoplanowe do niedawna kraje regionu

Zatoki Perskiej, na czele z Arabig Saudyjska.

NATO nie chce jednak koncentrowac swych wysitkow w walce z islamizmem tylko
i wytgcznie w regionie Lewantu i Bliskiego Wschodu. W celu dywersyfikacji dziatan na rzecz
walki z dzihadystami Sojusz zwrocit swa uwage takze na region Afryki Potnocnej, potozonej
pod ,miekkim podbrzuszem” Europy, czyli na potudniowych wybrzezach Morza
Srodziemnego. To wiaénie wobec tego regionu skierowano podczas spotkania w Warszawie
kilka kluczowych dziatan, majgcych w zatozeniu wspomaoc zwalczanie szeroko pojetego
islamskiego ekstremizmu, pochodzacych z kierunku afrykanskiego. W pierwszym rzedzie
temu celowi ma stuzyC troche ogodlnikowy i najwyrazniej jeszcze niedoprecyzowany
koncepcyjnie pomyst powofania do zycia ,centrum wywiadowczego” Sojuszu w Tunezji.
Jego zadaniem ma byc ogolnie sformutowane ,przeciwdziatanie sitom ekstremistycznym”.
Niezaleznie od tego, jak ostatecznie wygladac bedzie ten projekt, juz dzisiaj mozna
stwierdzi¢, ze jest to z catg pewnoscig proba intensyfikacji wspotpracy NATO z partnerami
z Maghrebu, kluczowej dla przeciwdziatania zagrozeniom, ktore generuje niestabilnos¢ wielu

panstw Afryki Potnocnej i regionu Sahelu. W5rdd panstw tego regionu wyroznia sie
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niewatpliwie Tunezja, kraj powszechnie przedstawiany (cho¢ niezupetnie niestusznie) jako
wzorcowy przyktad funkcjonowania demokracji liberalnej na wzér zachodni w Swiecie

islamu arabskiego.

Inne z decyzji szczytu NATO, odnoszacych sie do kwestii tzw. potudniowej flanki, majg juz
tylko posSredni zwigzek ze zwalczaniem zagrozen terrorystycznych. Deklaracja ze strony
NATO o udzieleniu wsparcia dla misji wojskowej Unii Europejskiej o kryptonimie ,Sophia” to
w istocie wytacznie decyzja polityczna, a jej militarny wymiar zostanie dopiero uzgodniony.
Sity i Srodki wielu pafnstw NATO (rownoczesnie cztonkow UE) sg juz bowiem zaangazowane
w te operacje, a ew. rola Sojuszu mogfaby polegac albo na udostepnieniu kolejnych
morskich zasobow militarnych, albo — co na razie chyba bardziej realne — na wsparciu

w zakresie rozpoznania i wywiadu, gtdwnie satelitarnego i elektronicznego.

Warto jednak w tym miejscu odnotowac, ze operacja ,Sophia” nie przyczynifa sie, przez
ponad 12 miesiecy swego trwania, do realizacji poktadanych w niej nadziei. Wbrew swemu
kryptonimowi (oznaczajgcemu w jezyku greckim ,madrosc”, ,przezornosc”), dziatania tej
operacji poddawane sg krytyce, jako nieprzemyslane. Sity i Srodki morskie panstw UE,
zamiast rzeczywiscie chroni€ granice morskie obszaru europejskiego, zajmujg sie gtownie
wytawianiem rozbitkdw i migrantow z todzi ptyngcych nieustannie ku brzegom Europy.
Walka z przemytnikami — a wiec to, co miato byc gtownym zadaniem i celem ,Sophii” —
zeszta zdecydowanie na dalszy plan: w ciggu roku zatrzymano zaledwie kilkudziesieciu
przemytnikow (wiekszoS¢ z nich zapewne i tak uniknie kary wiezienia, wystepujac o azyl
w Europie lub wykazujac przed sadem swa ,dramatyczng” sytuacje zyciowa i osobista). Za
to w tym samym czasie wydobyto z wody (odstawiajgc bezpiecznie do obozow we
Wioszech, Hiszpanii i na Malcie) dziesiatki tysiecy osob. Z perspektywy bezpieczenstwa
Europy nie ma jednak znaczenia, czy owi ,uchodzcy” trafili tu bezpoSrednio na europejskie
plaze dzieki przemytnikom, czy tez dzieki operacji ratunkowej okretdow marynarek
wojennych panstw UE/NATO. A do tego w istocie sprowadza sie, i to od dtuzszego czasy,

zardwno operacja ,Sophia”, jak i NATO-wska ,Active Endavour”.

Wydaje sie watpliwe, ze Sojusz Potnocnoatlantycki moze cos tu zmienic, np. dzieki nowe;j
akgji ,Sea Guardian”. Problemem nie jest bowiem szyld danej operacji, ani tez jej skala
izaangazowane Srodki, ale sama filozofia dziatania panstw zachodnich. Zagrozenie
terrorystyczne — w postaci ukrytych w masach imigranckich z Afryki Potnocnej ,kretow”

islamskiego radykalizmmu bedzie istnie€ w Europie tak dtugo, jak dtugo nie przyjmie sie
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zasady, ze bezwzglednie zawracac nalezy do Libii kazdg t6dz z imigrantami — a jesli jej stan
techniczny na to nie pozwala, to jej pasazerow odstawic nalezy tam, skad wyptyneli.
W drugiej kolejnosci nalezy realnie uderzy¢ w przemytniczy biznes (w duzym stopniu
opanowany juz przez lokalne, libijskie odgatezienie IS), co wymagatoby jednak sporych
nakfadoéw na rozpoznanie i wywiad, prowadzone w miegjscu dziatania tych struktur, czyli
gtownie w Libii. Na to wszystko jednak nie zanosi sie w najblizszej przysztosci, ze wzgledow
organizacyjno-militarnych, jak i politycznych, w tym zwitaszcza czesto btednie rozumianego

w UE humanitaryzmu i posunietego do absurdu dbania o prawa cztowieka.

Osobnga kwestig, poruszang na szczycie NATO w Warszawie, byta sytuacja w Afganistanie
i przysztoS€ zaangazowania Sojuszu w tym kraju. ChoC nie jest to temat bezposrednio
odnoszacy sie do zagadnien zwalczania islamskiego terroryzmu, to oczywistym jest, ze
fatalny stan rzeczy w Afganistanie w pottora roku od zakonczenia misji ISAF ma wptyw na
umacnianie sie lokalnego i globalnego dzihadu. Co gorsza, dotyczy to nie tylko struktur
islamistycznych powigzanych z Al-Kaida (czyli gtownie afganskich talibow), ale tez lokalnych
odgatezien kalifatu (Wilajet Chorasan) i jego sprzymierzencow (np. Islamski Ruch
Uzbekistanu). ,Afganskie” ustalenia szczytu NATO w Warszawie odnoszg sie w gtdwnej
mierze do kwestii politycznych i finansowych. W ramach tych ostatnich sojusznicy
podkreslali dobitnie aktualnoS¢ swych wczeSniejszych zobowigzan, co poSrednio
potwierdzatoby pojawiajace sie nieoficjalne informacje, ze w kwestii wypetniania obietnic
sprzed 2014 roku wystepujg problemy. Juz teraz zapowiedziano — co prawda w dosc
ogblnikowy sposéb — przedtuzenie obecnosci wojskowej (szkoleniowej) NATO
w Afganistanie poza rok 2017. Problem w tym, ze jesli talibowie i oddziaty IS bedg w tym
kraju dziatac tak prezenie, jak w ostatnich kilkunastu miesigcach, to po 2017 roku istniejgce
w Kabulu struktury panstwa moga upasc. Juz teraz az jedna trzecia afganskich dystryktow
jest albo catkowicie, albo czeSciowo zajeta przez talibow, a ich nowy lider — po Smierci
umiarkowanego mutty Mohammada Mansura zostat nim uznawany za radykata maulawi

Hajbatullah Ahund Zadeh — odzegnuje sie od kompromisu z wfadzami w Kabulu.
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Podsumowanie i wnioskKi

1. Szczyt NATO w Warszawie nie przyniost przetomowych zapowiedzi daleko idacego
zwiekszenia zaangazowania Sojuszu w wojne z islamskim terroryzmem. Nie jest to jednak
zaskoczeniem, gdyz NATO nie jest organizacjg, ktora mogtaby wzig¢ na swe barki gtowny
ciezar wojny z islamizmem, w tym zwiaszcza z kalifatem. Ten wysitek wcigz musza
podejmowac najbardziej zainteresowane panstwa cztonkowskie, czyli te bezpoSrednio
dotkniete zagrozeniami dzihadystycznymi. Ich grono — co nalezy odnotowac z niepokojem —
szybko roSnie: juz po warszawskim szczycie NATO dotgczyty do nich Niemcy, kluczowy

sojusznik europejski.

2. Szczyt w Warszawie pokazat, ze gtdwnga rolg Sojuszu wcigz pozostaje tradycyjna
obrona i ochrona terytorialnych intereséw i bezpieczenstwa jego cztonkow, szczegolnie
wobec konwencjonalnych zagrozen. Zagrozen, ktdre co prawda szybko ewoluujg
(i przybierajg postac np. ,wojny hybrydowej”), ale w istocie wcigz majg podobny charakter.
Proby wychodzenia NATO poza ten schemat (jak w zakresie cyberbezpieczenstwa) maja

wcigz eksperymentalny charakter, wymagajacy jeszcze doprecyzowania i uszczegotowienia.

3. ByC moze z ww. powodu, w kontekScie walki z islamskim terroryzmem, Sojusz
zdecydowat sie na dziafania schematyczne i symboliczne, jak wsparcie dla swych cztonkow
czy partnerow w regionie bliskowschodnim, a takze wspodtprace z juz dziatajgcymi

operacjami innych struktur miedzynarodowych.

Autor: Tomasz Ottowski, Senior Fellow, Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem

specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujacych
i wyjasniajacych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla

decydentow rzadowych i sektora prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch obszarach geograficznych:
transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania
Fundacji sa przede wszystkim bezpieczenstwo, zardwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy

ekonomiczne i spoteczne mogace mie¢ konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Pufaskiego skupia ponad 40 ekspertow i jest wydawca analiz w formatach:
.Stanowiska Pufaskiego”, ,Komentarza Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu
Putaskiego”. Fundacja wydaje tez ,Informator Pufaskiego”, bedacy zestawieniem
nadchodzacych konferencji i spotkan eksperckich dotyczacych polityki miedzynarodowej.
Eksperci Fundacji regularnie wspoétpracuja z mediami.

Fundacja przyznaje nagrode "Rycerz Wolnosci" dla wybitnych postaci, ktére przyczyniaja sie
do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dziS nagroda uhonorowani zostali m.in.: profesor
Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech

Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana,

Bernard Kouchner i Richard Lugar.

Fundacja Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl
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