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O Fundagji

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem
specjalizujgcym sie w  polityce zagranicznej i bezpieczenstwie
miedzynarodowym. Gtownym obszarem aktywnosci  Fundagji
Putaskiego jest dostarczanie analiz opisujgcych i wyjasniajgcych
wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym  oraz  zawierajgcych — implementowalne
rekomendacje i rozwigzania dla decydentow rzqgdowych i sektora

prywatnego.

Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie gtownie na dwoch
obszarach geograficznych: transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni
postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania Fundacji sq przede
wszystkim bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym
jak i w jego pozamilitarnych wymiarach, a takze przemiany
polityczne oraz procesy ekonomiczne i spofeczne moggce miec
konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej.

Fundacja Putaskiego skupia ponad 60 ekspertow i jest wydawcg
analiz w formatach: ,Stanowiska Putfaskiego; ,Komentarza
Miedzynarodowego  Putaskiego” oraz ,Raportu  Putaskiego”

Eksperci Fundadji regularnie wspotpracujq z mediami,

Fundacja przyznaje nagrode ,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych

postaci,  ktore  przyczyniajg sie do  promocji  wartosci
przyswiecajgcych generatowi Kazimierzowi Putaskiemu tj. wolnosci,
sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dzi$ nagrodg uhonorowani
zostali m. in.: profesor Wtadystaw Bartoszewski, profesor
Norman Davies, Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech Watesa,
prezydent Aleksander Kwasniewski, prezydent Valdas Adamkus,
Javier Solana, Bernard Kouchner, Richard Lugar, prezydent
Mikheil

Radek Sikorski i Carl Bildt oraz prezydent Toomas Hendrik llves.

Vaira Vike-Freiberga, prezydent Saakashvili,

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest takze organizatorem
dorocznej konferencji Warsaw Security Forum, bedqcej platformg
dialogu o polityce bezpieczenstwa pomiedzy Unig Europejskg,
NATO i Rosjg.

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest laureatem nagrody ,Think
Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU International Affairs think

tank” przyznawang przez brytyjski magazyn ,Prospect’.

Fundacja Putaskiego posiada status organizacji partnerskiej
Rady Europy.

Zbigniew Pisarski
Prezes Fundagji im. Kazimierza Putaskiego

zpisarski@pulaskipl / Twitter: @Pisarski

www.pulaskipl
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mm Wprowadzenie

Bezpieczenstwo  panstwa  zawsze  otwiera  katalog

podstawowych interesow narodowych. Polska,
w kontekscie niekorzystnie zmieniajgcego sie Srodowiska
miedzynarodowego, podjeta w ostatnich latach wiele
dziatan na rzecz poprawy swojej obronnosci i stanu sit
zbrojnych, na czele z systematycznie zwiekszajacymi
sie wydatkami obronnymi. Bezpieczenstwo
narodowe ma jednak tez wymiar szerszy. Sktada sie
na nie rowniez stopien ochrony swoich podstawowych
interesow politycznych i gospodarczych. Jest ono wiec
pochodng nie tylko kondycji np. sit zbrojnych i innych
stuzb mundurowych, a nawet catego aparatu panstwa,
ale tez odpornosci spoteczenstwa, sity  gospodarki,
a szczegblnie jej kluczowych przedsiebiorstw. Szczegolng role
odgrywa tu przemyst zbrojeniowy, dostarczajacy zdolnosci
i uzupetniagjacy zasoby sit zbrojnych i stuzb mundurowych.
Cho€ na co dzien jego znaczenie nie musi byc dla wszystkich
oczywiste, jego rola wybitnie wzrasta w warunkach

kryzysu lub wojny.

Wsrod kluczowych intereséw narodowych wymienia sie zwykle
rowniez stabilny rozwoj gospodarczy. Te dwa pozadane stany
oczywiscie przenikajg sie nawzajem i uzupetniaja. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie bezpieczne panstwo bez stabilnej
i sprawnej gospodarki, ktora jest w stanie ,utrzymac” system
bezpieczenstwa narodowego. Panstwo musi zatem prowadzic
polityke stuzaca z jednej strony wzmacnianiu tego systemu,
z drugiej zas stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Polityka
taka najpetniej wyraza sie wtasnie poprzez inwestowanie
w rozw6j wiasnego przemystu zbrojeniowego i blisko z nim
zwigzanego przemystu lotniczego, zwtaszcza w aspektach
zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi. Jak pokazuje
ponizsze opracowanie, wydatki na takie prace moga byc
istotnym mechanizmem zaréwno zwiekszajacym
bezpieczenstwo i potencjat sit zbrojnych, jak i napedzajacym
gospodarke, ktéra globalnie w coraz wiekszym stopniu

napedzana jest przez innowacje.

W niniejszym raporcie postanowiliSmy sie przyjrzec¢ stanowi
i kondycji polskiego przemystu lotniczego. Sektor ten zostat
zbudowany z duzym sukcesem, praktycznie “od zera’,
w miedzywojennej Polsce, kosztem wielkich wydatkow
i wyrzeczen. Polska nalezata wtedy z catg pewnoscig do
Swiatowej czotdwki w dziedzinie produkgji lotniczej. Rownie
wielkim kosztem przemyst ten udato sie odbudowac
ze zniszczen |l wojny Swiatowej i mimo ograniczen politycznych

i ogolnej nieefektywnosci systemu socjalistycznego, polskim
konstruktorom udawato sie wprowadzac do produkcji wtasne
innowacyjne rozwiazania lotnicze.

Polski przemyst lotniczy boleSnie odczut jednak lata
transformacji systemowej przetomu lat 80. i 90. XX w. Dzis§
zlokalizowane w Polsce zaktady lotnicze s3 zaledwie cieniem
samych siebie i dywagacje np. o polskim samolocie odrzutowym
moga co najwyzej spotkac sie z uSmiechem politowania.
Niemniej trudno pogodzi¢ sie z taka sytuacja w odniesieniu
do niemal 40-milionowego  europejskiego  pafnstwa,
z 21. najwieksza gospodarka Swiata i ogromnymi tradycjami
lotniczymi. Co wiecej, Polska, aby moc sie nadal rozwijac
i zmniejszac dystans do najlepiej rozwinietych panstw Swiata,
musi wyjs¢ z obecnych schematéw rozwojowych — w duzej
mierze opartych na taniej pracy i statusie poddostawcy lepiej
rozwinietych gospodarek — i wejs¢ w model gospodarki opartej
na innowacjach, z silnym miejscem w miedzynarodowych
tancuchach wartosci. Przy tak postawionym celu, na
catkowita rezygnacje z jednego z najbardziej innowacyjnych
i przynoszacych korzysci catej gospodarce - poprzez
mechanizmy opisane w niniejszym opracowaniu — sektorow,
Polska nie moze sobie pozwolic.

Niniejsze opracowanie stanowi podsumowanie i rozwiniecie
seminarium poSwieconego omawianej tematyce, ktore
Fundacja im. Kazimierza Putaskiego zorganizowata w styczniu
2021 roku. Opracowanie podzielone zostato na cztery
rozdziaty. Pierwszy omawia obecny stan i kondycje polskiego
przemystu lotniczego. Drugi ttumaczy, jak inwestycje w branze
aeronautyczng przektadaja sie na korzysci dla gospodarki
narodowej. Rozdziat trzeci omawia przyktady szeregu panstw
dysponujacych silnym przemystem lotniczym, tj. Brazylii,
Korei Potudniowej, Hiszpanii i Wtoch, na podstawie ktérych
doSwiadczen stara sie wyprowadzic rekomendacje dla
Polski. Wreszcie rozdziat czwarty poSwiecony jest szansom
dla polskiego przemystu aeronautycznego wynikajacym
ze wspotpracy europejskiej oraz z nowych unijnych
mechanizmow wsparcia wspotpracy obronnej.

Jak pokazujg doSwiadczenia Polski i innych pafstw, rozwiniecie
sektora lotniczego jest sprawa trudng i wymagajaca wielu lat
pracy. Niemniej wierzymy, ze niniejsze opracowanie bedzie
chociaz przyczynkiem do dyskusji nad tym, czy warto ten
wysitek podjac.

Zyczymy udanej lektury,

dr Tomasz Smura, Dyrektor Biura Analiz Fundacji im Kazimierza Putaskiego

© Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | 2021
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BN Rozdziat |
Stan przemystu lotniczego w Polsce

o
=

dr Tomasz Smura

1.1. Zarys historyczny
1.1.1. Miedzywojnie

Rozwdj polskiego przemystu lotniczego SciSle zwigzany
byt z budowg polskich sit powietrznych. Utworzenie ich
w listopadzie 1918 r., tymczasowo na bazie catych
polskich eskadr i pojedynczych pilotéw walczacych
w obcych armiach na frontach | wojny Swiatowej oraz
maszyn porzuconych przez zaborcOw, wymuszato
budowe zaktadow mogacych zapewni¢ utrzymanie
wyposazenia oraz dostarczy€ nowy sprzet dla jednostek
lotniczych. Jeszcze przed kofcem 1918 r. w Warszawie
utworzone zostaty podlegte Ministerstwu Spraw
Wojskowych Centralne Warsztaty Lotnicze (CWL), majace
zajmowac sie biezacym utrzymaniem przypadtych
polskiemu lotnictwu zagranicznych samolotow. Juz
rok pozniej w CWL rozpoczeto budowe prototypu
samolotu bojowego (WZ-VIIl). Prace przerwata jednak
wojna polsko-bolszewicka, a pierwszy polski prototyp
(WZ-X) zostat oblatany w 1926 r. W 1928 r.
CWL zostaty przeksztatcone w Panstwowe Zaktady
Lotnicze (PZL). Produkcja silnikow lotniczych zajety sie
natomiast, przede wszystkim, Polskie Zaktady Skoda'.

Obok zaktadéw warszawskich szybko zaczety pojawiac
sie tez inne, tworzone przez kapitat prywatny.
W 1920 r. jako pierwsze w Polsce przedsiebiorstwo
produkcje samolotow uruchomity lubelskie zaktady
Plage & Laskiewicz. Rozpoczeto wtedy wytwarzanie
na  wioskiej licencji  samolotéw  mysliwskich
i wywiadowczych, jednak na skutek ich duzej
produkcja

skupit sie

zostata
nastepnie

awaryjnosci
Zaktad ten

wstrzymana.
na produkgji

licencyjnej samolotéow francuskich i holenderskich,
a zdobyte doSwiadczenia umozliwity uruchomienie
w 1928 r. produkgji pierwszych wiasnych konstrukgji.

Dla przyktadu, bedacy najwiekszym  sukcesem
sprzedazowym  zaktadu, samolot  towarzyszacy
Lublin  RXIll  zostat wyprodukowany w niemal

300 egzemplarzach. Natomiast po
w 1935 r. zaktad pod nazwa Lubelska Wytwéornia
Samolotéw odpowiadat m.in. za takie konstrukgcje,
jak LWS-3 Mewa, LWS-6 Zubr czy RWD-14 Czapla?.

nacjonalizacji

W 1923 r. powstata z kolei Wielkopolska Wytwaérnia

Samolotéw  ,Samolot”  produkujaca  poczatkowo
licencyjne francuskie samoloty szkolne, a nastepnie
wiasne treningowe konstrukcje, ktora przetrwata
do 1930 r. Réwniez w 1923 r. zaczeta dziatac Podlaska
Wytwornia Samolotéw produkujaca gtéwnie licencyjnie
francuskie samoloty liniowe Potez, ktérych — w réznych
wersjach — powstato ok. 340 sztuk. Réwniez PWS
z czasem zaczeta prace nad witasnymi konstrukcjami,
tworzac kilkadziesigt prototypow roznych maszyn,
by pod koniec lat 20. XX w. stac sie najwiekszym
i najbardziej
Po nacjonalizacji w 1932 r. zaktady zajety sie gtownie

wydajnym  zaktadem  lotniczym.

produkcja samolotu RWD-8 (do Il wojny Swiatowej

wyprodukowano ponad 450 sztuk) i rozwojem wiasnych
szkolno-treningowych  (m.in.
wyprodukowany w ponad 300 egzemplarzach)?.

samolotow PWS-26

Zdjecie 1. PZL. 38 Wilk

' Centralne Warsztaty Lotnicze (CWWL), Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/719/126/Centralne-Warsztaty-Lotnic-

ze-CWL2 (dostep: 10.01.2021). Zob. M. Majewski, Samoloty i zaktady lotnicze Il Rzeczypospolitej, Warszawa: Wydawnictwo ZP Poligrafia, 2006.

2 Zaktady Mechaniczne Plage & Laskiewicz, Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/1681/126/Zaklady-Mechaniczne-

Plage-Laskiewicz2 (dostep: 10.01.2021); Lubelska Wytwaérnia Samolotéw, Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samolo-

ty/1727/126/Lubelska-Wytwornia-Samolotow?2 (dostep: 10.01.2021).

3 Podlaska Wytwornia Samolotow, Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/2218/126/Podlaska-Wytwornia-Samolo-

tow (dostep: 10.01.2021).
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Liderem w produkcji samolotow w Polsce staty sie
jednak Panstwowe Zaktady Lotnicze (PZL). W latach
1929-1930
samolot mysliwski Wibault 7. Po utworzeniu biura
konstrukcyjnego zaktad uruchomit tez prace nad
projektami
mysliwskiego — PZL P-1, tacznikowego — PZL t-2,
bombowego czterosilnikowego — PZL-3, pasazerskiego
trojsilnikowego -
— PZL-5. W 1934 r. warszawski zaktad przeniost sie
z Mokotowa na Okecie i zmienit nazwe na Panstwowe
Zaktady Lotnicze Wytwérnia Pratowcow nr 1 (PZL
WP-1). Do najwiekszych sukceséw zaktadow nalezaty
konstrukcje mysliwcow PZL P.7 i PZL P.11 (ten ostatni
wyprodukowano tacznie w ok. 350 egzemplarzach,
z czego czest na licencji w Rumunii) oraz PZL P.24
(sprzedany do Butgarii,
a takze samolotu rozpoznawczo-bombowego PZL.23
Karas (wyprodukowanego w ok. 250 egzemplarzach,

produkowaty na licencji francuski

pierwszymi wiasnymi samolotow:

PZL-4, oraz szkolno-sportowego

Grecji, Rumunii i Turgji),

a jego wersje rozwojowe zostaty sprzedane do Butgarii)
i bombowego PZL.37 tos.
otworzone zostaty takze dwa nowe zaktady lotnicze:

Jeszcze przed wojna

Panstwowe Zaktady Lotnicze Wytwornia Ptatowcow
nr 2 (PZL WP-2) w Mielcu i Panstwowe Zaktady Lotnicze
Wytwoérnia Silnikdw nr 2 (PZL WS-2) w Rzeszowie.
polskiego lotniczego,
jak i prace nad kolejnymi nowoczesnymi, na swoje czasy,
konstrukcjami oraz wersjami rozwojowymi PZL.38 Wilk
czy PZL.50 Jastrzab zostaty wstrzymane przez wybuch

Dalszy  rozwdj przemystu

Il wojny Swiatowej. W tamtym czasie bowiem zaktady
w Polsce zostaty przejete przez przemyst niemiecki,
a pod koniec wojny — w wiekszosci zniszczone.
Niemniej stworzone w Polsce samoloty walczyty
na wielu frontach przez cata Il wojne Swiatowa*.

Zdjecie 2. LWD Junak, Michat Derela (Pibwl), CC BY-SA 3.0

1.1.2. PRL i okres transformacji

Zakonczenie Il wojny Swiatowej i wiaczenie Polski
do bloku panstw komunistycznych, a przez to réwniez
szybka
odbudowe i rozwdj przemystu zbrojeniowego, w tym

do zimnowojennej rywalizacji, wymusito
lotniczego, w Polsce.

Przedwojenne tradycje i doSwiadczenia PZL w zakresie

projektowania i wytwarzania konstrukgji lotniczych
po wojnie  kontynuowaty Lotnicze  Warsztaty
DoSwiadczalne  (LWD)  utworzone w  Lublinie,

a nastepnie przeniesione do todzi. Zaktady stworzyty
kilka konstrukgji turystycznych, ktére w ograniczonej
skali weszty do produkcji. Rozpoczeto tez prace
nad samolotem szkolno-treningowym LWD Junak.
W Warszawie tymczasem w 1946 r. utworzono Centralne
Studium Samolotoéw (CSS), ktére ulokowano na terenie
zrujnowanych przedwojennych PZL WS-2. Pierwszymi
projektami biura konstrukcyjnego byty samoloty: szkolny
CSS-10 i akrobacyjny CSS-11, chot - ze wzgledu
na przeciagajacy sie proces budowy infrastruktury CSS
— zadanie wykonania prototypéw przekazano do PZL
Mielec. W Centralnym Studium Samolotéw udato sie
natomiast opracowac juz prototyp dwusilnikowego
metalowego samolotu komunikacyjnego CSS-12, ktory
nie wszedt jednak do produkcji seryjnej. Na przetomie
lat 40. i 50. XX w. CSS zmienito nazwe na Wytwornia
Sprzetu Komunikacyjnego Nr 4 Okecie (WSK nr 4 Okecie).

W tym czasie =zaktady przejety od tédzkiego
oddziatu LWD  projekt Junak, a nastepnie
wdrozyty go do  produkcji,  podobnie  jak
licencyjny  radziecki samolot  szkolno-tacznikowy

Po-2, produkowany pod nazwag CSS-13. W kolejnych
latach zaktady skoncentrowaty sie na licencyjnej
produkcji maszyn rodziny Jak-12, chot nie zrezygnowaty
z pracy nad wtasnymi konstrukcjami. Na bazie samolotu
Jak-12 opracowany zostat bowiem gospodarczy PZL-
101 Gawron, a w kilku egzemplarzach wyprodukowano
wiasng sportowo-turystyczng maszyne PZL-102 Kos.
W 1957 r.
Lotniczych WSK Okecie majacy byé gtownym centrum
projektowania konstrukgji lotniczych w Polsce.

utworzony zostat 0OSrodek Konstrukgji

“ Panstwowe Zaktady Lotnicze (PZL) Warszawa, Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/2288/126/Panstwowe-Zakla-

dy-Lotnicze-PZL2 (dostep: 10.01.2021).

© Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | 2021
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To wtasnie tu powstat projekt i prototyp samolotu
treningowego TS-11 Iskra, ktorego seryjng produkcja
zajeta sie WSK Mielec. OSrodek przejat tez od Instytutu
Lotnictwa prace nad samolotem pasazerskim MD-
12 i doprowadzit do stworzenia dwdch maszyn
prototypowych w wersji pasazerskiej i jednej w wersji
aerofotogrametrycznej. Katastrofa jednej z maszyn
prototypowych w 1963 r. spowodowata jednak,
ze samolot nie wszedt do seryjnej produkcji. Rowniez
w 1957 r. z Instytutu Lotnictwa do OSrodka Konstrukgji
Lotniczych  WSK  Okecie  przeniesione  zostato
émig’rowcowe Biuro Konstrukcyjne, ktore jednak szybko
rozwigzano. Sukcesem okazat sie natomiast rozpoczety
na poczatku lat 60. XX w. projekt PZL-104 Wilga, ktory
po kilku latach prac rozwojowych zostat wprowadzony
do  masowej produkcji  (tacznie  wytworzono
w réznych wersjach ok. 1000 sztuk). Biuro miato jednak
wieksze ambicje, ktére znalazty wyraz w projekcie
ponaddzwiekowego samolotu mysliwsko-szturmowego
i treningowego TS-16 Grot. Kwestie ekonomiczne
i polityczne (obawa przetamania monopolu Zwiazku
Radzieckiego w zakresie zaawansowanych systemow
uzbrojenia) uniemozliwity dalsza prace nad projektem,
a samo biuro, zagrozone likwidacjg, przemianowano
w 1976 r. na Centrum Naukowo-Produkcyjne Samolotow
Lekkich. Niedtugo pdzniej powstata tam koncepcja
samolotu szkolnego PZL-130 Orlik, ktéra z powodu
szeregu perturbacji zwigzanych m.in. ze zmiang
wymagan odbiorcy udato sie ostatecznie zrealizowac
w postaci wprowadzenia maszyny do szerszej produkgji
(w wersji TB, a nastepnie TC-1) dopiero w latach 90. XX w.
W 1990 r. nastgpita zmiana nazwy firmy na PZL
Warszawa—-Okecie, a po zmianach systemowych
w Polsce w zaktadach prowadzono prace nad szeregiem
konstrukgji. Niemniej w 2001 r. sprywatyzowang spotke
zakupita hiszpafska firma Construcciones Aeronauticas
SA (CASA) wchodzaca w sktad szerszego konsorcjum
European Aeronautic Defence and Space (EADS)
i zmienita ona nazwe na EADS PZL ,Warszawa—0Qkecie”
Spotka Akcyjna (zaktad wszedt nastepnie do grupy
Airbus), rozpoczynajac zupetnie nowy rozdziat swojej
historii®.

Zaktady, ktére przetrwaty Il wojne Swiatowa w duzo
lepszym stanie niz wytwornia warszawska, ulokowane

5 Ibidem.

byty w Mielcu. Po ich zwrocie stronie polskiej przez
wtadze radzieckie przyjety nazwe Panstwowe Zaktady
Lotnicze Zaktad Nr 1 w Mielcu (PZL nr 1). Poczatkowo
zaktad remontowat nadajace sie do uzytku poniemieckie
maszyny, ktore zostaty na terenie Polski, ale juz
w listopadzie 1945 r. udato sie oblata¢ pierwszy
powojenny samolot stworzony w zaktadzie — szkolno-
tacznikowy PZL S-1. W 1946 r. uruchomiono produkcje
LWD Szpak, a w 1948 r. — CS5-13, czyli wspomnianej
licencyjnej wersji radzieckiego Po-2. W 1949 r. zakfad
zmienit nazwe na Wytwaornie Sprzetu Komunikacyjnego
Mielec (nastepnie WSK ,PZL Mielec”)e.

W latach 50. XX w. zaktad skoncentrowat sie przede

wszystkim  na licencyjnej  produkcji  radzieckich
samolotow  MiG-15 (produkowany w zaleznosci
od wersji rozwojowych pod nazwami m.in. Lim-1,
Lim-2, SBLim-1) i MiG-17 (analogicznie m.in. Lim-5,
Lim-5P, Lim-5M, Lim-6). W zaktadach udato sie tez
uruchomic produkcje samolotéw szkolnych TS-8 Bies
i TS-11 Iskra, a nastepnie na masowa skale produkcje
licencyjnych radzieckich wielozadaniowych maszyn
An-2, ktorych w roznych wersjach wytworzono
ok. 12 000. Zaktad miat jednak rowniez aspiracje
do tworzenia witasnych konstrukeji, stad w 1969 r.
powotany zostat Zaktad DoSwiadczalny, przemianowany
pozniej na OSrodek Badawczo-Rozwojowy Sprzetu
Komunikacyjnego (OBR SK). W latach 70. i 80. XX w.
w zaktadzie opracowano kilka projektow, a czes¢ z nich,
jak PZL M18 Dromader, udato sie wprowadzic do szerszej
produkgcji i sprzedac¢ za granice. Uruchomiono takze
licencyjng produkcje transportowo-pasazerskiego PZL

An-28’.

Zdjecie 3. Makieta samolotu mysliwsko-szturmowego i treningowego

TS-16 Grot, Lotnictwo-Aviation International, sierpien 1991.

& Panstwowe Zaktady Lotnicze Wytwérnia Ptatowcow nr 2 (PZL WP-2) Mielec, Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samolo-
ty/2392/126/Panstwowe-Zaklady-Lotnicze-Wytwornia-Platowcow-nr-2-PZL-WP-2-Mielec (dostep: 10.01.2021).

7 Ibidem.
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Zaktad planowat tez produkcje zaprojektowanego
w Instytucie Lotnictwa samolotu szkolno-treningowego
PZL 1-22 Iryda, ale mimo przeciggajacych sie prac
projektowych okazat sie on niedopracowany i nie
spetnit wymagan wojska. W latach 90. XX w. zaktad
podupadt, tracgc dotychczasowe rynki zbytu na
swoje produkty. Wtedy przyjat tez nazwe Polskie
Zaktady Lotnicze Sp. z o0.0. Znaczacej poprawy
sytuacji nie przyniosto tez wejscie w tancuch dostaw
Boeinga i proby nawigzania szerszej wspotpracy
z koncernami zachodnioeuropejskimi. Zaktad planowat
tez skorzystat z offsetu w ramach postepowania
na samoloty wielozadaniowe dla sit powietrznych
(np. w przypadku wyboru F-18 wiekszos¢ maszyn miata
byt sktadana w zaktadach gtownie z wykorzystaniem
produkowanych na miejscu czesci, a Mielec miat stac
sie regionalnym centrum serwisowym maszyn)®.
Ostatecznie w 2007 r. zaktad zostat zakupiony przez
amerykanska firme Sikorsky Aircraft Corporation bedaca
czescig koncernu United Technologies Corporation.
W 2015 r. Sikorsky wraz z PZL Mielec zostaty przejete
przez koncern Lockheed Martin Corporation.

Kolejnym waznym przedsiebiorstwem o przedwojennym
rodowodzie, ktory udato sie uruchomic po wajnie, byty
Panstwowe Zaktady Lotnicze Wytwdrnia Silnikow
Nr 2 w Rzeszowie. Zaktad poczatkowo, oprocz produkgji
pozalotniczej, zajmowat sie gtéwnie remontami silnikow
samolotowych. Jeszcze w latach 40. XX w. udato sie
tam uruchomic¢ licencyjna produkcje gwiazdkowych
silnikdw radzieckich M-11 D i M-11 FR przeznaczonych
dla szeregu samolotow (m.in. CSS-13 i LWD Junak).
Na poczatku lat 50. XX w. zaktad pozyskat kompetencje
w zakresie produkgji silnikéw turbinowych i wzbogacit sie
o szereg nowych obiektow. W latach 50. XX w. powstat
tam tez prototyp silnika TO-1 oraz rozpoczeto produkcje
podzespotow napedu Smigtowca SM-1. Nastepnym
krokiem w budowaniu kompetencji byto stworzenie
prototypowni silnikdw lotniczych, gdzie skonstruowano
m.in. silnik odrzutowy HO 10 stanowigcy pierwszy
naped samolotu szkolno-treningowego TS-11 Iskra
(w zaktadzie produkowano tez kolejne wersje napedow
tego samolotu SO-1 i SO-3). W potowie lat 60.
XX w. zaktad rozpoczat proces rozbudowy wskutek

uruchomienia napedow
Mi-2, a w 1975 r. przyjat nazwe Wytwornia Sprzetu
Komunikacyjnego ,PZL-Rzeszow" Niedtugo potem

zawart on porozumienie z firmg Pratt & Whitney

produkgji Smigtowca

w sprawie wytwarzania czesci i komponentéw silnika
PT-610A. W kolejnym dziesiecioleciu zaktad wprowadzit
do produkcji kolejng wersje silnika dla Iskry (SO-3W),
a takze zaczat wytwarzac turbosmigtowy silnik TWD-
10B dla samolotu An-28 oraz, bedacy czescig napedu
Smigtowca PZL Sokét, PZL-10W. Po przemianach
systemowych, podobnie jak w innych wskazanych
wczesniej przypadkach, zaktad stracit dotychczasowe
rynki zbytu i zaczeto szukac rozwigzan umozliwiajacych
mu  przetrwanie. Ostatecznie po przeksztatceniu
w spotke akcyjna zdecydowano sie sprzedat wiekszos¢
udziatéw koncernowi United Technologies Holding SA
i zaktad wszedt w sktad Pratt & Whitney — podlegtej
United Technologies Corporation spotki produkujacej
silniki lotnicze. W 2020 r. spotka-matka firmy Pratt
& Whitney — United Technologies Corporation -
potaczyta sie z koncernem Raytheon, tworzac Raytheon
Technologies Corporation bedaca obecnie wiascicielem
zaktadow w Rzeszowie®.

Ogromne wojenne straty tylko w niewielkim stopniu
zrekompensowaty porzucone przez Niemcow zaktady
produkcyjne. Przyktadem takiego przedsiebiorstwa
byty przejete i znacjonalizowane poniemieckie zaktady
samochodowe w Kaliszu, ktérym na poczatku lat 50.
XX w. zmieniono profil dziatalnosci na produkcje
w zakresie silnikdw lotniczych. Zaktad w 1952 r. przyjat
nazwe Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,Delta—
Kalisz" i podobnie jak jego rzeszowski odpowiednik
przyjmowat w kolejnych latach nowe kompetencje
produkcyjne. Zaktad przeszedt wiec droge od licencyjnej
produkcji  125-konnych radzieckich = silnikow M-11
D i M-11 FR, przez znacznie mocniejsze (260 KM)
licencyjne Al-14R — stuzace do napedu samolotow Jak-
12, Gawron i Wilga — do gwiazdkowych WN-3 (320 KM)
i ASz-62IR (1000 KM) dla odpowiednio — TS-6 Bies oraz
AN-2 i M-18. W 1994 r. zaktad nawigzat wspotprace
z koncernem Engine Systems (obecnie GE Transportation
Systems), a nastepnie hiszpanska Hispano-Suiza
(obecnie Turbomec)™®.

8 McDonnell Douglas offers Poland F-18 assembly deal, ,Flight Global” 11.12.1996, https:/www.flightglobal.com/mcdonnell-douglas-offers-poland-f-

18-assembly-deal/4327 article (dostep: 10.01.2021).

® Historia, Pratt & Whitney Rzeszow, https:/pwrze.com/firma/historia (dostep: 10.01.2021).
1% Historia, Wytwarnia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-KALISZ" SA, http:/www.wsk kalisz.pl/informacje-o-spolce/historia.html (dostep: 10.01.2021).
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Pierwszym powstatym w catosci po wojnie zaktadem
lotniczym byta natomiast utworzona w 1951 r.
Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-Swidnik"
Zaktad poczatkowo produkowat gtownie czesci
i podzespoty dla samolotow Lim-1. Z biegiem czasu
jednak S&ciSle wyspecjalizowat sie  w  produkdji
Smigtowcow. Pierwszym helikopterem produkowanym
w zaktadach byt radziecki licencyjny Mi-1 (funkcjonujacy
pod nazwg SM-1), na podstawie ktérego opracowano
wiasng zmodyfikowang wersje (SM-2). Na poczatku
lat 60. ubiegtego stulecia zaktad przystapit do budowy
pierwszego prototypu wiasnej konstrukcji, choc bez
rezultatdw, a w kolejnych latach rozpoczat produkcje
Smigtowca Mi-2 na licencji radzieckiej, tworzac
tez jego nowe wersje. DoSwiadczenia te w koncu
zaprocentowaty w postaci prototypu najstynniejszej
konstrukcji zaktadu, tj. PZL W-3 Sokoét. §mig+owiec
ten doczekat sie catego szeregu wersji, od m.in.
transportowej, przez morska (Anakonda), po
desantowo-szturmowa (PZL W-3W) i wsparcia
pola walki (Gtuszec). Po przemianach systemowych
w Polsce Swidnik wszedt we wspétprace z koncernami
zachodnimi. Od 1996 r. w zaktadzie produkowane byty
kadtuby dla kilku typow maszyn brytyjsko-wioskiej
Zaktad
podzespoty dla koncernéw Eurocopter i Bell. W 2009 r.

firmy  AgustaWestland. dostarczat  tez
w Swidnickie przedsiebiorstwo zostato sprywatyzowane
i kupione przez ww. firme AgustaWestland (obecnie
Leonardo)".

Zdjecie 4. Lim-2, Radomit Binek, CC BY-SA 3.0

Osobng grupe stanowity utworzone po wojnie zaktady
wyspecjalizowane w remontach i modernizacji sprzetu
lotniczego. Nalezaty do nich ulokowane w todzi 131.
Samodzielne Warsztaty Lotnicze (zmieniaty nazwe
na kolejno: JW 1519, Lotnicze Warsztaty Nr 1, Lotnicze

Warsztaty Remontowe Nr 1). W 1957 r. warsztaty,
dotychczas ulokowane w strukturze sit zbrojnych
PRL, staty sie przedsiebiorstwem pafstwowym
funkcjonujgcym  pod  nazwa Zaktady
Remontowe (LZR nr 1). Zaktad zajmowat sie obstuga
maszyn -2, 1t-10, Jak-12, Jak-18, Po-2 i (CSS-13.
W latach 60. XX w. kompetencje zaktadu zostaty
rozszerzone o  remonty  Smigtowcow  (Mi-1,
SM-1, SM-2), a nastepnie polskich
silnikbw SO-3. W 1982 r. przedsiebiorstwo przyjeto
obecng nazwe, t. Wojskowe Zaktady Lotnicze
Nr 1 (WZL nr 1). W latach 90. XX w. mozliwosci zaktadu
w zakresie remontow rozszerzyty sie na niemal

Lotnicze

réowniez

wszystkie Smigtowce bedace na stanie sit zbrojnych
(Mi-8, Mi-14, Mi-17, Mi-24), silniki Smigtowcowe
TW3-117 oraz samoloty TS-11. Na skutek proceséw
transformacyjnych WZL nr 1 staty sie spotka akcyjng,
aw 2014 r. — czeScig Polskiej Grupy Zbrojeniowej.

W Bydgoszczy niedtugo po wojnie utworzono natomiast
Ruchome Warsztaty Polowe, przemianowane nastepnie
na Lotnicze Warsztaty Nr 1. W wojskowych warsztatach
remontowano gtownie radzieckie samoloty uzytkowane
przez lotnictwo PRL, takie jak Po2, Jak-9 czy It-2.
Podobnie jak ich todzki odpowiednik, w 1957 r. warsztaty
zmienity  strukture funkcjonowania oraz nazwe
na Lotnicze Zaktady Remontowe Nr 2. Rozszerzono
jednoczeSnie zdolnosci zaktadu na naprawy maszyn
odrzutowych, takich jak m.in. Mi-15, MiG-17, Lim-
2, Lim-5 i Lim-6. W szczytowym okresie dziatalnosci
remontowano tam ok. 100 samolotdw rocznie.
W 1982 r. zaktad przyjat docelowa nazwe Wojskowych
Zaktadéw Lotniczych Nr 2. Pod koniec lat 80. XX w.
uzyskat on natomiast kompetencje w zakresie napraw
i modernizacji maszyn Su-22, a kilka lat pdzniej — rowniez
nowoczesniejszych MiG-29. W 2008 r. zaktad zostat
przeksztatcony w spotke akcyjng, a szesc lat pdzniej
wszedt w sktad grupy PGZ. W ostatnich latach nabyt
jeszcze zdolnosci w zakresie serwisowania samolotow
C-130 oraz otrzymat kontrakty na doposazenie 16
samolotow MiG-29 (kolejnych 16 w ramach osobnego
kontraktu otrzymato system identyfikacji swoj-obcy,
IFF)™® oraz remont 18 Su-22M4K i Su-22M3K. Od 2013
r. w ramach WZL nr 2 funkcjonuje Krajowe Centrum

" Wytwérnia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Swidnik (WSK PZL-Swidnik), Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samolo-
ty/2407/126/Wytwornia-Sprzetu-Komunikacyjnego-PZL-swidnik-WSK-PZL-swidnik (dostep: 10.01.2021).
"2 Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 1 SA, https:/wzl1.mil.pl/o-firmie/ (dostep: 10.01.2021).

'3 |dentification Friend or Foe.

“ Historia WZL nr 2, \Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 SA, https:/wzl2.mil.pl/o-firmie/historia/wzl2 (dostep: 10.01.2021).
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Serwisowe F-16™. W marcu 2021 r. wykonano tam
pierwszy przeglad okresowy (ang. phase inspection)
samolotu F-16, a obecnie pozyskiwane sg kompetencje
do obstugi i przegladow silnika F-100.

W 1946 r. w Deblinie rozpoczety dziatalnosc
4. Samodzielne Remontowe Warsztaty Lotnicze,
przemianowane nastepnie na Lotnicze Zaktady
Remontowe Nr 3 (LZR-3). W latach 1946-
1967 zaktad remontowat w zasadzie wszystkie
samoloty uzywane przez sity powietrzne PRL (m.in.
Po-2, Jak-11, Jak-18, Jak-9, Jak-12, Jak-23, K-2,
[+-10, PZL An-2, MiG-15, Lim-2 i Lim-5), a w 1967 r.
nabyt mozliwoSci uprawnienia do wykonywania
remontdow samolotu MiG-21 (tacznie 10 wersji),
co w kolejnych latach stato sie jego gtownym
zadaniem. W latach 90. XX w. zakfad rozpoczat tez
remonty samolotow MiG-23 oraz PZL TS-11 Iskra.
W 2011 r. WZL-3 staty sie filig zamiejscowg Wojskowych
Zaktadow Lotniczych Nr 1 w todzi™.

Specjalistyczne  lotnicze  warsztaty = remontowe
utworzono tez w Warszawie. W 1951 r, na bazie
radzieckiej jednostki  zlokalizowanej na lotnisku
Bemowo, utworzono Lotniczg Baze Remontowa.
Szes¢ lat pozniej przeksztatcona zostata
w Lotnicze Zaktady Remontowe Nr 4 (LZR-4),
a w 1982 r. — w Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 4.
W 2008 r. zaktad stat sie spotka akcyjng, a w roku 2020
potaczyt sie z Wojskowymi Zaktadami Lotniczymi Nr 2.

Nie sposdb nie wspomnie¢ réwniez o samodzielnych
jednostkach badawczych majacych duzy wptyw na
przemyst lotniczy w Polsce, czyli Instytucie Lotnictwa
(IL) i Instytucie Technicznym Wojsk Lotniczych (ITWL),
ktorych historia siega miedzywojnia. Pierwszy z nich
swojg geneza siega Dziatu Naukowo-Technicznego
Sekcji Zeglugi Napowietrznej (nastepnie pod nazwa
Departamentu Zeglugi Napowietrznej) Ministerstwa
Spraw Wojskowych, ktéry w 1921 r. przerodzit sie
w Wojskowa Centrale Badan Lotniczych (WCBL).
Odpowiadata ona za badania techniczne i odbiér
produkcji. Z czasem

samolotobw oraz nadzor

z instytucji wyodrebniono Kierownictwo Centralnych

> Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 3 (WZL nr 3), Samoloty w Lotnictwie Polskim,

Zaktadoéw Lotniczych, ktore objeto nadzéor nad
sprzetu,
a sama WCBL skupita sie m.in. na badaniach sprzetu

przemystem  lotniczym i  odbiorem
i materiatdbw czy opiniowaniu projektéw lotniczych.
To w WCBL zaprojektowano pierwszy polski wojskowy
samolot WZ-X (zbudowany przez Centralne Warsztaty
Lotnicze), oblatany w 1926 r. W tym samym roku
WCBL przemianowano na Instytut Badan Technicznych
Lotnictwa (IBTL), a nastepnie (1936 r) — Instytut
Techniczny Lotnictwa. W latach 30. XX w. Instytut
przezywat szybki wzrost i profesjonalizacje. Sprawdzano
tam i weryfikowano wszystkie projekty samolotow,
a zbudowane w Polsce maszyny lotnicze musiaty
przejsc proby w IBTL/ITL™.

W czasie wojny Instytut, podobnie jak inne oSrodki
zlokalizowane w poblizu lotniska Okecie, poniost duze
straty, niemniej jego dziatalnos¢ udato sie wznowic juz
w lipcu 1945 r., a nieco ponad rok pozniej w Instytucie
przetestowano LWD Szpak-2. W 1948 r. jednostka
zmienita nazwe na Gtowny Instytut Lotnictwa,
a nastepnie — Instytut Lotnictwa. W poczatkowym
okresie prowadzono tam gtownie badania nad
poniemieckimi silnikami pozostawionymi na terytorium
Polski, a w kolejnych latach - nad szeregiem
nowatorskich rozwigzan (np. Smigtowca, samolotu
bezzatogowego, kierowang bombg Slizgowa czy
hybryda Smigtowca i samolotu). Presja polityczna
dotyczaca wdrazania licencyjnych radzieckich konstrukgji
wymuszata jednak ograniczenie prac badawczo-
rozwojowych. Na poczatku lat 50. XX w., na tle faktycznej
likwidacji Lotniczych Warsztatébw DoSwiadczalnych
i przeksztatcenia Centralnego Studium Samolotéw
w zaktad produkcyjny, IL stat sie najwazniejszym
osrodkiem lotniczej mysli technicznej.

Zdjecie 5. WZL Nr 2 w Bydgoszczy

http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/3211/126/Wojskowe-Zaklady-Lotnicze-nr-3-WZL-nr-32 (dostep: 10.01.2021).
'® Historia WZL nr 4, \Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 2 SA, https:/wzI2.mil.pl/o-firmie/historia/wzl4/ (dostep: 10.01.2021).
7 Instytut Lotnictwa, Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/1262/126/Instytut-Lotnictwa-IL2 (dostep:

10.01.2021).
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Powstaty tam wtedy biura konstrukcyjne samolotow
szkolno-treningowych, Smigtowcow, lekkich samolotow
transportowych oraz silnikdw, w ktérych zostaty
przetestowane najbardziej udane konstrukcje z tego
okresu (m.in. LWD Junak-3, TS-8 Bies i TS-11 Iskra)
i gdzie prowadzono prace koncepcyjne nad nowatorskimi
projektami (m.in. projekt mysliwca o uktadzie skrzydet
delta). Z czasem biura konstrukcyjne i wazniejsze
projekty IL (w tym TS-11) przejat wspomniany juz
OSrodek Konstrukeji Lotniczych WSK Okecie, jednak
Instytut kontynuowat prace nad wtasnymi projektami.
W latach transformacji systemowej najwazniejszym
jego zadaniem byto rozwigzanie probleméw samolotu
PZL 1-22 Iryda. Uczestniczyt on tez w projekcie
PZL-130. Na poczatku XXI w. Instytut zaczat Swiadczyc
ustugi zagranicznym przedsiebiorstwom (m.in. Boeing,
Northrop Grumman). Wszedt tez w sktad utworzonej
w 2019 r. Sieci Badawczej tukasiewicz™.

Zdjecie 6. PZL-130 przed wejSciem do Instytutu Technicznyego Wojsk
Lotniczych, Hubert Smietanka, CC BY-SA 2.5

Z tradycji przedwojennych WCBL i IBTL/ITL czerpie tez
Instytutu Techniczny Wojsk Lotniczych. Po odtworzeniu
Instytutu Lotnictwa przyszta kolej na oSrodek badawczy
o profilu &cisle wojskowym. W 1953 r. powotano Instytut
Naukowo-Badawczy Wojsk Lotniczych (INBWL), ktoéry
niecaty rok pozniej otrzymat status placowki naukowej,
a w 1958 r. — docelowg nazwe, tj. Instytut Techniczny
Wojsk Lotniczych. Instytut po utworzeniu koncentrowat
sie na badaniach w dziedzinie statkéw powietrznych
i uzbrojenia

lotniczego, ich  eksploatacji czy

bezpieczefstwa lotéw, tworzac setki opracowan

'8 |bidem.

naukowych o tematyce lotniczej dla réznych podmiotow
panstwowych. Instytut odpowiadat za proby samolotow
Lim-1iLim-2 oraz badania nad wiekszoscigistotniejszych
polskich samolotow wojskowych (m.in. rodziny Lim, LWD
Junak, TS-8 Bies i TS-11 Iskra) i Smigtowcow (SM-1 oraz
Mi-2). Prowadzit tez prace nad mozliwosciami
przedtuzenia resursow technicznych szeregu polskich
maszyn, a jego eksperci byli cztonkami Komisji Badania
Wypadkéw Lotniczych. W ostatnim czasie [ITWL
prowadzit badania kwalifikacyjne samolotow PZL M-28,
PZL-130 Orlik, PZL 1-22 Iryda oraz Smigtowca
PZL W-3RM Anakonda, a obecnie kontynuuje tez wtasne
prace np. w dziedzinie celow lotniczych. Wiele uwagi
poSwieca tez technologiom bezzatogowym™.

1.2. Polski przemyst lotniczy
obecnie

Jak wida¢ na tle powyzszego opisu, na historie
polskiego przemystu lotniczego sktada sie okupiona
ciezkim wysitkiem budowa, zapas¢, trudna odbudowa,
a nastepnie ponowny zastdj. Polski przemyst
lotniczy boleSnie odczut transformacje systemowg
lat 90. XX w. i wigzaca sie z nig utrate rynkéw zbytu.
Swoje konsekwencje miaty tez systematyczne
obronnych [

sit zbrojnych oraz ich priorytety modernizacyjne,

ciecia wydatkow wielkosci
stusznie nastawione na systematyczne zastepowanie
sprzetu poradzieckiego (w ktérym wyspecjalizowane
byty i sa polskie przedsiebiorstwa). Dla wielu polskich

zaktadow niemogacych sobie poradzic na
rynku  miedzynarodowym, w  obliczu  redukgji
zamoOwien krajowych i braku mozliwosci rozwoju

wiasnych  rozwigzan  konstrukcyjno-produkcyjnych

jedyna
szansg na ratunek byta prywatyzacja i sprzedaz
kapitatu Obecnie  wiec
przedsiebiorstwa przemystu lotniczego w Polsce

w oparciu o finansowanie z MON,

zachodnim  koncernom.
mozemy Ww uproszczeniu podzieli€ na dwie grupy:
zaktady  bedace
oraz prywatne, najczesciej nalezace do duzych

wiasnoscig  skarbu  panstwa

miedzynarodowych koncernéw zbrojeniowych.

19 Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych (ITWL), Samoloty w Lotnictwie Polskim, http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/1338/126/Instytut-Techniczny-

Wojsk-Lotniczych-ITWL2 (dostep: 10.01.2021).
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1.2.1. Przedsiebiorstwa bedace
wtasnosciag skarbu panstwa

Do przedsiebiorstw lotniczych wcigz pozostajacych
pod nadzorem wt#ascicielskim polskich witadz nalezg
przede wszystkim wchodzace w sktad Polskiej Grupy
Zbrojeniowej Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 1 w todzi
oraz Nr 2 w Bydgoszczy.

Pierwsze z nich, ktore przejety w 2011 r. rowniez zasoby
zlikwidowanego WZL nr 3 w Deblinie (zaktady deblinskie
tworza obecnie oddziat zamiejscowy), wyspecjalizowane
sg przede wszystkim w obstudze, naprawach gtéwnych
oraz modernizacji Smigtowcéw rodziny Mi uzywanych
przez sity zbrojne RP (Mi-8, Mi-14, Mi-17, Mi-24) oraz
naprawach gtéwnych i usprawnieniach napedzajacych je
silnikow turbowatowych TW3-117. Jak deklaruje zaktad,
jest on w stanie przeprowadzic 12 napraw gtownych
Smigtowcow rocznie. W WZL nr 1 dostosowywano
rowniez polska flote Smigtowcow do standardow
NATO i wymagan pola walki poprzez zamontowanie
dodatkowego sprzetu w zakresie np. fgcznosci, nawigacji
i identyfikacji. Objat on w zaleznosci od typow maszyn
m.in. radiostacje (VHF, UHF, HF), radiowysokosciomierze,
systemy GPS, systemy nawigacji VOR/TAC/MKR,
systemy swoj-obcy (KT-76 lub SC-10d2), zintegrowany
system komunikacji, dzwigi i wyciagarki poktadowe czy
elementy bardziej wyspecjalizowane, jak np. sonary
(dla Mi-14), system sterowania i zrzutu torpedy MU-90
(Mi-14 i SH-2G) — APS-107B%. Zaktad — we wspotpracy
z Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych — ma
mozliwos¢ przedtuzania kalendarzowych resursow
ww. maszyn (do 42 lat dla Mi-14, 50 lat dla Mi-24
oraz bez limitu lat dla Mi-8 i Mi-17). Kompetencje
zaktadu wykraczajg poza obszar Smigtowcow. Ma on
bowiem réwniez mozliwo5¢ obstugi samolotéw TS-11
Iskra (niemniej MON zakonczyt eksploatacje samolotu
TS-11 w 2020 r)) oraz cywilnych maszyn Cessna 150
i 152, a takze biezacych napraw i usprawnien silnikow

odrzutowych ~ SO-3/W  (napedzajacych  TS-11).

Pozostate obszary dziatalnoSci zaktadu obejmujg m.in.
wytwarzanie wyrobow kompozytowych, gumowych
i metalowych oraz wigzek elektrycznych, a takze
ustugi w dziedzinie pokry¢ galwanicznych czy
prac lakierniczych?'.
Spotka  obecnie  wydaje
ustabilizowang sytuacje finansowa. W 2019 r. jej
przychéd wyniést 231 min PLN, a zysk netto -
29,5 min PLN, co nie jest czestym zjawiskiem
polskiego
przemystu obronnego. Co wazne, wzrost obrotow

sie  miec  wzglednie

na tle nieefektywnych spotek

i zyskow ma w ostatnich latach charakter
systematyczny, co umozliwia podjecie pewnych
inwestycji. W 2019 r. np. w zaktadzie otworzono
nowy hangar lotniczy, a takze oddano do uzytku

ladowisko?2.

Zaktad deklaruje potozenie duzego nacisku na
innowacyjnosc i prace badawczo-rozwojowe. WSrod
projektow nastawionych na rozwdj jest ten dotyczacy
utworzenia Centrum Badawczo-Rozwojowego
Struktur

Kompozytowych. Zaktad chce tez wyjs¢ poza

oraz Centrum Badawczo-Rozwojowego
dotychczasowg specjalizacje w kierunku nowych
obszaréw, jak technologie kosmiczne, czemu stuzyc
ma projekt suborbitalnego systemu rakietowego do
wynoszenia tadunkow badawczych (ma byc pierwszym
polskim nosnikiem tej skali umozliwiajgcym wyniesienie
40 kg tadunku na wysokos¢ ponad 100 km). Zaktad
ma pozyskac rowniez nowe kompetencje w zakresie
obstugi Smigtowcow. Na mocy umowy offsetowej
z 2019 r. pomiedzy skarbem panstwa reprezentowanym
przez MON a wtoska spdtka Leonardo, w ktorej WZL
nr 1 zostaty wskazane jako Centrum Wsparcia
Eksploatacji Smigtowcow SZ RP, w tédzkiej firmie
wykonane majg zostat zobowigzania offsetowe
umozliwiajgce ustanowienie tam zdolnosci serwisowych
przysztych Smigtowcow AW101 Merlin dla marynarki
wojennej wraz z elementami specjalistycznego
wyposazenia®.

20 Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 1 SA, https:/wzl1.mil.pl/o-firmie/ (dostep: 10.01.2021).

21 Ibidem.

22t Prus, Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 1 SA: rekordowe wyniki finansowe, rozwojowe plany na przysztosc, ZBiAM, https:/zbiam.pl/wojskowe-zaklady-

lotnicze-nr-1-s-a-rekordowe-wyniki-finansowe-rozwojowe-plany-na-przyszlosc/ (dostep: 10.01.2021).

23 |bidem.
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Co wiecej, na mocy zawartych w 2019 r. umow miedzy
spotkami PGZ a amerykanskim koncernem Lockheed
Martin dotyczacych realizacji zobowigzan offsetowych
w ramach programu Wista na terenie oddziatu
deblinskiego powstac ma Centrum Produkcji Struktur
Kompozytowych, gdzie beda tworzone elementy
pociskow PAC-3 MSE (zatrudnienie ma znalez¢ tam
20 Polakéw)?. Ma to umozliwic firmie wejscie w sktad
tancucha dostaw amerykanskiego koncernu. Spotka
w ostatnim czasie miata tez nowe doSwiadczenia
w realizacji kontraktéw zagranicznych, jak w przypadku
remontow trzech Smigtowcdw Mi-24 nalezacych do sit
zbrojnych Senegalu.

Zdjecie 7. Wizualizacje rozwoju zaktadu w todzi, WZL Nr 1

Drugim najwazniejszym zaktadem lotniczym
wchodzacym w sktad grupy PGZ sg WZL nr 2. Zaktad
ten zatrudnia ok. 1300 pracownikdw i specjalizuje sie
z kolei w serwisowaniu i modernizacji uzywanych
przez polskie lotnictwo samolotéow bojowych produkgji
radzieckiej, czyli MiG-29 i Su-22. W zaktadzie trwajg
prace zmierzajgce do poszerzenia pozyskanych
w ramach offsetu kompetencji w zakresie obstug,
napraw, remontdéw i modyfikacji (ang. maintenance,
repair, overhaul and upgrade, MRO&U) samolotow
bojowych F-16

i transportowych C-130 wraz z silnikami, oraz szerszego

produkcji  amerykanskiej -

wigczenia sie w biezace wsparcie tych samolotow.

Zakres dziatalnosSci zaktadu dotyczacy samolotow
MiG-29 i Su-22 obejmuje m.in. wykonywanie petnych
remontow, obstuge i przeglady okresowe, naprawy
awaryjne, przedtuzanie resursow czy produkcje

i dostawy czeSci zamiennych. Z kolei zdolnosci
do obstugi
z zagraniczng pomocg od 2008 r. Zaowocowato to

samolotéw C-130 zakfad rozwija
umowami z MON w 2012 r. na serwisowanie tych
maszyn i generalny przeglad ptatowcow w ramach
programu PDM (Programmed Depot Maintenance) oraz
kolejng umowa (2015 r.) w sprawie kontynuacji serwisu?,
a takze przygotowaniami do modyfikacji awioniki tych
samolotow.

Zaktad inwestuje tez w poszerzanie swoich kompetencji
w zakresie obstugi samolotow F-16. W ramach
okoto 100 zobowigzan offsetowych po zakupie
48 maszyn tego typu pie€ dotyczyto stworzenia
Centrum Serwisowego F-16 w WZL nr 2, ktore
otwarto w 2013 r. Mimo znacznych inwestycji (np.
zabezpieczenie pasa startowego oraz drog kotowania
na lotnisku w Bydgoszczy) pracownicy WZL nr 2 zdobyli
uprawnienia i kompetencje do serwisowania jedynie
niektorych elementéw mechanicznych (podwozia oraz
tulei  taczacych  je z  kadtubem),
hydraulicznej, pneumatycznej i elektrycznej oraz

instalacji

wybranych  komponentéw awioniki i odnawiania
powtoki lakierniczej®. Uruchomiony w 2019 r. przy
wsparciu partnera zagranicznego - firmy Daedalus
Aviation Group - projekt utworzenia kompetengji
w zakresie MRO&U skutkowat uzyskaniem dobrej oceny
z audytu przeprowadzonego przez sity powietrzne
i powierzeniem zaktadom pierwszego samolotu F-16
do wykonania obstugi okresowej po 400 h nalotu
(ang. phase inspection). Jest to zwiastun kolejnych zlecen
zwigzanych z realizacjg tzw. umowy serwisowej w WZL
nr 2. Postepem w tym zakresie byto rowniez przekazanie
wojsku w 2019 r. wyremontowanego modutu (jednego
z pieciu gtéwnych) wentylatora silnika Pratt & Whitney
F100-PW-229, czyli elementu napedu mysliwca
F-16C/D. Obecnie w ofercie polskiej zbrojeniowki jest
remont dwoch modutéw silnika (wentylatora i skrzyni
napedow)?’. W ostatnim czasie uruchomiony zostat tez
projekt przygotowania zaktadu do remontu pozostatych
modutow silnika F100 potaczony z inwestycjami
w powigzang infrastrukture.

2 Nowy zaktad WZL-1, ,Altair” 7.09.2020, https:/www.altair.com.pl/news/view?news _id=31349 (dostep: 10.01.2021).
#t. Pacholski, Kompetencje WZL Nr 2 SA w utrzymaniu samolotow Lockheed Martin, ZBIAM, https:/zbiam.pl/artykuly/kompetencje-wzl-nr-2-s-a-w-

utrzymaniu-samolotow/ (dostep: 10.01.2021).

% |dem, Serwis F-16 Jastrzgb w Wojskowych Zaktadach Lotniczych Nr 2 SA, ZBIAM, https:/zbiam.pl/artykuly/f-16-jastrzab/ (dostep: 10.01.2021).
27 M. Szopa, WZL nr 4 remontuje silniki F-16, ,Defence 24" 6.08.2019, https:/www.defence24.pl/wzl-nr-4-remontuje-silniki-f-16 (dostep: 10.01.2021).
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Spotka w dalszym ciggu Swiadczy ustugi remontowo-
naprawcze w zakresie zardwno turbinowych silnikow
(RD-33, At-21F3, F100-PW-229) do samolotow
i turbowatowych do samolotow i Smigtowcow (TW2-
117A/AG, PW127G), jak i napedéw do bojowych
pojazdoéw ladowych. Zaktad prowadzi tez ustugi na
rynku cywilnym, m.in. w zakresie serwisu roznych typow
mniejszych samolotéw Cirrus, Cessna, Piper i Diamond,
a takze ciezszych maszyn, jak Boeing 737, Embraer
170/190 i Bombardier DHC-8. Do zaktadu przynaleza
tez wojskowe i cywilne malarnie, galwanizernia
oraz wydziat mechaniczny zajmujacy sie produkcjg
czeSci  zamiennych. W ostatnich latach zaktad
mocno skoncentrowat sie réwniez na technologiach
bezzatogowych rozwijanych w ramach utworzonego
w 2016 r. Centrum Kompetencyjnego Bezzatogowych
Statkéw Powietrznych Polskiej Grupy Zbrojeniowe;.
Prowadzone s3 tam prace badawczo-rozwojowe
oraz projektowe i produkcyjne w dziedzinie BSP
w zakresie m.in. platform powietrznych, naziemnych
stacji kontroli i wyposazenia naziemnego czy
systemow transmisji i przesytu danych. Obecnie
w ofercie WZL nr 2 znajdujg sie systemy BSP E-310,
DROZD oraz SOWAZ?,

Spotka w 2017 r., a wiec jeszcze przed potaczeniem
z WZL-4, osiagneta przychody na poziomie 278,8 min
PLN wzrost o 49,4 proc. w stosunku do 2014 r,
kiedy osiagneta 186,6 min PLN przychodu). Udziat
sprzedazy na rynek cywilny w sprzedazy ogotem
w roku 2018 wynidst okoto 20 proc. W latach
2015-2017
i innowacje wyniost odpowiednio: 3,5 min PLN,
66,7 min PLN i 11,2 min PLN, przy czym duzy
wzrost w 2016 r. wynikat z poniesionych naktadow
na inwestycje w hangar dla duzych samolotow

poziom naktadéw na prace B+R

transportowych i pasazerskich z wykorzystaniem
nowych technologii naktadania powtok oraz wejsciem
w zwigzku z tym w nowy obszar dziatalnosci. Wydatki
inwestycyjne natomiast wyniosty odpowiednio 15,6 min
PLN, 37,3 mIn PLN i 9,6 min PLN%°,

Kolejnym lotniczym zaktadem wchodzacym w sktad PGZ
jest Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz”
SA, wyspecjalizowana w dziedzinie silnikdw lotniczych.
Zaktad produkuje ttokowe silniki lotnicze w uktadzie
gwiazdowym cylindrow (ASz-62IR-16, ASz-62IR-M18,
ASz-62IR-M18/K9BB) oraz zespoty, podzespoty i czesci
do produkowanych silnikow oraz silnikow przeptywowych
i wysokopreznych. Oferuje tez remonty produkowanych
silnikow ASz-62IR oraz Al-14RA%°.

Obecnie zaktad zatrudnia ponad 700 pracownikow,
utrzymuje sie gtéwnie z produkgji cywilnej, a wieksza
cze5¢ jego przychodow stanowi produkcja podzespotow
na rzecz innych przedsiebiorstw. Niemniej MON i PGZ
analizujg mozliwosci rozszerzenia kompetencji zaktadu
w wymiarze wojskowym. WSK ,PZL-Kalisz" rozwazata
bowiem nabycie od Pratt & Whitney Rzeszow SA
Zaktadu Napedow Lotniczych zajmujacego sie produkcja
silnikdw i przektadni do uzywanych przez polskie
sity zbrojne Smigtowcdw W-3 Sokot oraz remontami
i obstuga napedow Smigtowcow Mi-2 i samolotow M28
Bryza. Jak poinformowata Polska Agencja Prasowa
na poczatku 2019 r, osiggnieto nawet wstepne
porozumienia w ,pozostatych kluczowych kwestiach,
ktére majg doprowadzic¢ do podpisania przedwstepnej
umowy sprzedazy zaktadow™'. Nie udato sie jednak
doprowadzic tego procesu do konca.

Nalezy wspomnie¢ tez o Wojskowym Centralnym
Biurze Konstrukcyjno-Technologicznym SA  (WCBKT),

powstatym z Zaktadu Produkcji DoSwiadczalnej
Wojskowej Akademii  Technicznej. Zajmuje  sie
on gtownie produkcjg systemow lotniskowych

i wyposazenia hangarowo-lotniskowego dla lotnictwa
wojskowego i cywilnego, a sprzet WOCBKT jest
powszechnie wykorzystywany w obstudze naziemnej
statkdw powietrznych sit zbrojnych RP32,

28 \Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 1 SA, https:/wzI2.mil.pl/ (dostep: 10.01.2021).
2 Wystgpienie pokontrolne, P/18/017 Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spétek zaleznych, Najwyzsza Izba Kontroli, https:/www.nik.gov.pl/

kontrole/P/18/017/LBY/ (dostep: 10.01.2021).

30 Wytwarnia Sprzetu Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz" SA, http:/www.wsk kalisz.pl/ (dostep: 10.01.2021).

31 PGZ przejmie Zaktad Napedow Lotniczych w Rzeszowie od Pratt & Whitney, gospodarkaPodkarpacka.pl 5.03.2019, http:/gospodarkapodkarpacka.pl/

news/view/30337/pgz-przejmie-zaklad-napedow-lotniczych-w-rzeszowie-od-pratt-whitney (dostep: 10.01.2021).

32 \Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-Technologiczne SA, https:/wcbkt.pl/ (dostep: 10.01.2021).
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1.2.2. Przedsiebiorstwa poza
skarbem panstwa

Znacznie dtuzsza jest lista przedsiebiorstw branzy
lotniczej z kapitatem zagranicznym, do ktérych naleza
rowniez najwieksze i najstarsze zaktady lotnicze
w Polsce, jak te w Warszawie, Mielcu, Swidniku
i Rzeszowie.

Najwiekszym pod wzgledem zatrudnienia prywatnym
zaktadem branzy produkcji lotniczej w Polsce jest
nalezacy do Raytheon Technologies Corporation
(w sktad koncernu wchodzi m.in. firma Pratt & Whitney)
Pratt & Whitney Rzeszow. Zatrudnia on okoto 4500
pracownikéw i produkuje podzespoty do silnikow
(m.in. przektadnie i czeSci wirujace, kadtuby silnikow,
wytwornice gazéw, obudowy wentylatora, wyloty
gazow, fopatki, komory spalania) catego szeregu
cywilnych maszyn (w tym np. Airbus A320NEO, Boeing
747-400, Airbus A380). Zaktad prowadzi tez remonty
komponentéw silnikdw lotniczych. Z kolei bedacy
czescig P&W Rzesz6w wspominany Zaktad Napedow
Lotniczych  ma produkgji
(w przypadku W-3 Sokét), ich remontu i obstugi (dla
napedow W-3 Sokét, Mi-2 i M28 Bryza) dla wybranych
statkéw powietrznych w sitach zbrojnych RP33.
W ostatnim czasie zaktad, podobnie jak cata
skutek  kryzysu

wigzato  sie

mozliwos¢ napedow

branza lotnicza, ucierpiat na
COVID-19, co
z koniecznosScia zwolnienia okoto 300 pracownikow?".
Do Raytheon Technologies naleza tez zaktady

w Kaliszu (Pratt & Whitney Kalisz) zatrudniajace

spowodowanego

ok. 1600 pracownikéw i produkujace podzespoty
(np. kota zebate, waty, korpusy pomp olejowych, aparaty
kierujace, elementy przektadni, korpusy tozysk)
dla szeregu silnikdw dostarczanych przez koncern?>.
W 2020 r. na tle pandemii zaktad réwniez ogtosit

zwolnienia grupowe (150 0s6b)*®.

3 Pratt & Whitney Rzeszow, https:/pwrze.com/ (dostep: 10.01.2021).

Kolejnym duzym przedsiebiorstwem o dtugiej tradycji,
bedacym wtasnoScia zagranicznego koncernu, sa
nalezace do Lockheed Martin zaktady PZL Mielec.
Obecnie podstawowa aktywnoscig zaktadu w ramach
globalnego tancucha dostaw amerykanskiego koncernu
jest produkcja kabiny Smigtowcow UH-60M Black
Hawk dla odbiorcow miedzynarodowych, w tym sit
zbrojnych USA. Co wiecej, uruchomiona zostata rowniez
linia produkcyjna Smigtowca S-70i — ubozszej wersji
eksportowej nalezacej do rodziny bojowych helikopterow
Black Hawk. Mielec zachowat zdolnosci produkcji
swoich wczesniejszych konstrukcji, a wiec samolotow
transportowo-pasazerskich M28 i M28B Bryza oraz
rolniczych i pozarniczych M18 Dromader. Jest obecnie
najwiekszym dziatajgcym w  Polsce eksporterem
uzbrojenia (do najwiekszych sukceséw nalezy sprzedaz
16 S-70i na Filipiny), co Swiadczy jednak przede

stabosci
Zaktad

wszystkim o polskiego  przemystu

zbrojeniowego. zatrudnia obecnie 1600

pracownikow?’.

Jedynym zaktadem na terenie Polski posiadajgcym
nadal petne zdolnosci do rozwoju, produkgji i wsparcia
Smigtowcow (ang. Original Equipment Manufacturer, OEM)
pozostaje nalezgca do wtoskiego koncernu Leonardo
Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Swidnik”
SA. Zaktad zatrudnia obecnie ok. 2600 pracownikow.
Biorgc pod uwage zainwestowanie przez Leonardo
ok. 900 min PLN w PZL Swidnik i deklaracje koncernu
o gotowosci ulokowania tam linii  produkcyjnych
spolonizowanych Smigtowcow AW139 i AW249,
w przypadku ich zakupu przez sity zbrojne RP, zaktad
powinien zachowat status jedynego w Polsce OEM
rowniez w nadchodzacych latach. Do produktow
oferowanych przez PZL-Swidnik naleza $migtowce: lekki
wielozadaniowy SW-4 i Sredni — W-3A Sokét.

34 R. Dybinski, Rzeszow: 303 osoby stracq prace w Pratt & Whitney. Kolejne zwolnienia jesienig, ,Rynek Lotniczy” 19.08.2020, https:/www.rynek-lotniczy.

pl/mobile/303-0soby-straca-prace-w-prattwhitney-kolejne-zwolnienia-jesienia-9346.html (dostep: 10.01.2021).

¥ Pratt & Whitney Kalisz, http:/www.pwk.com.pl/ (dostep: 10.01.2021).

36 A. Kurzynski, Pratt & Whitney Kalisz: Rozpoczety sie zwolnienia pracownikow, ,Kalisz Nasze Miasto” 18.08.2020, https:/kalisz.naszemiasto.pl/pratt-

whitney-kalisz-rozpoczely-sie-zwolnienia-pracownikow/ar/c1-7857209 (dostep: 10.01.2021).

37 Polskie Zaktady Lotnicze Sp. z 0.0., http:/www.pzimielec.pl/ (dostep: 10.01.2021).
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Zaktad jest rowniez tzw. centrum doskonatosci
w produkgji struktur dla innych podmiotéw w ramach
Leonardo oraz
W Swidniku
wielu produkowanych przez Leonardo
Smigtowcow, jak np. AW101, AW139, AW169
czy AW189. Na tle kryzysu zaktad zdecydowat
w 2020 r. o redukcji zatogi 0 200 0s6b*°.

zewnetrznych  firm  lotniczych®®.

wytwarzane s3 elementy do

Zaktadem mogacym poszczyci€  sie  najbogatsza
tradycja jest oczywisScie nalezacy do grupy Airbus
PZL ,Warszawa-Okecie”. Niemniej dzis zatrudniajacy
okoto 800 o0sdb zaktad prezentuje tylko niewielka
czesS¢  swego
w zakfadzie produkowane s3 przede wszystkim

dawnego  potencjatu.  Obecnie
komponenty i struktury maszyn transportowych CASA
C-295 (konstrukcje kadtubowe i skrzydtowe, drzwi,
zespoty kablowe i czesci precyzyjne), uzywanych m.in.
w Polskich Sitach Powietrznych, oraz cywilnych
samolotow Airbus, w tym m.n. A330. Zaktad
utrzymat tez mozliwos¢ produkcji maszyn  PZL-
130 ORLIK TC-Il. Od 2011 r. w zakfadach
na Okeciu istnieje rowniez utworzone na mocy
zobowigzan  offsetowych
samolotow C-295, gdzie remontowane sg zaréwno
polskie, jak i zagraniczne maszyny. Zaktad prowadzi
takze szeroko

centrum  serwisowania

rozumiang dziatalnoS¢ zwigzana
z lotnictwem, jak szkolenia, przewozy powietrzne,
ustugi inzynierskie itp. W ostatnim czasie natomiast
coraz mocniej wchodzi w produkcje na potrzeby
sektora kosmicznego®.

Do duzych zaktadéw dziatajacych w ramach Iub

na rzecz przemystu lotniczego nalezg takze:
zajmujace sie projektowaniem technologii lotniczych
General Electric Engineering Design Center Warszawa;
produkujace odlewy aluminiowe zaktady Thoni Alutec
w Stalowej Woli, wytwarzajaca czesci i moduty silnikdw
lotniczych firma Avio Polska Sp. z 0.0. w Bielsku Biatej,

nalezace do Raytheon Technologies Corporation zaktady

Goodrich Aerospace Poland Sp. z 0.0. w podrzeszowskiej
Tajecinie oraz w Krosnie, firma Safran Transmission
Systems Poland w  Sedziszowie = Matopolskim
specjalizujaca sie w produkcji komponentéw do silnikow
lotniczych oraz zaktady w Rzeszowie (MTU Aero

Engines Polska i Pratt & Whitney AeroPower Rzeszow).

1.3. Gtowne problemy polskiego
przemystu lotniczego

Chot transformacja systemowa lat 90. XX w.
przeniosta polska gospodarke w nowoczesnosé
i zapewnita jej spektakularny w skali Swiata wzrost
przez kolejne dziesieciolecia, w przypadku rodzimego
przemystu lotniczego przyniosta raczej redukcje
mozliwosci  produkcyjnych i ograniczenie zdolnoSci.
Najwazniejsze zaktady lotnicze zostaty kupione przez
miedzynarodowych gigantow branzy aeronautycznej
i dzi§ zajmuja sie gtownie produkcja mniej lub
bardziej skomplikowanych podzespotéw na ich rzecz.
Tym samym pozostate w rekach skarbu panstwa
badz oparte na polskim kapitale firmy utracity
zdolno5¢ produkgji jakichkolwiek zatogowych statkow
powietrznych. Myslenie wiec dla przyktadu o polskim
(tj. zaprojektowanym i wykonanym w nalezacych
do polskiego kapitatu zaktadach z komponentow
tworzonych w duzej czesci w Polsce) samolocie
bojowym czy pasazerskim, realne  jeszcze
w latach 60. XX w., dziS jest w zasadzie abstrakcja.
Oczywiscie
pogodzic i
Wallersteinowskiegj

mozna sie z tym faktem

zaakceptowac miejsce  Polski jako
potperyferii W
systemie gospodarczym®’, niemniej nalezy pamietac,
ze w Swiatowym podziale pracy najwieksze zyski
czerpig

globalnym

zawsze i, ktorzy majg  catoSciowe
zaawansowane rozwigzania i technologie opracowane
w dtugofalowym procesie badawczo-rozwojowym,

a nie podwykonawcy.

3 Dolina Lotnicza, http:/www.dolinalotnicza.pl/wizytowki/pzl-swidnik-s-a-,60.html (dostep: 10.01.2021).

38 Zwigzkowcy z PZL-Swidnik: , Trwa redukcja zatogi o 210 0séb. Nie mamy zadnej pomocy ze strony rzqdowej”, ,Dziennik Wschodni” 2.09.2020, https:/www.

dziennikwschodni.pl/swidnik/swidnik-czeka-na-zlecenia-poslanka-pisze-do-mon,n,1000273458.html (dostep: 10.01.2021).

“0pZL Warszawa-0Okecie", https:/pzlwarszawa.com/ (dostep: 10.01.2021).

“1Zdaniem Immanuela Wallersteina gospodarka Swiatowa (miedzynarodowy podziat pracy) ma wymiar geograficzny i dzieli sie na obszary centrum,

peryferyjne, a takze potperyferyjne. Kraje centrum ze wzgledu na nagromadzony kapitat i bogactwo tworzg innowacje oraz wyroby wysoko

przetworzone, czerpiac najwieksze zyski. Peryferie natomiast dostarczaja gtownie surowcow. Potperyferie sg w tym podziale gdzies posrodku.

Geograficznie peryferie tworza dawne kraje tzw. Trzeciego Swiata, a pétperyferie — pafstwa postkomunistyczne. I. Wallerstain, World-Systems Analysis:

An Introduction, Durham, North Carolina: Duke University Press, 2004.
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Bez zmiany myslenia nie bedzie wiec mozliwy prawdziwy
gospodarczy i cywilizacyjny awans Polski. Droga
do budowy sprawnego przemystu lotniczego
jest oczywiscie dtuga i skomplikowana (zostanie
zaprezentowana w rozdziale lll na przyktadzie innych
panstw), jednak - jak pokazuje zaréwno polska
historia, jak i doSwiadczenia innych krajow — absolutnie
mozliwa. Pafstwo polskie obecnie ma juz niewielki
wptyw na dziatajagce na zasadach komercyjnych
przedsiebiorstwa prywatne bedace czeScig wielkich
lotniczych,

tych funkcjonujacych w wymiarze cywilnym, ktérych

Swiatowych  producentéw szczegblnie
priorytety i kierunki rozwoju okreslaja globalne
zarzady w oparciu o kalkulacje ekonomiczng. Niemniegj
i tu panstwowe przedsiebiorstwo LOT moze przy
wyborze maszyn preferowac raczej te z udziatem duzej
ilosci produkowanych w Polsce komponentéw. Z kolei
w przypadku maszyn wojskowych nalezy domagac
sie juz nie tylko offsetu czy, przy wiekszych zakupach,
przeniesienia linii produkcyjnych do Polski, zapewniajac
korzysci bezposSrednie (podatki od przedsiebiorstw
oraz  wynagrodzen  pracownikdow) i  poSrednie
(np. wazrost kompetencji i umiejetnosci  kapitatu
ludzkiego) - ale wejscia w dtugofalowa kooperacje
z przemystem zachodnim, ktéra z biegiem czasu
doprowadzic  powinna do odbudowy  sektora
aeronautycznego w Polsce i jego rzeczywistego
wiaczenia w globalny tancuch innowacji oraz wartosci

dodanej.

Nie ulega watpliwosci, ze punktem wyjscia do budowy
prawdziwie polskiego (tj. opartego na polskim kapitale)
przemystu lotniczego beda przede wszystkim zaktady
w todzi, Bydgoszczy i Kaliszu oraz warszawskie instytuty.
Ich rozwdj zalezny jest jednak od przetamania kilku
kluczowych probleméw opisanych ponizej.

Zdjecie 8. Wytwarnia Sprzetu Komunikacyjnego .PZL-Swidnik” SA

1.3.1. Kompetencje w schodzacych
systemach sowieckich

Wojskowe Zaktady Lotnicze, zarowno te w todzi, jak
i w Bydgoszczy, specjalizujg sie przede wszystkim
w serwisowaniu oraz doposazaniu i modernizowaniu
odpowiednio
i samolotow bojowych. Chot polskie zaktady majg w tym

radzieckich ~ maszyn, Smigtowcow
obszarze duze doSwiadczenie i kompetencje, maszyny
te z zatozenia s3 nieperspektywiczne. Zdecydowana
wigkszos¢ z nich (wyjatkiem jest 12 Smigtowcow
Mi-17 dokupionych w latach 2006-2011 na potrzeby
m.in. misji w Afganistanie) ma juz za soba przynajmniej
30-40 lat wuzytkowania i zostanie zastgpiona
w niedalekiej przysztosci maszynami zachodnimi.
MiG-29, po  serii
wypadkow lotniczych, zastgpione majg zostaé przez

Lekkie  mysliwce  frontowe

amerykanskie  wielozadaniowe  samoloty  F-35
zakupione w trybie umowy miedzyrzadowej od Stanow
Zjednoczonych. W najblizszych latach wycofanych
ze stuzby zostanie tez ostatnich 18 szturmowych
Su-22. Sa to maszyny jeszcze mnigj perspektywiczne
i — mimo niedawnego ograniczonego ich doposazenia
w WZL nr 2 — tylko w niewielkim stopniu spetniaja
wymagania pola walki (w praktyce stuza jedynie
do szkolen i podtrzymania umiejetnosci pilotow).
Z uzytkowania w lotnictwie szkolnym w ostatnich
miesigcach zostata rowniez wycofana TS-11 Iskra,
ktorej role samolotu szkolenia zaawansowanego przejat
wtoski M-346 Master (do sit powietrznych ma ich
wejsc facznie 16), co zresztg nalezy uznac za sukces

w zakresie modernizacji sit powietrznych.

Podobnie wyglada sytuacja w obszarze Smigtowcow.
Najpilniejsza wydaje sie kwestia zastapienia majgcych
juz za soba ponad po6t wieku uzytkowania maszyn
Mi-2, czemu stuzyé ma program Perkoz przewidujacy
pozyskanie 32 nowych Smigtowcow wielozadaniowych
w trzech wersjach (wsparcia bojowego, dowodzenia
oraz rozpoznania i walki elektronicznej). W zesztym roku
w ramach tego programu zostat uruchomiony dialog
techniczny, do ktérego zgtosito sie 12 podmiotow“2.

42 Wykaz podmiotow zgtoszonych do dialogu technicznego w programie Perkoz, ,Dziennik Zbrojny” 5.06.2020, http:/dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/

news,1,11334,aktualnosci-z-polski,wykaz-podmiotow-zgloszonych-do-dialogu-technicznego-w-programie-perkoz (dostep: 10.01.2021).
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Miodsze od Mi-2 bojowe Mi-24 utracity na skutek
konca resurséw uzbrojenia podstawowg zdolnosg, jaka
jest razenie celdow pancernych pociskami kierowanymi,
co oznacza koniecznos¢ albo daleko idacej, potaczonej
z integracja z zachodnimi systemami uzbrojenia,
modernizacji
zastgpienie jej przez zupetnie nowy Smigtowiec bojowy;,

nieperspektywicznej maszyny, albo

czemu ma stuzy€ program Kruk.

Sity zbrojne juz wczesniej planowaty kompleksowo
rozwigza€ problem Smigtowcow poprzez pozyskanie
znacznej ilosci (50) maszyn dla wojsk specjalnych,
transportowych, bojowych poszukiwania i ratownictwa
(CSAR), ewakuacji medycznej oraz do zwalczania
okretéw podwodnych opartych na wspoélnej platformie.
Miaty one zastgpic niemal
uzytkowane Smigtowce rodzin Mi-2, Mi-8/Mi-17 oraz

wszystkie jeszcze

Mi-14. To ogromne przedsiewziecie taczy¢ miato sie
z transformacja kompetencji zaktadow w todzi, ktére
statyby sie regionalnym centrum serwisowym nowych
maszyn z perspektywa ich obstugi przez dziesieciolecia.
Postepowanie w tym zakresie wygrat Airbus
z maszyng H225. Kontrakt jednak nie zostat podpisany
— oficjalnie na skutek braku mozliwosci zawarcia umowy
offsetowej. Niemniej wydaje sie, ze przyczyng byta
tu zmiana priorytetow MON (wola skupienia sie raczej
na systemach razenia) i brak pieniedzy w budzecie,
a takze presja konkurentow Airbusa majacych juz
zaktady na terenie Polski. MON zdecydowat wiec
o uruchomieniu mniejszych postepowan na poszczegolne
specjalistyczne maszyny bez utrzymania wymogu
wspolnej platformy i z mozliwoscia obdzielenia
kontraktami réznych producentdéw, nawet za cene
wiekszych kosztow i przysztych trudnosci logistycznych.
Z tego wzgledu dla sit specjalnych pozyskano za ok.
683,4 min PLN cztery produkowane w Mielcu
Smigtowce S-70i wraz z uzbrojeniem i wyposazeniem.
Na mocy umowy ze stycznia 2019 r. za ich utrzymanie
i remonty odpowiadac beda mieleckie zaktady“>.

Dla marynarki wojennej w miejsce Mi-14 pozyskano
natomiast za 1,65 mld PLN cztery ciezkie Smigtowce
AW-101 przeznaczone zardwno do zwalczania okretow
podwodnych (ZOP), jak i prowadzenia bojowych mis;ji
poszukiwawczo-ratowniczych (CSAR) na morzu wraz
z pakietem szkoleniowym i logistycznym oraz sprzetem
medycznym. Dostawy Smigtowcdw maja zakonczyc
sie w 2022 r.,, a wartos¢ pakietu offsetowego wyniosta
400 min PLN. Co wazne, w todzkim WZL nr 1 powsta¢ ma
centrum wsparcia eksploatacji Smigtowcow realizujace
obstuge techniczng, serwisy i naprawy maszyn oraz
ich wyposazenie specjalistyczne. Centrum bedzie
zajmowato sie  administrowaniem,  kierowaniem
i koordynowaniem czynnoSci obstugi technicznej,
serwisowania i napraw Smigtowcow i ma zostac
wyposazone w elektroniczng, interaktywng publikacje
techniczna. W ramach offsetu polska strona ma nabyc
zdolno5ci prowadzenia czynnosci obstugi technicznej
Smigtowca AW-101 na poziomie O (Organizational Level),
a dla wybranych systemoéw | (Intermediate Level)*,
poprzez przeprowadzanie w szczegdlnoSci czynnosci:
przygotowawczych, wstepnych, przedlotowych,
startowych i polotowych, jak réwniez demontazy,
montazu i sprawdzenia jego systemow, instalacji
i uktadow. W zakresie wyposazenia polska strona naby¢
ma m.in. zdolnosci wykonywania obstugi technicznej
specjalistycznego
do zwalczania okretébw podwodnych (systemow
stacji  hydrolokacyjnej,  ptaw
i sygnalizacyjnych) do poziomu zaktadowego (poziom D

wyposazenia dedykowanego

radioakustycznych

— Depot Level). Tu beneficjentem bedzie jednak Centrum
Morskich Technologii Militarnych Politechniki Gdanskiej.
Producent przekaze tez technologie zdejmowania
i naktadanie powtok malarskich Smigtowca, jego
wywazania oraz zapewni kontynuacje asysty technicznej
przez 10 lat*.

“3 Wojska specjalne otrzymaty nowoczesne smigtowce Black Hawk, Ministerstwo Obrony Narodowej, https:/www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojska-

specjalne-otrzymaly-nowoczesne-smiglowce-black-hawk (dostep: 10.01.2021).

“ Poziom O obejmuje w szczegolnosci czynnosci kontrolno-sprawdzajgce przed wylotem, pomiedzy wylotami i po wylocie oraz usuwanie prostych

niesprawnosci poprzez wymiane uszkodzonych podzespotéw. Poziom | obejmuje zdolnosci serwisowe, kontrolno-sprawdzajace, testy, kalibracje,

wymiane uszkodzonych podzespotdw oraz naprawy realizowane w oparciu o infrastrukture, dokumentacje techniczng i mobilng aparature oraz

oprzyrzadowanie testujace (poziom I).

45 4 Smigtowce AW101 dla marynarki wojennej za 1,65 mid zt — umowa podpisana, ,Defence 24" 26.04.2019, https:/www.defence24.pl/4-smiglowce-

aw101-dla-marynarki-wojennej-za-165-mld-zlumowa-podpisana (dostep: 10.01.2021).
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Zakres nowych zdolnosci, ktore ma naby¢ zaktad, jest
wiec dosyc ograniczony, co wynika z niewielkiej ilosci
nabytych maszyn. Tak nieduzy iloSciowo i jakoSciowo
zakres zadah w stosunku do Smigtowca AW-101
z pewnoscig nie zapewni dtugofalowej stabilnosci
finansowej todzkich zaktadow.

Ostatnie, catoSciowo niewielkie w stosunku do potrzeb,
zakupy nie rozwiazujg zatem problemu zastgpienia
maszyn radzieckich i zgodnie z wczeSniejszymi
informacjami  MON najblizsze lata beda krytyczne
dla floty Smigtowcowej, gdyz resursy zdecydowanej
wiekszoSci maszyn ulegng wyczerpaniu. W tym
Swietle nie bardzo obecnie wiadomo, czym miatyby
sie zajmowac zatrudniajgce tysigce ludzi zaktady
w todzi i Bydgoszczy, z oddziatami w Deblinie
Zaktady
dziatalno5¢ cywilng, jednak stanowi ona jedynie

i Warszawie. konsekwentnie  rozwijaja
niewielka czes¢ przychodéow z wykonywania ustug na
rzecz sit zbrojnych (jak wskazywano np. w przypadku
WZL nr 2 jest to ok. 20 proc. przychodéw), a kompetencje
w serwisowaniu uzywanych przez sity zbrojne RP
maszyn zachodnich sg wcigz, pomimo podejmowanych
wysitkow, ograniczone (F-16) lub dotycza niewielkiej
ilosci maszyn (C-130). Wycofanie radzieckich maszyn
oznaczat bedzie wiec utrate podstawowego Zzrodta
przychodow zaktadow i koniecznoS¢ zdecydowanej
redukgji ich zatdég oraz zdolnosci produkcyjnych. Widac
to byto wyraznie po zawieszeniu lotdw na samolotach
MiG-29 w marcu 2019 r, ktére powaznie zagrozito
stabilnosci finansowej WZL nr 2%. Loty, na szczescie
dla bydgoskich zaktadéw, wznowiono juz w listopadzie
2019 r, a na poczatku 2021 r. 3. Regionalna Baza
Logistyczna rozpoczeta negocjacje z zaktadami umowy
napraw gtownych silnikow MiG-29 (RD-33) w latach
2021-2023 o wartosci ok. 200 min PLN.

Zdjecie 9. Podpisanie uméw w zakresie F-35, www.gov.pl,
CCBY-SA 3.0

1.3.2. Polityka offsetowa

Wydaje sie, ze jednym z podstawowych 2zrodet
probleméw nalezacych jeszcze do skarbu panstwa
zaktadow lotniczych jest polska polityka offsetowa.
Offset z definicji jest narzedziem, dzieki ktéremu dane
panstwo przynajmniej czeSciowo kompensuje sobie
Srodki wydane u zagranicznych producentéw uzbrojenia,
pozyskujac jednoczeSnie z systemami obronnymi
nowe technologie wojskowe dla przemystu (offset
bezposredni) badz zobowigzuje tych producentéw do
okreslonych inwestycji w swojg gospodarke (offset
posredni). Pozyskiwane na mocy offsetu technologie
moga wigzaC sie bezposSrednio z zakupionymi
systemami  uzbrojenia,

umozliwiajac  rodzimym

zaktadom ich biezaca obstuge, serwisowanie,
kompleksowe  naprawy czy nawet  produkcje
podsystemdw, lub dotyczy¢ innych technologii

obronnych, np. niezbednych do rozpoczecia produkgji
wiasnych systemdéw obronnych w innej domenie.
Niektore panstwa w oparciu o rozsadnie prowadzong
polityke offsetowa byty w stanie stworzyé wiasne
zaawansowane systemy uzbrojenia, uwalniajac sie
od koniecznosci dalszego ich nabywania za granica,
a wrecz zyskujac mozliwosci ich eksportu do innych
panstw.

W Swietle obowigzujacego w Polsce prawa offset jest
mozliwy jedynie w przypadku zamowien dotyczacych
produkgji lub handlu bronig, amunicjg czy materiatami
wojennymi, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1
lit. b traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jesli
jest to konieczne dla ochrony podstawowego interesu
bezpieczenstwa panstwa. Oznacza to, ze nie kazdy
zakup za granica na potrzeby wojska wigze sie
z mozliwoscia zawarcia umowy offsetowej. Dotyczy
to tylko precyzyjnie rozumianej broni i amunicji oraz
materiatbw wojennych, jesli jest to motywowane
koniecznoScig ochrony — szczegdtowo wskazanych —
podstawowych interesbw bezpieczefstwa panstwa
(@ wiec nie np. generalnych interesow gospodarczych)
i w zakresie, jakim te podstawowe interesy
bezpieczenstwa pafstwa tego wymagaja (wyklucza to
wiec offset posredni dotyczacy inwestycji w cywilne
sektory gospodarki).

“6 Poset Michat Stasinski szacowat, ze zaktad straci nawet ok. 100 mIn PLN, czyli ok. 40 proc. przychodow.
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Na podstawie wustawy o niektoérych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacjg zamowien
0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa (tzw. ,ustawa offsetowa”) mozna stwierdzic,
iz w polskim porzadku prawnym offset polega
technologii lub
w celu utrzymania lub ustanowienia na terytorium

na przekazaniu know-how
RP zdolnosci produkeyjnych, serwisowych i obstugowo-

danego spetniajacego
koniecznosci podstawowego

naprawczych
przestanki
interesu bezpieczenstwa panstwa.

rozwigzania
ochrony

Nawet tak zawezony offset moze spowodowac duzy
zastrzyk inwestycji i przede wszystkim nowoczesnych
technologii, ktérych nie posiada rodzimy przemyst
obronny. Moze on zapewni¢ niezaleznoS¢ w zakresie
obstugi, serwisowania i napraw pozyskiwanych
systemow uzbrojenia oraz produkcji jego podzespotow,
a w wyniku dogtebnego poznania zakupionych
rozwigzah -  stworzenie  wiasnych  systemow
uzbrojenia. NajczesSciej nie jest to rozwigzanie tanie.
Firmy zbrojeniowe stosunkowo niechetnie dzielg sie
najbardziej zaawansowanymi technologiami, a jesli juz
muszg — doliczajg ceny przekazanych w ramach pakietu
offsetowego technologii do koncowej wartosci danego
kontraktu. Niemniej w dtuzszej perspektywie rozsadnie
zbudowany offset jest bardzo optacalny. Szacuje sie
bowiem, ze poczatkowa cena zakupu danego systemu
uzbrojenia stanowi zaledwie ok. 30 proc. kosztow
w catym 30-40-letnim cyklu jego zycia. Oznacza to,
ze jesli nabywca nie zdecyduje sie na poczatku pozyskac
razem ze sprzetem zdolnosci do jego utrzymania,
serwisowania itp.,, w przysztosci bedzie musiat wydac
u producenta Iub innych podmiotow kilkukrotnie
wieksze Srodki, niz wyniosta cena pierwotna danego
systemu uzbrojenia. Stanowi to, podobnie jak zakup,
oczywiscie prosty transfer Srodkow za granice bez
zadnych korzysci dla gospodarki, ktére w przypadku
rodzimych czy przynajmniej ulokowanych na terenie

kraju zaktadéw w duzej czeSci wracajga w postaci

podatkow,  dywidend, zlecen dla  lokalnych
poddostawcow (ktorzy tez odprowadzajg podatki
itp). Co wazne, zakup technologii i rozwigzan,
w zaleznoSci od zakresu licencji, umozliwia

tez  pozyskanie
i naprawczych, jakie mozna komercyjnie oferowac innym

kompetencji, np. serwisowych
uzytkownikom danego sprzetu, ktorzy ze wzgledu np. na
niewielka liczbe pozyskanych systemow nie zdecydowali
sie zakupi¢ takich zdolnoSci w ramach wtasnych
offsetow. Co wiecej, zapoznanie sie z technologia
i rozwigzaniami umozliwia w przysztosci rozwijanie
ulepszed i  modernizacji, a  wrecz
generacyjnie i juz
uzbrojenia. Offset moze by wiec
gospodarki,

bardzigj
zaawansowanych wiasnych
systemow

narzedziem

kompleksowego rozwoju

nie tylko w sektorze obronnym.

Niestety w Polsce narzedzie to nie jest w petni
wykorzystywane. W przypadku lotnictwa wojskowego
najwiekszymi po transformacji systemowej inwestycjami
byto pozyskanie maszyn wielozadaniowych F-16 oraz
transportowych CASA C-295M i treningowych M-346,
z czego ten ostatni — jako maszyna niebojowa -
pozyskany zostat w trybie zaméwien publicznych,
co uniemozliwiato zastosowanie offsetu.

W przypadku F-16 offset objat 140 zobowigzan wartych
tacznie, wedtug szacunkdéw Ministerstwa Gospodarki,
ok. 6 mid USD (sam kontrakt na zakup samolotow
opiewat natomiast na 3,5 mid USD). W ciggu 10 lat
realizacji umowy wdrozono +tacznie 30 projektow
offsetowych, z czego 18 miato charakter bezposredni
(dotyczyty sektora lotniczo-obronnego), a 12 — posredni
(inwestycje dotyczyty m.in. branzy samochodowej czy
wytworczej)*’. Kwestia faktycznej realizacji offsetu byta
jednak przedmiotem goracej dyskusji oraz kontrowers;ji.
Niemniej, abstrahujac od ich zasadnosci i roztozenia
ewentualnych win pomiedzy stronami, nalezy zauwazyg,
ze Polsce nie udato sie zbudowac zdolnosci w zakresie
catoSciowej obstugi i napraw komponentéw samolotu
F-16, stad tez, poza wskazanymi powyzej obszarami,
gdzie pewne kompetencje nabyty WZL nr 2, wiekszos¢
komponentdw tych samolotow wcigz musi  byc
naprawiana za granica, co zarbwno generuje wysokie
koszty, jak i obniza dostepnos¢ samolotow.

“7 Offset za polskie F-16 wykonany, ,Defence 24" 31.05.2015, https:/www.defence24.pl/offset-za-polskie-f-16-wykonany (dostep: 10.01.2021).
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W przypadku samolotow C-295 offset, wedtug danych
Ministerstwa Gospodarki, wyniést 395 min USD. Okoto
75 proc. zobowigzan offsetowych miato w tym przypadku
charakter bezposredni, a ich beneficjentem byt gtéwnie
zaktad EADS PZL Warszawa-Okecie, ale tez placowki
badawcze i naukowe. W ramach offsetu zaktad na Okeciu
otrzymat certyfikaty umozliwiajace stworzenie centrum
serwisowego dla maszyn C-295M, a takze technologie
umozliwiajgce modernizacje maszyn PZL-130 Orlik TC-II.

Umowy zawierane w ostatnich latach charakteryzowaty
sie jeszcze mniejszym zakresem offsetu. Jak wskazano
w przypadku AW101, polskie podmioty majg nabyc
bardzo ograniczone zdolnoSci prowadzenia czynnosci
obstugi technicznej Smigtowca (ogdlnie w wymaganiach
wskazano tylko siedem niezbednych  zdolnosci
krytycznych, a umowa offsetowa objeta zakresem
jedynie 10 sposrdd 65 wymagan offsetowych)®, co jest
jednak usprawiedliwione niewielka liczba pozyskanych
maszyn. Z offsetu catkowicie zrezygnowano jednak
w przypadku pozyskania 32 sztuk samolotow F-35
pomimo wysokiej wartosci kontraktu (facznie 4,6
mid USD bez uzbrojenia). W przypadku tej maszyny,

w zwigzku z pozng decyzja Polski o zakupie samoloty,

niemozliwe byto ustanowienie na terytorium
Polski  zdolnoSci  produkcyjnych  jej  elementow
oraz serwisowych i obstugowo-naprawczych na

poziomie zaktadowym, gdyz logistyka maszyny
oparta jest na skomplikowanym globalnym systemie
i utworzenie w Polsce kolejnego centrum serwisowego
(centrum serwisowe na Europe znajduje sie juz
we Wioszech) bytoby niemozliwe i nieoptacalne.
Niemniej polska strona zrezygnowata z pozyskania
jakichkolwiek technologii wraz z F-35, w tym np.
dotyczacych F-16, za oficjalny powdd podajac wysoka
cene offsetu.

1.3.3. Brak technologii

Zarysowane powyzej problemy skutkujga oczywiscie
brakiem nowoczesnych technologii. Polskie zaktady
lotnicze, jak wskazano, specjalizuja sie gtéwnie
w schodzacych technologiach radzieckich, tymczasem,
aby sprostac wymaganiom sit zbrojnych RP, a w dalszej

kolejnosci  potencjalnych  klientow  eksportowych

w krajach rozwinietych, musiatyby dysponowac
nowoczesnymi zaawansowanymi produktami
dtugim

rozwojowym. Co wiecej, ze wzgledu na ogromne

opracowanymi  w procesie  badawczo
koszty tworzenia nowych systemow uzbrojenia
lotniczym trendem

wspotpraca

w  sektorze dominujacym
jest  wielostronna

i dzielenie kosztow fazy badawczej, a nastepnie

miedzynarodowa

tworzenia prototypéw (m.in. programy Panavia Tornado,
Eurofighter, Joint Strike Fighter, a ostatnio Tempest
i Future Combat Air System). Niemniej, aby wejsc
w takie programy na réwnych prawach, polski przemyst
i osrodki badawcze musiatyby dysponowac atrakcyjnymi
dla partneréw technologiami, kulturg organizacyjna
i zdolnoScia wziecia na siebie odpowiedzialnosci
stworzenia okreslonych zawansowanych podsystemow.

Rynek wojskowych statkdw powietrznych jest nasycony
platformami konkurujgcymi o nowych uzytkownikow.
Srodkowo-Wschodniej  trwa  proces
przezbrajania z tzw. techniki wschodniej na zachodnia.
Konkurujgce ze soba koncerny, tj. Lockheed Martin,
Boeing, Leonardo, Saab, Bell itp, oferujg szeroka

W  Europie

kooperacje z lokalnym przemystem lotniczym. Umiejetne
wykorzystanie mechanizméw offsetowych lub tzw.
partycypacji przemystowej daje szanse zbudowania
kompetencji produkcyjnych, ktére beda stanowity
solidne podwaliny dla rozwoju projektow i wiaczenia sie
w miedzynarodowe programy rozwojowe nowoczesnych
systemow, takich jak Tempest czy FCAS. Proces
modernizacji sit powietrznych nie zostat przeciez
zakonczony — oprécz pozyskanych samolotéow F-35
i po wycofaniu z uzytkowania maszyn MiG-29 i Su-
22 konieczne bedzie zwiekszenie liczby samolotow
taktycznych, w tym przewagi powietrznej, oraz
Smigtowcow transportowych i bojowych. Zaangazowanie
rodzimego przemystu lotniczego juz na etapie produkgji
nowo pozyskiwanych statkow powietrznych stanowic
bedzie krok w kierunku petnoprawnego partnerstwa
przy opracowywaniu przysztych rozwiazan technicznych
do zastosowania w wojskowych statkach powietrznych.
Nalezy o tym pamietac i wskazywac jako wiasciwy
kierunek wspotpracy przy zwieraniu kolejnych umoéw
na dostawy samolotéw i Smigtowcow dla sit zbrojnych
RP.

“8 Offset na smigtowce AW 101 — suplement, ,Dziennik Zbrojny” 23.05.2019, http:/dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,11182,armie-swiata,wojsko-

polskie,offset-na-smiglowce-aw101-suplement (dostep: 10.01.2021).
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Ogromna szansg dla polskiego przemystu sg rowniez
ostatnie inicjatywy na poziomie europejskim, jak
utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego (czemu
beda posSwiecone dalsze czesci tego opracowania).
Warunkiem skorzystania z tego rozwigzania jest jednak
przeanalizowanie wtasnych zdolnoSci, opracowanie
catoSciowej strategii oraz znalezienie odpowiednich
partnerdw na poziomie europejskim.

Whioski

1. Polska dysponuje duza i bogata tradycjg w zakresie
przemystu lotniczego. W latach  miedzywojnia
w stosunkowo krotkim okresie udato sie w Polsce
zbudowact silny i prezny przemyst lotniczy tworzacy
nowoczesne konstrukcje nieustepujgce najlepszym
europejskim  rozwigzaniom, a polskie samoloty
eksportowane byty do szeregu panstw regionu.
Po Il wojnie Swiatowej zimnowojenna rywalizacja
wymusita szybka odbudowe i rozwdj przemystu
zbrojeniowego, w tym lotniczego, w Polsce. Dalszy
rozw0j tego sektora ograniczata jednak polityka
Zwiazku Radzieckiego ~ (wymuszenie  produkgji
licencyjnej, a nie rozwoju wiasnych konstrukgji)
i brak Srodkéw na skutek nieefektywnosci witasnej

gospodarki.

2. Polski przemyst lotniczy stat sie jedng z gtownych
ofiar transformacji systemowej lat 90. XX w. na
skutek m.in. utraty rynkéw zbytu. Przyczynity sie tez
do tego systematyczne ciecia wydatkéw obronnych
i wielkoSci sit zbrojnych oraz zastepowanie sprzetu
poradzieckiego. Dla wiekszosci polskich zaktadow
jedyna szansga na ratunek byta wiec prywatyzacja
i sprzedaz kapitatu zachodnim koncernom.

3. Obecnie przedsiebiorstwa przemystu lotniczego
w Polsce dzielg sie na zaktady bedace witasnoscig
skarbu panstwa oraz prywatne, najczesciej nalezace
do duzych miedzynarodowych koncernéw zbrojeniowych.
Do przedsiebiorstw lotniczych wcigz pozostajgcych
pod nadzorem wt#ascicielskim polskich witadz nalezg
przede wszystkim wchodzace w sktad Polskigj
Grupy Zbrojeniowej Wojskowe Zaktady Lotnicze Nr 1

w todzi oraz Nr 2 w Bydgoszczy. Do przedsigbiorstw
branzy lotniczej z kapitatem zagranicznym naleza
z kolei najwieksze i najstarsze zaktady lotnicze w Polsce
(w Warszawie, Mielcu, Swidniku i Rzeszowie).

L. Panstwo polskie obecnie ma juz nieduzy
wptyw na dziatajace na zasadach komercyjnych
przedsiebiorstwa prywatne bedace czescig wielkich
lotniczych,
tych dziatajacych w wymiarze cywilnym. Niemnigj

Swiatowych  producentow szczegolnie
panstwowe przedsiebiorstwo LOT moze przy wyborze
maszyn preferowac raczej te z udziatem duzej ilosci

produkowanych w Polsce komponentow.

5. Punktem wyjscia do budowy prawdziwie polskiego
(tj. opartego na polskim kapitale) przemystu lotniczego
beda przede wszystkim zaktady w todzi, Bydgoszczy
i Kaliszu oraz warszawskie instytuty. Ich rozwdj zalezy
jednak od przetamania trzech kluczowych i tgczacych sie
ze sobg problemow, tj. kompetencji przede wszystkim
w schodzacych systemach radzieckich, kwestii polityki
offsetowej oraz braku technologii.

6. Planujac kolejne zakupy sprzetu lotniczego, nalezy
brac pod uwage ustanawianie i utrzymanie kompetencji
w lokalnym przemysle lotniczym, ktore daja realna
wartos¢ dodang dla zwiekszenia konkurencyjnosci
na rynku Swiatowym oraz mozliwoS¢ uczestniczenia
programach
w dziedzinie lotnictwa wojskowego na zasadach
partnerskich.

w  miedzynarodowych rozwojowych
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B Rozdziat Il

Inwestycje w branzy aeronautycznej

a korzysci dla gospodarki

ptk. Andrea Truppo (red.)*°

2.1. Wprowadzenie
— nowe teorie ekonomiczne

Nauki ekonomiczne zawsze poruszaty problematyke
czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy. Adam
Smith zdefiniowat ekonomie jako ,badania nad natura
i przyczynami bogactwa narodow’, a wczesne teorie
ekonomiczne wskazywaty na prace i kapitat jako dwa
gtowne czynniki wptywu na wielkos¢ produkgji.

W latach 50. XX w. podejscie to rozwinat Robert Solow®°,
ktory wprowadzit zmienng okreslang jako ,zaséb
idei"*'. Dowodzit on, ze w standardowym modelu
ekonomicznym wzrost ostatecznie sie zatrzyma,
natomiast po dodaniu zmiennej ,zasobu idei”
bedzie dynamicznie  przyspieszac. Solow jako
pierwszy ekonomii pojecie
innowacji, aczkolwiek raczej w charakterze czynnika

wprowadzit  do

zewnetrznego i niezaleznego ze wzgledu na to,
ze ekonomiéci nie sa w stanie przewidzie¢ ich
rozwoju. Jednak ta zmienna stata sie tak istotna, ze
zapoczatkowata nowy nurt intelektualny znany jako
.gospodarka oparta na wiedzy"*%. Ojcem tej dziedziny
ekonomii zostat Kenneth Arrow, ktory uwaza wiedze
zaréwno za dobro ekonomiczne, jak i proces gospodarczy.
Podobnie jak Solow, Arrow przyjmuje koncepcje .idei”
jako zjawiska niezaleznego, generujacego pozytywne
i negatywne skutki zewnetrzne. Do tych pozytywnych
zalicza sie tzw. rozpowszechnienie (ang. spillovers)
wynikajace z koncepgji braku rywalizacji miedzy ideami®?,
podczas gdy negatywne biorg swoj poczatek w koncepgji
przydatnosci®.

W tym kontekScie nalezy rowniez wymieni¢ Paula
Romera®, ktéry na podstawie swojej teorii wzrostu
wykazat matematycznie®, ze innowacje moga by¢
traktowane jako czynnik poniekad podlegajacy
Swiadomej kontroli. Romer nadaje kapitatowi ludzkiemu
zaangazowanemu w badania wartosS¢ i role sity
napedowej stojacej za innowacyjnymi technologiami.
W teorii wzrostu fundamentalng role przypisuje sie
instytucjom, ktére, jak juz wspomniano, umozliwiaja
powstawanie nowych idei. BezpoSrednim rezultatem
licznych i ciagtych interakci miedzy instytucjami sa
czynniki produkgiji.

Podsumowujac, Arrow wskazat, ze dwie gtowne cechy

idei innowacyjnych to ich nieprzydatnosc
(nieunikniona utrata wartosci na skutek
rozpowszechniania) oraz potencjat generowania

efektdbw  rozpowszechniania.  Romer  natomiast
dowodzi, ze pozytywne efekty generowane przez
rozpowszechnianie sg liczniejsze niz negatywne
wynikajace z nieprzydatnosci, jednak pod warunkiem,
ze strona instytucjonalna tworzy  mechanizmy
podnoszace wartos¢ czynnikdow produkcji z zamiarem

uzyskania wyzej wymienionych warunkéw rentownosci.

W tym kontekscie staje sie zrozumiate, ze rola rzadu
i licznych interakgcji miedzy instytucjami ma bezposredni
wptyw na powstawanie nowych idei i innowacji.

Badaniom nalezy nadaé nowy impet, ktory moze
pochodzic wytqcznie od rzgdu [...]. W przysztosci musimy

zwracac wiekszq uwage na odkrywanie wiedzy dla nas

samych, zwiaszcza ze przyszte zastosowania osiqgniec¢

naukowych bedq w coraz wiekszym stopniu uzaleznione

od wiedzy podstawowej*’.

49 Zespot autorow: inz. Alessandro Scalinci, inz. Emanuele Sansone, inz. Valerio Centini, dr Benedetta Conte.

50Zdobyt Nagrode Nobla w 1987 r.
51Y= Af (eL, K).

2 Gospodarka oparta na wiedzy zaczyna sie od jasnego celu potaczenia analizy ekonomicznej i innowacji dla zachowania samej gospodarki.

3 Koncepcja ta gtosi, ze idea nie moze sie zuzy¢ — nawet jesli pomyst jest udostepniany, nadal istnieje, nie znika.

¢ Ta koncepcja zwigzana jest z faktem, ze krafcowa wartos¢ pomystu wynosi zero — gdy pomyst zostanie upubliczniony staje sie bezwartosciowy,

generujac problemy dla gospodarki.
%5 Zdobyt Nagrode Nobla w 2018r.

%6 Teoria poszukiwacza.

57\, Bush, Science, the endless frontier, Washington: United States Government Printing Office, 1945, https:/www.nsf.gov/od/Ipa/nsf50/vbush1945.
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Poniewaz przysztosci innowacji nie da sie przewidziec,
a tym samym kierunek ich rozwoju staje sie niepewny
z komercyjnego punktu widzenia, rzady powinny
wypetniac te luke za pomoca funduszy dostarczanych
przez wiasciwe agendy majace na celu stworzenie
silnej  kultury innowacji oraz nalezytej wiedzy
za pomoca wysoko wykwalifikowanych kadr zdolnych do
dzielenia sie ideami oraz ostatecznie do zbiorowej pracy
w sieci uniwersytetéw, oSrodkdow badawczych i branz.
Dla takiego Srodowiska wielu
wspotdziatajgcych w

instytucji
tworzeniu innowacji
fundamentalne znaczenie majg zamodwienia publiczne
na towary i ustugi obejmujace wysokie technologie.
Wielka ,machina” gospodarcza przetaczajaca sie
od potrzeb do bogactwa moze dziata¢ nadal dzieki

zamowieniom publicznym sktadanym przez rzady.

2.2. Rola innowacji w nowoczesnej
gospodarce (wzrost napedzany
innowacjami)

Obecnie, zgodnie z teorig Romera, nowoczesne panstwa
zachodnie definiowane sg jako napedzane innowacjami.
Analizy poziomu innowacji w kraju mozna dokonac np.
na podstawie poszczegodlnych wskaznikow wynikajacych
zdanych pochodzacych od organizacji miedzynarodowych
oraz Executive Opinion Survey — Swiatowego Forum
Ekonomicznego (sporzadzajacego raporty na temat
141 gospodarek reprezentujgcych 99 proc. Swiatowego
PKB i przedstawiajacego ekonomiczne perspektywy

wzrostu  napedzanego innowacjami w  postaci
wskaznikdow  dynamiki biznesu i zdolnosci
innowacyjnych).  Wyniki  gospodarek  krajowych
reprezentowane sg poprzez  globalny  indeks

konkurencyjnosci (GCI) w skali 0-100, gdzie 100
odzwierciedla stan idealny, w ktérym problemy przestajg
ogranicza¢ wzrost produktywnosci. Dgzeniem kazdego
kraju winno byc przesuniecie sie w kierunku gornej
granicy dla kazdego elementu sktadowanego indeksu.
Co istotne, w
Ekonomicznego podkresla sie, ze konkurencyjnos¢ to

podejéciu  Swiatowego  Forum

nie gra o sumie zerowej miedzy pafstwami, poniewaz
moze byc osiagnieta przez wszystkie kraje.

Wprowadzenie technologii i innowacji do DNA
gospodarki stanowi wyzwanie samo w sobie, a rzady
muszg wspieraC ten proces poprzez inwestycje
w kapitat ludzki oraz dodatkowo tagodzic niezamierzony
wptyw  postepu  technologicznego
(np. na dystrybucje dochodu i spdjnosc spoteczna).
W procesie opisanym przez Josepha Schumpetera jako
Jtworcza destrukcja” kreatywnoSé wymaga zachety,
a destrukcja — odpowiedniego zarzadzania. Rosnaca
grupa prekariatu, niedobér umiejetnosci, nadmierna
koncentracjarynku, niszczgce skutkidla tkankispotecznej,

niekorzystny

luki regulacyjne, kwestie prywatnosci danych oraz
wojny cybernetyczne — to tylko niektore z potencjalnie
negatywnych skutkow wymagajacych przeciwdziatania
rzadow.

Wyniki GCI pokazuja, ze w wiekszosci krajow zarzadzanie
w dziedzinie technologii nie dotrzymuje kroku
innowacjom, w tym rowniez tym najwiekszym i na
najwyzszym poziomie. Ponadto kraje musza podniesc
zdolnoS¢ adaptacyjng, czyli zdolnoS¢ pracownikow
do wnoszenia wkfadu w proces tworczej destrukgji
oraz radzenia sobie z jego zaktoceniami. Zdolnosc
adaptacyjna wymaga tez dobrze funkcjonujgcego rynku
pracy, ktory chroni nie miejsca pracy, ale pracownikow.

CatoSciowa analiza regionalna z 2019 r. wskazuje,
ze wsrod panstw G20 poprawa nastapita tylko w trzech
krajach wysoko rozwinietych, tj. Korei Potudniowej
(miejsce 13, 2 miejsca w gore), Francji (miejsce 15,
2 miejsca w gore) i we Wioszech (miejsce 30,
1 miejsce w gore).

Wrtochy utrzymaty przewagi konkurencyjne w zakresie
zdolnosci do innowacji (66,5; miejsce 22), choc kraj ten
nadal mierzy sie z waskimi gardtami zagrazajgcymi jego
konkurencyjnosci. Wsréd nich wyrdzniaja sie wysoki
dtug publiczny (132 proc. PKB) jako nadciagajace ryzyko
i obcigzenie dla polityki gospodarczej; sytuacja na rynku
pracy (56,6; miejsce 90), ktory pomimo ostatnich reform
jest zbyt mato elastyczny w niektérych segmentach
i zbyt niepewny w innych; wysokie w skali
miedzynarodowej opodatkowanie pracy (miejsce 130)
oraz nieadekwatne wynagrodzenie w stosunku do
osiggniec zawodowych (miejsce 103).
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Wynik Miejsce/141

PL ITA PL ITA
Dynamika biznesu 0-100 62 65,7 | 59 43
Wymagania administracyjne 0-100 77,6 | 855 | 47 24
Koszt rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, % DNB per capita 94,1 | 92,9 | 87 3
Czas do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w dniach 63,3 | 94,5 | 127 32
Stopa odzysku w przypadku niewyptacalnosci (centy/dolar) 65,4 | 70,2 | 38 33
Ramy prawne postepowania upadtosciowego 0—16 (maks.) 875 | 843 1|9 14
Kultura przedsiebiorczosci 0—-100 46,4 | 46 94 97
Podejscie do ryzyka dziatalnosci gospodarczej 47,6 | 49,8 | 84 73
Gotowos¢ do delegowania uprawnien 51,3 | 49,3 | 100 112
Wozrost spétek innowacyjnych 48,5 | 45,2 | 84 99
Spotki stosujgce podejscia tamigce dotychczasowe zasady 38,4 | 39,6 | 109 98
Zdolnosci innowacyjne 0-100 49,7 | 85,5 | 39 22
Interakcje i réznorodnos¢ 0-100 394 (519 | 74 32
Zrdznicowanie sity roboczej 43,8 | 351 | 131 139
Stan rozwoju klastrow 46,8 | 74,9 | 70 1
Wspdlne wynalazki miedzynarodowe na milion mieszkaricéw 30,4 | 51,7 | 36 29
Wspédtpraca miedzy wieloma interesariuszami 36,8 | 46,6 | 116 64
Prace badawczo-rozwojowe 0-100 52,2 (76,3 | 31 17
Punktacja w publikacjach naukowych 91,5 | 100 | 25 7
Zastosowanie patentow na milion mieszkancéw 48,1 | 76,2 | 34 23
% PKB przeznaczany na prace badawczo-rozwojowe 32,2 429 | 36 25
Ranga instytucji badawczych 36,9 | 86 18 10
Komercjalizacja 0-100 65,1 | 71,5 | 43 26
Woyrafinowanie nabywcy 43,3 | 48,6 | 70 41
Zgtoszenia znaku towarowego na milion mieszkaricow 86,8 |94,3 | 30 18

Tabela 1. Kluczowe wskazniki innowacyjnosci dla Wtoch i Polski
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Tabela 1
wskaznikow
(PLN)
141
Forum

pozwala na poréwnanie kluczowych
Wtoch (ITA) i Polski

na podstawie wynikdw

innowacyjnosci
ekstrapolowanych
gospodarek uwzglednionych przez Swiatowe

Ekonomiczne®®. Punktacja wskazuje
wysokosc  kluczowego wskaznika miedzy O a 100,
gdzie 100 jest wynikiem maksymalnym. Z kolei
do 141,

miejsce 1 przeznaczone jest dla kraju wiodacego

ranking przyjmuje wartoS¢ od 1 gdzie

w zakresie analizowanego wskaznika. Przyktadem
na polu innowacyjnosci sa Wtochy bedace liderem

w  dziedzinie rozwoju  klastrow, tj.  stopniu
rozpowszechnienia wysoko rozwinietych  klastrow
gtebokich, co odnosi sie np. do geograficznej
koncentragji firm, dostawcow, producentéw
i ustugodawcow, jak rowniez instytucji
wyspecjalizowanych w innowacyjnosci (1 = brak,

7 = rozpowszechnione na wielu polach).

Wyniki
na rysunku 1, ktory wskazuje na wiekszg sktonnos¢ do

poréwnania przedstawiono graficznie
wprowadzania innowacji we Wtoszech niz w Polsce
pod wzgledem interakgji i ich réznorodnosci, badan
Oba sa

poréwnywalne pod wzgledem kultury przedsiebiorczosci,

i rozwoju oraz komercjalizacji. kraje

przy czym Polska ma jeszcze potencjat wzrostowy
w dziedzinie wymagan administracyjnych.

Business Dynamism and Innovation Capability
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Rysunek 1. Kluczowe wskazniki innowacyjnosci dla Wtoch i Polski

8 K. Schwab, The Global Competitiveness Report 2019, World Economic Forum, 2019, http:/ www3.weforum.org/ docs/WEF _TheGlobalCompetitive-

nessReport2019.pdf (dostep: 10.01.2021).
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2.3. Inwestycje w prace badawczo-
rozwojowe w sferze obronnosci

Koncepcje innowacji stosuje sie na wielu polach,
a zamoéwienia na zaawansowane systemy wojskowe
i obronne stanowia z pewnoscia jedno z nich.

Zazwyczaj obrona narodowa rozumiana jest jako
pewien zbiér zdolnosci wojskowych i niewojskowych,
ale w rzeczywistosci stanowi ona efekt kompleksowego
procesu zapoczatkowanego wolg polityczng. Wola
ta przektada sie na wskazanie przez rzad celu, ktory
nastepnie zostaje przetozony na budzet obronny,
a ten z kolei na potrzeby w zakresie technologii i dalej —
na wsparcie przedsiebiorstw, by ostatecznie dojsc
do etapu szkolen i zdolnoSci operacyjnych.

2.3.1. Dane na temat globalnych
inwestycji w prace badawczo-
rozwojowe

Generalnie wieksze gospodarki sg zdolne do bardziej
intensywnego inwestowania w prace badawczo-
rozwojowe. W roku 2017 Stany Zjednoczone osiagnety
najwyzszy poziom PKB wsrod krajow OECD, siegajacy
19,5 bln USD. Na kolejnych miejscach uplasowaty sie
Japonia (5,3 bln USD), Niemcy (4,3 bin USD), Wielka
Brytania (3,0 bln USD) oraz Francja (3,0 bin USD)*.

Stany Zjednoczone wyrosty na globalnego lidera na polu
nauki i technologii w drugiej potowie XX w. W tym okresie
inwestycje publiczne i prywatne w prace badawczo-
rozwojowe rosty gwattownie i znaczaco przyczynity sie
do przyspieszenia objecia przez USA pozycji globalnego
lidera gospodarczego. Do roku 1960 udziat Stanow
Zjednoczonych w finansowaniu badan i rozwoju na
Swiecie wynosit ok. 69 proc., jednak spadt on do ok. 28
proc. do roku 2018,

Political will

o

Budget

Capability

Training Support

Rysunek 2. Matryca elementéw sktadowych budowy
zdolnosci obronnych

Zmniejszenie udziatu USA w globalnych inwestycjach
w prace badawczo-rozwojowe nie jest wynikiem
ograniczenia przez ten kraj finansowania, ale
podniesienia wartosci inwestycji przez rzady i podmioty
przemystowe w innych panstwach, ktore dostrzegty
wage tych prac dla ich wiasnej innowacyjnosci
i konkurencyjnosci. Od roku 2000 globalne wydatki
na prace badawczo-rozwojowe wzrosty ponad
trzykrotnie, z 676 mld USD do 2,107 bin USD
w  roku 2018.
kontynuowaty

Niemniej Stany  Zjednoczone

finansowanie  badan i  rozwoju
w stopniu wiekszym niz pozostate panstwa. Zajmujace
drugie miejsce Chiny w roku 2018 wydawaty
na prace badawczo-rozwojowe wiecej niz kolejne cztery
kraje w rankingu razem, czyli Japonia, Niemcy, Korea
Potudniowa i Francja. Udziat 10 krajow o najwyzszych
wydatkach na prace badawczo-rozwojowe w 2018
r. wyniost ok. 84,7 proc. (1,789 bin USD) wydatkoéw
globalnych, a w grupie 20 krajow — 94,75 proc. (1,995
bin USD) globalnych wydatkéw na prace badawczo-
rozwojowe.

1960 2018

Rest of
the

United United
States States

69% 28% World

72%

Rysunek 3. Udziat USA w inwestycjach w prace badawczo-rozwojowe

% Government Expenditures on Defense Research and Development by the United States and Other OECD Countries: Fact Sheet, 01.2020, Congressional
Research Service, https:/fas.org/sgp/crs/natsec/R45441.pdf (dostep: 10.01.2021).
0 Global Research and Development Expenditures; Fact Sheet, 04.2020, Congressional Research Service, https:/fas.org/sgp/crs/misc/R44283.pdf

(dostep: 10.01.2021).
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(in billions of current PPP dollars)

Rank Country Amount Rank Country Amount

| United States $581.6 I Canada 29.0
2 China 554.3 12 Spain 236
3 Japan 171.3 13 Australia 226
4 Germany 1414 14 Turkey 21.7
5 South Korea 98.5 15 Netherlands 21.5
6 France $68.4 16 Switzerland 19.1
7 United Kingdom 53.1 17 Sweden 18.1
8 Taiwan 433 18 Israel 17.7
9 Russia 41.5 19 Belgium 16.5
10 Italy 36.0 20 Austria 16.0

Source: CRS analysis of Organisation for Economic Development and Cooperation, OECD.Stat database,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB.

Notes: PPP = Purchasing Power Parity. PPP is used to determine the relative value of different currencies and to
adjust data from different countries to a common currency allowing direct comparisons among them.

Rysunek 4. Kraje z najwyzszymi wydatkami na prace badawczo-rozwojowe w 2018 .

(in millions of purchasing power parity dollars) :

2.3.2. Dane na temat globalnych

Country R&D
inwestycji w prace badawczo-
United States $55,441.0 : ] o
South Korea 3.377.3 rozwojowe w sferze obronnosci
United Kingdom 2,3794
Germany 1,530.2 Wydatki na prace badawczo-rozwojowe w sferze
I 1.431.1 obronnosci koncentruja sie w grupie zaledwie kilku
Turke 1.350.9 panstw. Na rysunku 4 pokazano wysokos¢ wydatkow
Y e : na prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie obronnosci
Japan 1,199.1 ©w panstwach OECD w roku 2017. Stany Zjednoczone
Poland 379.2 wydaty wowczas na te prace 55,4 mid USD, czyli ponad
Australia 358.7 czterokrotnie wiecej niz reszta panstw OECD i 16 razy
Canada 183,13 © tyle co uplasowana na miejscu drugim Korea Potudniowa.
Udziat Stanéw Zjednoczonych w wydatkach na prace
Other OECD Countries 6755 ©  badawczo-rozwojowe w sferze obronnosci  wsréd
Total, OECD $68,305.5 © panstw OECD wynosi 79 proc. od co najmniej 2009 r.

Source: Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Research and Development W roku 20'] 7 Udzia+ ten W\/n|és+ 8'] , 2 procl’ podczas gd\/
Statistics (RDS) Database, https://stats.oecd.org/Index.aspx’DataSetCode=GBARD_NABS2007. .

wszystkich panstw zajmujacych pierwsze siedem miejsc

Rysunek 5. Panstwa OECD z najwigkszymi wydatkami na prace osiqga’r 97,7 proc.

badawczo-rozwojowe w sferze obronnosci w 2017 r.
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Figure |. Share of Total OECD Government Defense R&D Funding, by Country, 2017
(in purchasing power parity terms)

South Korea

4.9%

United Kingdom
3.5%

Germany
2.2%

States France

2.1%

Turkey
2.0%
Japan
1.8%
All Others

2.3%
Source: OECD, RDS Database.
Rysunek 6. Udziat rzadow wszystkich panstw OECD w wydatkach

na prace badawczo-rozwojowe w sferze obronnosci w 2017 r.

(wg. parytetu sity nabyweczej)

W roku 2017 Stany Zjednoczone wydaty 0,285 proc.
swojego PKB na prace badawczo-rozwojowe w sferze
obronnosci, czyli ponad 68 proc. wiecej niz Korea
Potudniowa (0,169 proc.) zajmujaca drugie miejsce
wsrod panstw OECD (rys. 7). Uwzglednienie wydatkéw
rzadowych na prace badawczo-rozwojowe w obszarze
obronnosci B+R ogdtem wskazuje na range takich
dziatan w portfolio kazdego panstwa. W 2017 r. Stany
Zjednoczone przeznaczyty na cele obronnosci 43,5 proc.
rzadowych wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe.
W tym rankingu drugie miejsce wsréd panstw OECD
zajmuje Turcja (17,3 proc., rys. 8).
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Source: CRS analysis of OECD RDS Database data.

Notes: Does not include countries with less than 0.01% government defense R&D as a share of GDP. Data for
Canada are for 2016.

Rysunek 7. Painstwa OECD uporzadkowane wedtug wysokosci udziatu wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe
w sferze obronnosci w PKB w 2017 r.
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Source: CRS analysis of OECD RDS Database data.

Notes: Does not include countries that spent less than 2.0% of total government R&D on defense R&D. Data
for Canada and Latvia are for 2016; government defense R&D not available for Israel.

Rysunek 8. Paiistwa OECD uporzadkowane wedtug wysokosci udziatu wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe

w sferze obronnosci w wydatkach na prace B+R razem w 2017 r.
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Analiza danych 27 panstw UE z 2018 r. prowadzi
do wniosku, ze catkowite wydatki na obronnosc
wynosity 1,2 proc. PKB, a po dotaczeniu Wielkiej Brytanii
siegaty 1,3 proc. Wydatki 27 krajow UE i panstw strefy
euro w okresie 2013-2018 wykazywaty pewng
stabilnos¢, ale nastgpit jednoczesnie spadek w stosunku
do PKB w poréwnaniu z rokiem 2001 (wowczas siegaty
1,4 proc. PKB). Udziat sektora obronnosci w catkowitych
wydatkach publicznych w UE wynosit 2,6 proc.
w 2018 r., czyli zblizyt sie do poziomu przed spadkami
po 2001 r., kiedy to wynosit 2,9 proc. W 2018 r. najwiecej
na obronnoS¢ sposréd panstw UE wydawaty totwa
(2,1 proc. PKB), Estonia, Grecja, Cypr, Wielka Brytania
i Francja. Najnizszy poziom wydatkéw obronnych
odnotowata Islandia ze wzgledu na brak statych
(0,02% PKB i 0,05%

sit  wojskowych wydatkow

catkowitych)®'.

Klasyfikacja funkcji wtadz rzadowych i samorzadowych
Eurostatu (COFOG) dzieli wydatki rzadowe na kategorie

gtowne (podziat pierwszego poziomu), w tym kategorie
,obronnosc”.
poziom COFOG), natomiast ujete w kategorii ,obronnosc”

to: obrona militarna, obrona cywilna, zagraniczna pomoc

Te nastepnie dzielg sie na grupy (drugi

wojskowa, prace badawczo-rozwojowe oraz obronnosc.

CatoSciowe spojrzenie na wszystkie panstwa UE
wskazuje, ze gtowna czeS¢ wydatkdw na obronnosé
dotyczy obrony militarnej (1,1 proc. PKB w 2018 r),
podczas gdy na pozostate kategorie na poziomie
PKB.
sferze obronnosci

catej Wspolnoty przeznacza sie 0,1 proc.

Prace badawczo-rozwojowe w

stanowig pomijalng czesc wydatkow
rzadowych ~ we  wszystkich  pafAstwach  poza
Francja i Wielka Brytania (po 0,1 proc. PKB).

Ponadto w obu tych panstwach prace badawczo-

rozwojowe w  dziedzinie obronnosci  stanowig

najwazniejszy
przez rzady.

element catkowitego ich finansowania

Total general government expenditure on defence, 2018 (% of GDP)
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*from 1 February 2020
** provisional
*** gstimated

Source: Eurostat (gov_10a_exp)
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Rysunek 9. Rzadowe wydatki na obronnosc razem w 2018 r. (proc. PKB)

51 Government expenditure on Research, EUROSTAT, 02.2020, https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government _expenditure _

on_defencettExpenditure_on_.27defence.27_by_type_of _transaction (dostep: 10.01.2021).

© Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | 2021 33 %n



Analiza catkowitych wydatkow wojskowych okreslonych jak wskazano na rysunku 11. W konsekwencji luka

jako inwestycje w obronnosc®? (tj. zasoby asygnowane technologiczna miedzy panstwami cztonkowskimi UE
na opracowanie i nabycie nowych systemow uzbrojenia) : a StanamiZjednoczonymi rosnie, a Europa coraz bardziej
prowadzi do wniosku, ze czestokroc tylko niewielka czesc uzaleznia sie od technologii amerykanskich.

tych inwestycji przeznaczana jest na prace badawczo-
rozwojowe®? (Srednio 20 proc. inwestycji w obronnosc),

Total general government expenditure on defence, 2018, % of GDP

Foreign
Military Ciwvil military R&D Defence
Defence | defence defence aid Defence n.e.c.
EU-27 * 1.2 1.1 0.0 0.1 0.0 0.0
EU-28 13 1.2 0.0 0.1 0.0 0.0
euro area 12 11 0.0 01 0.0 0.0
Belgium 0.8 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Bulgaria 1.1 1.1 0.0 0.0 : 0.0
Czechia 0.9 0.8 0.0 0.0 0.0 01
Denmark 12 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Germany 1.1 1.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Estonia 2.0 2.0 0.0 0.0 0.0 01
Ireland 03 03 0.0 0.0 0.0 0.0
Greece 2.0 2.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Spain** 0.9 0.y 0.0 0.1 0.0 0.0
France ** 1.8 15 0.0 0.1 01 01
a Croatia™ 1.1 1.1 0.0 0.0 0.0 01
g Italy 1.3 1.2 0.0 0.1 0.0 0.0
= Cyprus 1.8 1.8 0.0 01 0.0 0.0
2 Latvia 2.1 2.0 0.0 0.0 0.0 01
E Lithuania 17 14 0.0 0.0 0.0 03
@ Luxembourg 0.5 0.4 0.0 0.1 0.0 0.0
's'i Hungary 0.9 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Malta 0.5 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Netherlands 12 1.0 0.0 0.0 0.0 01
Austria 0.6 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Poland 1.6 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Portugal *** 08 0y : 0.0 0.0 0.0
Romania 1.7 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Slovenia 1.0 0.8 0.1 0.1 0.0 0.1
Slovakia™ 1.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Finland 12 1.0 01 0.0 0.0 0.0
Sweden 1.2 1.1 0.0 0.1 0.0 0.0
United Kingdom 1.9 1.7 0.0 0.0 0.1 0.0
Iceland 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Norway 17 16 0.0 0.0 0.0 0.0
Switzerland 0.8 0.7 0.1 0.0 0.0 0.0
Source: Eurostat (gov_10a_exp)
*from 1 February 2020
** pravisional
*** pstimated
eurostat¥

Rysunek 10. £aczne rzadowe wydatki na obronnoS¢ w 2018 r. (proc. PKB)

52 A. Truppo, L. Pecchi, G. Piga, Difendere I'Europa, Milano: Chiarelettere editore srl, 2017.
53 Collective and National Defence Data, EDA, 2017-2018, https:/www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal (dostep: 10.01.2021).
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Rysunek 11. Inwestycje w obronnos¢ w panstwach UE

2.3.3. Przemyst wobec rzagdowych
wydatkow na prace badawczo-
rozwojowe w sferze obronnosci

oraz procesy wyodrebniania
i rozpowszechniania
(spin off/spill over)

Potrzebe finansowania prac badawczo-rozwojowych
w drodze zamoéwien publicznych na towary i ustugi
technologicznego
innowacji.

o wysokim  stopniu  rozwoju
nalezy postrzegat jako site napedowa
Z definicji badania podstawowe niosg wysokie ryzyko
gospodarcze, poniewaz kreujg one innowacje w sposdb
nieprzewidywalny. Dodatkowo inwestycje w obronnos¢
nie wymagajg prognoz biznesowych, gdyz koncentruja
sie na osiggnieciu przewagi militarnej nad potencjalnymi
wrogami.
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m Defence Research and Development (R&D) Expenditure
Wraz ze wzrostem sktonnoSci do zaspokojenia

zapotrzebowania na wydatki obronne roSnie potrzeba
innowacyjnosci, ktoéra bytaby mniejsza w przypadku
produktow  komercyjnych  ukierunkowanych  na
osiggniecie jak najwyzszej przewagi w stosunku do
konkurentow.

dziedzinie

badawczo-rozwojowe w

nie sa motywowane gtdwnie celami

Chot prace
obronnosci
ekonomicznymi, w rekach wielu rzadéw centralnych
stanowig najwazniejsze narzedzie polityki przemystowej
wptywajace na predkos¢ i kierunek innowagji
w gospodarce (jak wskazano, w USA kwoty wydatkéw
publicznych na rzecz prac badawczo-rozwojowych
w dziedzinie obronnosci znaczaco obnizajg wydatki
na inne wazne narzedzia polityki innowacyjnosci).
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Przedsiebiorstwa prywatne w Zzaden sposéb nie s3
w stanie udzwignac tak wysokiego ryzyka handlowego.
Te luke moze wypetni€ wytacznie finansowanie rzagdowe
udzielane poprzez odpowiednie agendy zdolne do

wytworzenia kultury innowacyjnosci i promowania
produktywnych  sieci  uniwersytetow,  oSrodkow
badawczych i firm. Prace badawczo-rozwojowe

w przemysle mogtyby byt pozornie stymulowane przez
konkurencje, ale wtasnie ze wzgledu na konkurencyjnosc
firmy nie sg otwarte na przejmowanie ryzyka porazki
w badaniach (prace B+R na cele cywilne nie sa
ograniczane potrzebg natychmiastowego zwrotuy,
a tym samym na tym polu brak presji konkurencyjnej).
Niemniej  czesc

funduszy ~ wydatkowana na

inwestycje  wojskowe  jest  transferowana na
rynek w  kierunku przemystu i  dostawcow,
co generuje przeptywy funduszy rowniez

po stronie dostawcow prywatnych.

Rozwodj technologiczny i gospodarczy USA w drugiej
potowie XX w. mozna ttumaczyé powotaniem agend
rzadowych promujacych innowacje, co doprowadzito
do wzrostu produkgji. Byto to tez skutkiem stworzenia
pozytywnego i dochodowego Srodowiska spoteczno-
gospodarczego obejmujgcego takie czynniki, jak
stabilnos¢ polityczna, wolny rynek, ochrona witasnosci
itd.

Narodowa Strategia Obrony (NDS) wydana przez
Departament Obrony USA w 2018 r. wezwata
uczestnikow programu National Security Innovation
Base do przygotowania strategii dtugookresowej
konkurencji z takimi krajami, jak Chiny i Rosja,
oraz okreSlenia zadah w celu utrzymania przewagi
technologicznej, ktéra, w opinii autoréw, jest
kontestowana w kazdej dziedzinie. Strategia wskazuje,
ze przyspieszone tempo oraz rosngca komercjalizacja
postepu technologicznego beda wymagac od National
Security Innovation Base wprowadzenia zmian na polu
kultury przedsiebiorczosci, zrodet inwestycji i ochrony
wiasnosci  intelektualnej®. Aby osiagnac te cele,
na mocy ustawy budzetowej (National Defense
Authorization Act) z 2017 r. powotano podsekretarza
stanu ds. badan i inzynierii.

Podejscie  Standw  Zjednoczonych do
w obronnos¢ rozwineto sie w czasach zimnej wojny, gdy

inwestycji

rzad federalny byt gtownym dostawca finansowania
prac badawczo-rozwojowych w ramach National
Security Innovation Base. Nastepnie obszar ten
otrzymat finansowe wsparcie sektora prywatnego,
a w amerykanskich firmach specjalizujacych sie
w branzy obronnosci, podobnie jak w wiekszosci innych
krajow, nastgpito przyspieszenie integracji inwestycji
w obronnos¢ z sektorem komercyjnym®. Natomiast
w Chinach rozdziat miedzy gtownymi firmami
obronnymi a handlowymi w zakresie wysokich
technologii jest ograniczony, co podkresla wage
integracji cywilno-militarnej w ramach planowania
innowacji technologicznych w panstwach zachodnich.

Wiekszy udziat sektora prywatnego nie
eliminuje  widocznej potrzeby finansowania prac
badawczo-rozwojowych przez rzad, gdyz jest ono
niezbedne w poczatkowych fazach badan, ktore
nie oferujg istotnego, z handlowego punktu
widzenia, szybkiego zwrotu z inwestycji, jak rowniez
w przypadku tych badan, w ktérych fundamentalne
i pozadane przetomy niekoniecznie stymulujg istotny
wzrost zyskow prywatnych. Dla technologii, ktérych
poprzedza cywilne,
istotne s3 inwestycje w poczatkowa faze prac
przeksztatcenie

zastosowanie waojskowe
badawczo-rozwojowych oraz
ich  wynikdw w dziatajagce systemy uzbrojenia.
Ponadto panstwowe finansowanie badan
i rozwoju w sferze obronnosci jest wymagane
w celu wcielenia technologii rozwinietych przez sektor
kompleksowych

prywatny do systemow

wojskowych.

54 Summary of the 2018 National Defense Strategy, US Department of Defense, 2018, https:/dod.defense.gov /Portals/1/Documents/pubs/2018-Na-

tional-Defense-Strategy-Summary.pdf (dostep: 10.01.2021).

 A.P. Hunter, A Strategic Approach to Defense Investment, Center for Strategic and International Studies, 03.2018, https:/www.csis.org/analysis/strate-

gic-approach-defense-investment (dostep: 10.01.2021).
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W rzeczywistoSci  prace  badawczo-rozwojowe
w dziedzinie obronnosci zawsze byty kluczowym
zrodtem rozwoju technologicznego, ktory przektadat
sie nastepnie na zastosowania cywilne, czego dowodzi
komercyjny sukces takich innowacji, jak nowe materiaty
(od stopow metali do wdkien kompozytowych), silniki
odrzutowe, komputery, radary, energia jadrowa,
potprzewodniki, GPS i internet®. Dowodzi sie rowniez,
ze rola Pentagonu jako poteznego inwestora na polu
innowacji technologicznych w dobie zimnej wojny,
skutkujaca pozyskaniem przez firmy amerykanskie
przetomowych technologii i przewagi konkurencyjnej,
byta jedna z gtéwnych przyczyn dominacji przemystowej
USA po Il wojnie Swiatowej®”. W ostatnich latach prace
badawczo-rozwojowe w sferze obronnosci zyskaty
opinie waznego czynnika wptywajacego na wzrost
gospodarczy  dzieki wykorzystaniu ich  efektow
(ang. spin offf przez sektor prywatny i zyskom
wynikajacym z tworzenia sie gospodarczych aglomeragji
wokot technologii. Przyktadem moga byc izraelskie
wydatki na obronnos¢, ktore przyczynity sie do powstania
wielu odnoszacych sukces komercyjny startupow
technologicznych.

Z drugiej strony, pojawiaja sie opinie, ze wydatki na prace
badawczo-rozwojowe w dziedzinie obronnosci moga
doprowadzi¢ do zastgpienia prywatnego sektora badan
i rozwoju, co przyniesie negatywne skutki dla catkowitej
liczby innowacji.

Ostatnie badania (prowadzone i finansowane przez firmy
prywatne) oceniajg efekty prac badawczo-rozwojowych
optacanych przez rzad w sektorze prywatnym i sektor
prywatny w réznorodnych branzach w kazdym z pafAstw
OECD na przestrzeni 23 |at®®.

Wptyw finansowania prac badawczo-rozwojowych przez
rzad na dang dziatalnoSc sektora prywatnego oceniany
jest jako pozytywny lub negatywny, w zaleznosci
od zaistnienia zjawiska ,wypierania” lub ,naptywu”
(ang. crowding out/crowding in). ,Wypieranie” pojawia
sie, gdy doptyw nowych zasobéw do procesu B+R

w branzy i kraju jest niewielki®®. Woéwczas wzrost
rzadowych wydatkow na prace badawczo-rozwojowe
stuzy zastagpieniu takich dziatah w sektorze prywatnym
bez zadnego zysku netto dla catoSci prac badawczo-
rozwojowych. Z drugiej strony, ,naptyw” pojawia sie,
gdy prace B+R generuja wysokie koszty state, ktore
sg pokrywane przez rzad, co zapewnia dochodowos¢
czesci projektow sektora prywatnego w tym obszarze.
.Naptyw"” pojawia sie rowniez, gdy finansowane przez
rzad prace badawczo-rozwojowe
technologii  z
innych  prywatnych firm tego samego sektora.

generuja
upowszechnienie korzyscia  dla
W ten sposéb rosngca ilos¢ finansowanych przez
rzad prac  badawczo-rozwojowych  w  sferze
obronnosci przektada sie na znaczace wzrosty
w wydatkach prywatnych podmiotéw na prace B+R.
Wyzej wymienione opracowanie wskazuje,
ze 10-procentowy wzrost prac badawczo-rozwojowych
w sferze obronnosci skutkuje ok. 4-procentowym
wzrostem ilosci tych prac w sektorze prywatnym,
a prace na rzecz obronnosci odpowiadajg za istotng
czes¢ inwestycji B+R w branzach. Przyktadowo
w amerykanskim przemysle aeronautycznym wartos¢
prac badawczo-rozwojowych w roku 2002 wyniosta
3,026 min USD, a dane szacunkowe sugeruja,
ze WW. inwestycje publiczne skutkowaty
dodatkowymi inwestycjami  prywatnymi w takie
prace siegajacymi 1,632 min USD. W opracowaniu
stwierdza sie roéwniez, ze zroznicowane wydatki
na polu prac B+R w sferze obronnosci moga
mie€¢ duze znaczenie dla catkowitych inwestycji
prywatnych w takie prace, szybkos¢ wdrazania innowacji
oraz produktywnosc firm sektora prywatnego.
Znaleziono rowniez dowody na zjawisko
upowszechniania miedzy krajami. Z danych OECD
badawczo-

wynika, ze wzrost liczby  prac

rozwojowych finansowanych przez rzad
w jednym kraju wptywa na wzrost naktadow

prywatnych w tej samej branzy w innych pafnstwach.

% E. Moretti, C. Steinwender, J. van Reenen, The intellectual spoils of war: How government spending on defence research benefits the private sector, JoxEU,

18.12.2019, https:/voxeu.org/article/how-government-spending-defence-research-benefits-private-sector (dostep: 10.01.2021).

&7 D. Braddon, Commercial Applications of Military R&D: US and EU Programs Compared, Mimeo: University of the West of England, 1999.

% E. Moretti, C. Steinwender, J. van Reenen, The Intellectual spoils of war? Defense R&D, Productivity and International Spillovers, ,NBER Working Paper”

2019, nr 26483.

9 A. Goolsbee, Does Government R&D Policy Mainly Benefit Scientists and Engineers?, ,American Economic Review" 1998, nr 88 (2), s. 298-302.
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2.4. Potrzeby wojskowe
2.4.1. EfektywnoSc obrony

— ,jakosc” wydatkow na obronnosc

Sity zbrojne panstw Europy osiagnety zadowalajacy

poziom
dzieki

integracji i
bogatemu

wydajnosci
dosSwiadczeniu

niemniegj

jako wzorca oceny skutecznosci organizacji obronnych
okazuje sie, ze UE brakuje zaréwno jednego systemu
obrony, jak i duzego rynku sprzetu wojskowego.

Total amount
% of GDP
% of total defence expenditure

B Personnel

B Equipment
(equipment procurement and R&D)

W Other
B Operations and maintenance

Investment per Soldier

Equipment procurement and R&D

Duplication of Systems in

Number of types of weapon systems*

Examples:

Main battle tanks

Destroyers/frigates

Fighter planes

*For selected weapon systems categories

operacyjnej
kontyngentow
wielonarodowych (zwitaszcza w ramach NATQ), tym
pozostajg podzielone na niezalezne sity
narodowe. Przy zastosowaniu amerykanskiego modelu

W 28 krajach Europy (27 UE + Wielka Brytania) nadal
obecnych jest 28 krajowych struktur dowodzenia z taka
sama liczba krajowych struktur wsparcia i infrastruktura,
przy czym kazda z nich stosuje inny system szkolen
zgodny z narodowg doktryng obronna. Skutkiem tego
podejscia po stronie przemystu jest wykorzystanie przez
28 panstw cztonkowskich sprzetu produkowanego
w kraju, co z kolei pocigga za soba koniecznoSc jego
utrzymania na poziomie krajowym przez firmy lokalne,
a po stronie wojskowej generuje znaczace koszty pracy
ze wzgledu narozmiary wojsk. Takie powielanie powoduje
rozdrobnienie i niezdolnoS¢ do osiggniecia efektu skali.
Narodowe sity zbrojne panstw europejskich sg ,zbyt
mate” i charakteryzuje je brak efektywnosci strukturalnej
oraz obronnej w poréwnaniu z sitami zbrojnymi USA
(rys. 12).

EU-28 UNITED STATES
€227 Bn €545 Bn
134 33

1
T 27639 108,322
' E
uro Euro

29 4
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Source: Stockholm Intermational Peace Research Institute (2016 data), Intemational institute for Strategic Studies (Military Balance 2017),

European Political Strategy Centre

Rysunek 12. Efektywnos¢ wydatkéw obronnych w UE i USA
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Koszty prac

rozwojowych (mid EUR)

badawczo- | Spodziewane/zbudowane

jednostki

Eurofighter 19,48
Gripen 1,48
Rafale 8,61
F-35 19,34

707

204

294

3003

Tabela 2. Koszty B+R zwigzane z wybranymi samolotami bojowymi

W poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi UE korzysta
z szesciokrotnie wiekszej liczby systemow broni -
wydajac potowe tego co USA — i osiggajac mnigj niz 10
proc. zdolnoSci operacyjnej. W rezultacie sity zbrojne
panstw UE wydaja ok. potowe swoich funduszy na
personel (wobec 37 proc. w USA), a tylko 20 proc. na
wyposazenie (wobec 25 proc. w Stanach Zjednoczonych).
Dlatego tez istnienie 28 osobnych struktur militarnych
jest jedna z najwazniejszych sktadowych braku
europejskiej skutecznosci.

Podobne rozproszenie finansowania widoczne jest
rowniez na polu prac badawczo-rozwojowych. Inwestycje
w ostatnia generacje samolotow bojowych stanowia
jasny dowod na powielanie programéw i rozproszenie
finansowania (tab. 2).

Poziom wydatkbw na prace badawczo-rozwojowe
zwigzane z samolotami europejskimi (Eurofighter,
Rafale i Gripen) sa 0 10,23 mild EUR wyzsze niz koszty
programu F-35 w USA, przy czym spodziewana ilosc
wyprodukowanych F-35 jest prawie trzykrotnie wyzsza.

Dodatkowo wszystkie te zroznicowane programy

skutkuja zwielokrotnieniem liczby zaktadow
montazowych i tancuchéw decyzyjno-administracyjnych,
przynosza stabe efekty skali, niska interoperacyjnosc
i potrzebe zr6znicowania logistyki we wspalnych misjach.
Gdyby szes¢ panstw UE wykorzystujacych trzy typy

samolotéw potaczyto swoje wymogi i zakupito sprzet

jednego typu, mozliwe bytyby oszczednosci w zakresie
prac badawczo-rozwojowych, produkcji, serwisu w trakcie
eksploatacji maszyny o wiekszej interoperacyjnosci
i posiadajacej — by¢ moze — wieksze zdolnosci bojowe.

2.4.2. ZdolnoSci obronne -
suwerennosc technologiczna
i przemystowa

Podstawa rozdrobnienia przedstawionego w poprzednim
akapicie jest tatwa do zrozumienia poprzez pordéwnanie
krajowych wydatkow na obronnos¢ (rys. 13) i przychodéw
najwiekszych europejskich przedsiebiorstw sektora A&D
(rys. 14).

Europejska baza technologiczna i
w dziedzinie obrony koncentruje sie w grupie panstw-

przemystowa

sygnatariuszy listu intencyjnego’™ oraz tych, ktore
jednoczeSnie majg najwiekszy wkiad w wydatki
obronne UE, wi3aczajac w to Polske”. Europejskie
firmy zbrojeniowe sg w znacznym stopniu uzaleznione
od finansowego wsparcia rzadéw krajowych, ktére
wystepuja w charakterze gtdbwnych  sponsoréw
i klientow. Pomimo wysitkdw instytucji europejskich
zmierzajacych do wprowadzenia podstawowych wolnosci
gospodarczych na rynku zbrojeniowym UE pozostaje on

nadal silnie rozdrobniony wzdtuz granic narodowych.

70 Z ang. Letter of Intent. Pafstwami, ktére podpisaty 6w dokument, sg Francja, Niemcy, Wtochy, Hiszpania, Szwecja oraz Wielka Brytania.

71 The Aerospace and Defence Industries Association of Europe, ASD Facts & Figures, 2020, https:/www.asd-europe.org/facts-figures (dostep:

10.01.2021).
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Rysunek 13. Wydatki na obronnos¢ panstw cztonkowskich UE

W efekcie spora cze5¢ sprzetu wojskowego w krajach UE
nabywana jest wewnatrz granic panstwowych, natomiast
w szerszg platforme rynku UE angazujg sie wytacznie
pomniejsi producenci, dostawcy i poddostawcy sprzetu,
jak rowniez producenci niszowi.

Gtownym powodem takiego podejscia do europejskiego
rynku obronnego sa mozliwosci poszczegdlnych pafstw
narodowych do tworzenia autonomicznych zdolnosci
obronnych nierozerwalnie zwigzanych z odpowiadajgca
im suwerennoscig narodowa w zakresie niezbednych
technologii obronnych i bazy przemystowej, pewnego
poziomu strategicznych
w zakresie wtaSciwosci i sposobu dziatania wyposazenia,

poufnosci i wymogow
co razem motywuje panstwa cztonkowskie do polegania
na krajowych dostawcach i wytgczenia konkurengji
z dostawcami z innych panstw cztonkowskich.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie nadal przejawiaja
sktonnosci do wybierania wiasnych producentéw, co
skutkuje powielaniem i pokrywaniem sie produkgji.
Jak wskazano powyzej, rozdrobnienie rynku obronnego
UE jest nadal silne po stronie podazy i popytu. Ogolnie
mowigc, panstwa posiadajace znaczace firmy sektora
obronnego wola nabywaé wyposazenie produkowane
w kraju. Nawet jezeli wspotpraca z innymi cztonkami

UE miata miejsce, to prowadzita do wzrostu wydatkow
i kosztow ogolnych, problemow technicznych, a nawet
duplikowania zaktadéw produkcyjnych.

Rzady niemogace unikngc zawieraniaumow z podmiotami
zagranicznymi tradycyjnie zadaja rekompensaty od
dostawcow pozakrajowych za zakup wyposazenia
obronnego za granicg, czyli tak zwanego ,offsetu”
przyjmowac roézne formy (od
podwykonawstwa zlecanego lokalnym firmom po

Offset  moze

inwestycje bezposrednie), ale zawsze faworyzuje
przemyst krajowy panstwa nabywajacego. Offset pociaga
za sobg dyskryminacje i znieksztatca konkurencje, a tym
samym stoi w sprzecznosci z traktatami’?.

Kolejnym czynnikiem wynikajacym z takiego podejscia
do narodowej suwerennosci, ktéry zagraza powstaniu
prawdziwego wspolnotowego rynku obronnego, sa
przeszkody stawiane przez pafstwa cztonkowskie
transferom  towardbw i materiatdw zwigzanych
z obronnosciag, w tym zwiaszcza bariery regulacyjne
istniejgce Kazde panstwo

cztonkowskie ustanawia krajowe procedury i ramy

miedzy krajami UE.

prawne licencjonowania eksportu, importu i tranzytu
z innych krajow europejskich, inne procedury oraz
odmienne terminy i koszty.

72\/. Briani, / costi della non-Europa della difesa, Istituto Affari Internazionali (IAl), 2013, http:/ www.iai.it/sites/default/files/CSF-IAl _nonEuropadife-

sa_aprile2013.pdf (dostep: 10.01.2021). B. Ballester, The Cost of Non-Europe in Common Security and Defence Policy, European Parliamentary Research
Service (EPRS), 2013, https:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/494466/IPOL-JOIN _ET(2013)494466 _EN.pdf (dostep:

10.01.2021).
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Dochody gtéwnych europejskich firm zbrojeniowych w kategorii ,,obronnos¢"

BAE Systems

Airbus

Leonardo

Thales

Dassault $5,708.84

Safran $4,413.05

Rolls Royce

$4,260.53

Naval Group $4,155.14

Rheinmetall AG $3,942.46

Bahcock International

$3,233.92

A4

$9,251.68

$5,000.00 $10,000.00

$21,033.27

$11,266.57

$11,109.27

$15,000.00 $20,000.00

Rysunek 14. Najwieksze firmy sektora obronnego i lotniczego w Europie w 2019 .

2.5. Potrzeby gospodarcze
2.5.1. taczenie popytu
i maksymalizacja zwrotu
z inwestycji

Obecnie panuje przekonanie, ze jezeli potrzeby wojskowe
realizowane sa zgodnie z podejsciem narodowym,
pojawiajg sie niekorzystne efekty:

. niska efektywnosc wydatkéw wojskowych;

. rozdrobnienie rynku obronnego;

. niski zwrot z inwestycji w prace badawczo-
rozwojowe.

W rezultacie poczatkowe oczekiwania wobec krajowych
zdolnosci obronnych i przewagi konkurencyjnej w sferze
technologii nie zostajg ostatecznie spetnione, chyba
ze osiggniety
charakterystyczny dla globalnych graczy.

zostanie poziom inwestycji

Odpowiedzig na taki impas jest taczenie rynkow
i zapotrzebowania. taczenie popytu opiera sie na
miedzynarodowej wspotpracy, zblizaniu krajowych
polityk przemystowych w celu wypracowania wspolnej
europejskiej polityki przemystowej i ostatecznie
sprawiedliwej redystrybucji pomiedzy poszczegdlnymi
krajami.

Przyktadowo Leonardo SA wystawia faktury na ponad
12 mld EUR rocznie, z czego 70 proc. to kwoty sprzedazy
na eksport. Wskazuje to, ze firma dziatajagca gtownie
na polu najnowszych technologii jest juz gotowa do
zaspokojenia globalnych potrzeb gospodarczych. Réwnie
szerokie podejscie nalezatoby zastosowac do strony
rzadowej.

Jednym z najlepszych dowoddw na korzysci wynikajace
z t3czenia popytu s3g inwestycje w prace badawczo-
rozwojowe. W rzeczywistosci zwroty z dziatalnosci
operacyjnej i zyski ekonomiczne w stosunku do
funduszy wytozonych na rozwéj technologiczny nie
maja charakteru linearnego, ale rosng gwattownie
po przekroczeniu pewnej ,masy krytycznej” (rys. 22).
Ponadto, jak wskazano w tabeli 2, pojedyncze inwestycje
w prace badawczo-rozwojowe roztozone na wieksze
wolumeny produkcji przynoszg oczywiste korzysci
w postaci nizszych cen jednostkowych.

Charakter zwrotdow uzyskanych poprzez zamoéwienia
moze by¢ rozwazany na jeszcze szerszym tle (rys. 23).

Zamowienia stanowig Srodek wykraczajacy poza koszty
nabycia i spodziewane zdolnosci operacyjne. Poza
nominalnymi kosztami nabycia nalezy uwzgledni¢ wiele
innych istotnych lub bezposrednich wydatkéw lezacych
ponizej linii widzenia, takich jak koszty operacyjne
i zarzadzania produktem.
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Koszty operacyjne obejmujga m.in. wydatki na czesci
zapasowe i materiaty eksploatacyjne, personel,
infrastrukture, wyposazenie i energie, natomiast na
koszty zarzadzania produktem sktadaja sie wydatki na
transport, magazynowanie i zabezpieczenie. Kolejne,
nie mnigj istotne, koszty zwigzane s3 z testowaniem
wyposazenia, stworzeniem oprogramowania,
szkoleniami, publikacjami technicznymi, zarzadzaniem
kontraktem, dostawami i utylizacja. Jednak nie nalezy
tracic z oczu efektow dla przemystu wywotywanych
przez  prace  badawczo-rozwojowe,  technologie
strategiczne, konkurencje, kontrole eksportu i zyski dla
branzy. Osigganie zyskow w kraju wigze sie w duzym
stopniu z wymiarem politycznym, w tym wolnoscig
dziatalnoSci gospodarczej, suwerennoscig narodowa,
efektami rozpowszechniania, wzrostem gospodarczym

i stanem otoczenia miedzynarodowego.

Wszystkie te aspekty wymagaja uwzglednienia, gdyz
negocjacje zwykle dotycza spraw, ktdre nie sg tak pilne.

Operat. Capabilities:
Flight Envelope

Range & Endurance
Manoeuvrability

Pay Load

Survivability

e o e o o o

Combat Edge
&

Spill Overs
4

Rysunek 15. Inwestycje w prace B+R wobec zwrotoéw z dziatalnosci

operacyjnej i zyskow gospodarczych

Acquisition Costs:
*  Research

*  Design

+ Test

. Production

*  Assembly

Cost/Effect Visibility Line

Interoperability
Standardization

Industrial:
. R&D
Technology advantage
. Industrial Base
. Competitiveness
. Profit
Politics:

Freedom of action
National Sovereignty
Spillovers

Economy growth

Export

International relationship

Operations Costs:
Spare parts & Consumables
Personnel

Facilities

Utilities

Energy

Product distribution:

+ Transport
* Material handling & security

Test Equipment
Software
Training cost
Technical data

Supply support
Retirement & disposal

Rysunek 16. Linia widzenia kosztow/efektow
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2.5.2. Modele wspotpracy

Przy zatozeniu pilnej potrzeby taczenia popytu na rynkach
obronnych jako lepszego sposobu na zaspokojenie
interesdw poszczegdlnych panstw nalezy wykonac
nastepny krok wskazujacy, .jak” nawigza¢ wspotprace
miedzy pafnstwami.

Uczestnicy negocjacji, rzady i przedstawiciele przemystu
odgrywajg rézne role przy dwoch odmiennych stotach
(rys. 17):

. przy ,stole polityki przemystowej” rzad dziata
jako kreator polityki wraz z partnerami z sektora
przemystu w relacji ,panstwo naprzeciwko panstwa”
w celu zdefiniowania funkcji i obowigzkow sektora
wytworczego kazdego kraju, przy czym negocjowane
spillover,  ktore

kwestie  uwzgledniaja  efekty

rozciggaja sie daleko poza sam program;

" przy ,stole kontraktowym” rzady dziatajg
podmiotu
naprzeciwko

wspolnie  wobec  miedzynarodowego
przemystowego w  relacji klient

wykonawcy", przy czym celem jest wynegocjowanie od
sektora przemystu najlepszego kontraktu (zwtaszcza

w kontekscie budzetu i zdolnosci).

Nations

NEGOTIATION

Clients

Nacjonalizacja nie jest modelem wspotpracy, poniewaz
wszystkie rzady wraz z krajowymi sektorami przemystu
polegaja na sobie nawzajem, a rynek pozostaje
w stanie rozdrobnienia. W modelu specjalizacji popyt
jest rzeczywiscie agregowany, ale w kazdym panstwie
prawo wtasnosci rzadu oraz zdolnosci przemystu sa
ograniczone wytacznie do kilku okreslonych elementow
systemu obrony. Opcja wspotpracy jako jedyna
gwarantuje wykorzystanie efektow wspotdziatania
w celu przekazania kazdemu uczestniczacemu pafstwu
udziatu w prawie wtasnoscii zdolnosciach produkcyjnych.

W domenie ,panstwo naprzeciwko panstwa” wiekszos¢
mozliwych stanowisk mozna zawrze¢ w trzech
podstawowych modelach agregadji (rys. 18):

1. Nacjonalizacji.
2. Spegjalizacji.
3. Wspotpracy.

Nations

Suppliers

Rysunek 17. Stoty negocjacyjne
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Nacjonalizacja nie jest modelem wspdtpracy, poniewaz
wszystkie rzady wraz z krajowymi sektorami przemystu
polegaja na sobie nawzajem, a rynek pozostaje
w stanie rozdrobnienia. W modelu specjalizacji popyt
jest rzeczywiscie agregowany, ale w kazdym panstwie
prawo wtasnosci rzadu oraz zdolnoSci przemystu s3
ograniczone wytacznie do kilku okreslonych elementow
systemu obrony. Opcja wspotpracy jako jedyna
gwarantuje wykorzystanie efektow wspotdziatania
w celu przekazania kazdemu uczestniczacemu pafstwu
udziatu w prawie wtasnoscii zdolnoSciach produkcyjnych.
Historycznie rzecz ujmujac, do tej pory zbadano dwa
mozliwe sposoby wspotpracy (rys. 19).

Program Eurofighter Typhoon oparto na modelu
zaktadajgcym podziat kompetencji: projekt, produkcja
i wsparcie alokowano do krajowych sektorow przemystu
zgodnie z umowionym podziatem prac odpowiadajgcym
udziatowi kazdego kraju w kosztach programu.
Poszczegdlne panstwa maja przypisana procentowg
wage odzwierciedlajaca sie w kosztach programu
i pracach im przydzielonych. Caty system uzbrojenia
podzielono na systemy, podsystemy i wyposazenie
przypisane do okreSlonych partnerow =z sektora
przemystu, ktorzy ponosza
za projekt tego systemu i zachowujg prawa witasnosci
intelektualnej.

odpowiedzialnos¢

1

o

Model charakteryzuje sie duzg odpornoscig na proby
naruszenia wspolnego charakteru programu, poniewaz
zadne panstwo nie ma na tyle autonomii, by samodzielnie
zaprojektowac i wyprodukowac caty system uzbrojenia,
niemniej ma tez nieodtaczne stabosci, takie jak stopien
skomplikowania struktury przemystowej i proceséw czy
znaczny brak elastycznoSci w reagowaniu na zmiany.
Ten ostatni element staje sie wazniejszy, gdy innowacje
idg w kierunku ucyfrowienia technologii, takich jak np.
architektura awioniki stanowigca 80 proc. wartosci
w ramach podziatu kompetencji.

Alternatywna opcja zaktadajaca istnienie ,kraju lidera/
najlepszego zawodnika” dazy do zbudowania tancucha
projektéw i dostaw w oparciu o kraj posiadajgcy
najwieksze  kompetencje. Zamiast uzgodnionego
podziatu prac wybiera sie pafstwo przewodzace oraz

najlepszego uczestnika po stronie przemystu.

Model ten stosowany jest zwtaszcza w USA, gdzie
mnogosc¢ firm krajowych umozliwia konkurencje w celu
wyboru najlepszego zawodnika, ale nie znajduje mocnych
podstaw w Unii Europejskiej, gdzie brak wspolnej polityki
przemystowej doprowadzitby do bolesnych dyskusji na
temat tego, ktory kraj miatby przewodzic i jaka czes¢
rynku to przywodztwo miatoby obejmowac.

Nationalization
Y

Exlesie e sirsivy

T r—e—(

Specialization

Collaboration

& T O @ ¢ -

Rysunek 18. Modele agregacji popytu
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Sposobem na przezwyciezenie tej przeszkody bytaby
sprawiedliwa redystrybucja zyskéw ekonomicznych
wszystkich uczestniczacych krajow,
co z kolei stwarza polityczng koniecznoS€ wymuszenia

wsrod

konwergencji oraz zréznicowanych i nowych form
agregacji po stronie przemystu na poziomie europejskim.

.Klient
skutecznoS¢ w negocjacjach osiggana jest poprzez

W  domenie naprzeciwko  wykonawcy”
Aancuch wartosci” (rys. 20 i 21) i koncentracje na tych
jego ogniwach, ktére przynosza wiecej wartosci dodanej

dla obu stron (klienta i dostawcy).

~ . Collaboration ,
“ \3/2;& P Qp———
" & —()r—o—C—w’

While EU is moving forward to increase the level of defence integration among EU
countries, Industrial defence policy, as matter of fact, is still a national activity.
Collaboration is the only WIN-WIN feasible option.

SDR/EDR
'WORK SHARE=COST SHARE

Best athlete
LEAD Nation

SEGREGATION OF
COMPETENCE

B
NATIONAL
SOVEREIGNITY

Not applicable in the
current European
enviroment

Not adeguate to
deliver the Ops Cap
and to develop the

tecnologies required

Rysunek 19. Model wspétpracy

(User Side)

Requirements

J |

Strona klienta: 1. Analiza zagrozen. 2. Analiza luki. 3. Potrzeby operacyjne. 4. Wymagania. 5. Zamoéwienia. 6. Zatrudnienie.

Rysunek 20. taficuch wartosci (strona klienta)

(Producer Side)

Hui"!l'l ! 'H i

Strona dostawcy: 1. Koncepcja wstepna. 2. Koncepcja. 3. Projekt. 4. Opracowanie. 5. Produkcja. 6. Wsparcie.

Rysunek 21. taficuch wartosci (strona dostawcy)
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W tancuchach wartosci obu stron sekwencja biegnie
stopniowo od dziatan wymagajacych obszernej wiedzy
do tych angazujacych coraz wiecej kapitatu. Po stronie
klienta ,ztotym" ogniwem tancucha wymagajacym
najwiecej wiedzy jest ten dotyczacy okreslenia ,potrzeb
operacyjnych” i ustalenia celéw do uzyskania. Natomiast
z punktu widzenia dostawcy najwieksze zapotrzebowanie
(,ztote ogniwo") na wiedze objawia sie na etapie projektu,
ktéry pozwala przemystowi na opracowanie know-
how niezbednego do osiggniecia zatozonego celu oraz
utrzymania konkurencyjnosci na rynku’2.

Oba te etapy, tj. potrzeby operacyjne i projekt, stanowig
punkt styczny (stad zaznaczone na kolor zioty),

w ktorym efekt synergii miedzy klientem a dostawca
jest mozliwy do osiagniecia poprzez wzajemne dzielenie
sie potencjatem umiejetnosci i wiedzy w Srodowisku
wspotpracy, umozliwiajgc uzyskanie w terminie
pozniejszym pozytywnych efektdéw dla obu partnerow
zmierzajacych do osiggniecia dtugookresowego celu,
czyli skutecznego systemu uzbrojenia dla klienta oraz
uzyskania rentownosci w fazach produkcji i wsparcia dla
dostawcy.

Przy zastosowaniu wtasciwego modelu zarzadzania ten
ztoty punkt styczny zostanie osiggniety i bedzie przez ten
model chroniony.

USER/PRODUCER
SYNERGIE

Rysunek 22. taficuch synergii

3 A, Truppo, Advanced Defence Technology — Public Procurement as Industrial Policy [webinar online with University of Torvergata for Global Governance]

10.11.2020.
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Whioski — szersza koncepcja
zamowien obronnych

1. Charakter wydatkéw wojskowych winien by¢
postrzegany w Swietle realizacji zaktadanych celow,
jak i skutkow, ktoére ich realizacja wywota.

2. Celem systemu obrony jest ochrona niepodlegtosci

wspllnoty oraz jej znaczenia w  stosunkach
miedzynarodowych. Poza sojuszami miedzynarodowymi
sposoby na doprowadzenie do takiego stanu sprowadzajg
sie m.in. do pozyskiwania poszczegdlnych zdolnosci

waojskowych.

3. Panstwa, ktore zamierzajg uzupetnic te zdolnosci
poprzez przypisanie pewnej roli w ich produkgji
i utrzymaniu swoim wiasnym firmom zbrojeniowym,
powinny przede wszystkim zabiegat o posiadanie
umozliwiajacych taki proces technologii, nastepnie
dazyt do ustanowienia bazy przemystowej zdolnej
przetworzyc technologie w produkty, a dopiero potem
planowac¢ zamowienia, rekrutacje i szkolenie ludzi,
ktorzy beda te produkty wykorzystywac.

L. Priorytetyzacja wydatkéw zbrojeniowych przynosi
efekty siegajace poza pierwotnie planowany zakres
obronny, poniewaz wzrost gospodarczy napedzany jest
innowacjami, a — jak wiadomo z historii — najlepszym
impulsem do innowacyjnosci byty prace badawczo-
rozwojowe w sferze obronnosci. Tym niemniej wielkos¢
zaktadanych inwestycji w krajach Europy wymaga
wspOtpracy. Zagrozeniem dla modeli wspotpracy
sa konflikty wybuchajace na tle ochrony interesu
narodowego. Dlatego tez obszardw owocnej wspotpracy
nalezy poszukiwal poprzez wzmacnianie relagji
po stronie dostawcédw w ramach  wspdlnych
programow przemystowych.
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B Rozdziat Il

DoSwiadczenia miedzynarodowe — rozwaoj przemystu lotniczego

w wybranych panstwach

dr Robert Czulda

Wybor panstw w niniejszej czesci nie jest przypadkowy.
Wszystkie one charakteryzujga sie rodzimym i silnym
przemystem lotniczym oraz moga stuzyc jako inspiracja
— kazde na swdj wtasny sposob — dla innych panstw
aspirujacych do posiadania zaawansowanych zdolnosci
przemystowych w tym obszarze. Przenalizowane
przyktady podzielic mozna na dwie kategorie.
Do pierwszej z nich zalicza sie Wtochy i Hiszpanie, a wiec
panstwa europejskie, ktore posiadaja nie tylko dtuga
lotnicza historie, ale rowniez bogate i ciggle rozwijane
doSwiadczenie w tym zakresie, z ktérymi Polska
— majaca jedynie lotnicze tradycje — nie moze sie
obecnie réwnac. Chociaz doscigniecie takich panstw
jest wyzwaniem ambitnym i moze by z rdznych
przyczyn trudne, to warto poznac ich doSwiadczenia
i wyciagnac¢ wnioski dla polskiego przemystu
zbrojeniowego. Zanim bowiem Hiszpania i Wtochy
wspiety sie na Swiatowe szczyty pod wzgledem
innowacyjnosci i mocy produkcyjnej, borykaty sie
z przestarzatym parkiem maszynowym, brakiem
technologii, a w przypadku Wtoch - dodatkowo
rozdrobnieniem sektora. W Hiszpanii z kolei obecnie
preznie dziatajace regiony lotnicze, jak Baskonia,
powstaty od zera i musiaty rowniez zmagac sie
z kryzysem lat 70.i80. XX w., kiedy to ucierpiat przemyst
stalowy i stoczniowy. Co istotne z perspektywy Polski,
oba panstwa sg cztonkami zarowno NATO, jak i Unii
Europejskiej, co tworzy naturalne i liczne kanaty
wspotpracy dwu- i wielostronnej, a takze zapewnia
zrodfa finansowania. Otwiera to przed polskim
sektorem nie tylko mozliwos¢ wymiany informagji,
ale takze pozyskiwania technologii i wspblnego
budowania kompetencji, rowniez w niszowych gateziach,
przysztoSci mogtoby  zapewnic  polskim
firmom istotnie miejsce w miedzynarodowej siatce

o w
podwykonawcow.

Do drugiej kategorii zaliczy¢ mozna Brazylie i Koree
Potudniowa, a wiec panstwa wzgledem Polski
bliskie,

geograficznie  odlegte, ale jednoczesnie

jesli chodzi o przebyta droge w zakresie rozwoju
gospodarczego. Oba kraje w ostatnich latach wyrosty na
waznych i innowacyjnych graczy w sektorze przemystu
lotnictwa wojskowego, a wczesniej zadne z nich -
szczegblnie Korea Potudniowa — nie dysponowaty ani
wyjatkowo bogatymi tradycjami w tej dziedzinie, ani
tez doSwiadczeniem i kompetencjami. Przyktad Brazylii
jest szczegolnie interesujacy, bowiem — podobnie jak
Polska — panstwo to zbudowato podwaliny przemystu
juz w okresie miedzywojennym. O ile w Polsce przemyst
zbrojeniowy wszedt w faze kryzysu w latach 90. XX w.,
w Brazylii nastapito to dekade wczesniej. Kraj ten moze
byc wiec inspiracja ukazujaca, jak wyjs¢ ze stagnacji
i zamieni¢ balansujace na granicy bankructwa firmy
w innowacyjne i uznane na rynkach Swiatowych zaktady
wspotpracujace z najwiekszymi graczami. Nie inaczej
jest w przypadku Korei Potudniowej, ktéra — podobnie
jak Brazylia — w sposdb systematyczny i przemyslany
stopniowo budowata kompetencje, poczawszy od
podwykonawcy i montera, a konczac na dostawcy
gotowych i nowoczesnych systemow.

3.1. Brazylia

Brazylia (oficjalnie: Federacyjna Republika Brazylii) to
panstwo, ktére posiada obecnie rozwiniety potencjat
przemystu lotniczego — efekt wielu lat systematycznej
pracy, na ktérg sktadato sie w pierwszym etapie
utworzenie  panstwowych instytucji  badawczo-
rozwojowych, a takze wspieranie wowczas gtownie
prywatnych firm zbrojeniowych. To roéwniez skutek
zdobywania i powiekszania know-how. Brazylijskimi
decydentami kierowato przekonanie, ze ,stworzenie
silnego przemystu zbrojeniowego zwiekszy wptywy
Brazyli w mniej rozwinietych panstwach Ameryki
tacinskiej, Afryki i Azji, co moze przynieS¢ korzysci tak
polityczne, jak i ekonomiczne. Przemyst zbrojeniowy
moze dac Brazylii instrumenty w polityce zagranicznej,
ktore pozwolg zrealizowac dtugofalowe ambicje na

arenie miedzynarodowej"’“.

4 R. Gouva, How Brazil Competes in the Global Defense Industry, ,Latin American Research Review"” 1991, t. 26, nr 3, s. 84.
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W pierwszym etapie (od lat 30. XX w.) Brazylia byta
w stanie produkowac proste samoloty z silnikami
ttokowymi, podczas gdy w drugim (od lat 70. do 80. XX w.)
wzrost rodzimych kompetencji pozwolit na dostarczanie
samolotéw pasazerskich z silnikami turboSmigtowymi.
Poczawszy od potowy lat 90. XX w., Brazylia zaczeta
oferowac bardziej zaawansowane samoloty odrzutowe’.
Rozwinieto takze technologie w sektorze kosmicznym.
Jednoczesnie lokalne firmy zaczety sprawnie pozyskiwac
bardziej doSwiadczonych partneréw zagranicznych,
co pozwala im umacnia swojg pozycje nie tylko
w regionie, ale réwniez dostarczat zaawansowane
produkty na rynek Swiatowy. Stuszne jest wiec
stwierdzenie, iz Brazylia to ,przyktad udanego
dogonienia przez panstwo rozwijajace sie technologicznie
zaawansowanego sektora [lotniczego]"’®.

Obecnie brazylijski sektor lotniczy jest najwiekszym na
obszarze Amervki tacinskiej. Odnosi sie to rowniez do
rynku pasazerskiego — Brazylia ma czotowe w regionie
linie lotnicze (LATAM, GOL Linhas Aéreas, Azul)”,
a w kraju operuje ponad 22 tysiecy samolotow’e.
Ma rowniez rozwinigety przemyst lotniczy wpisujacy sie
w geopolityczne ambicje witadz tego panstwa, ktore
chcag, niezaleznie od barw politycznych, aby Brazylia
przestata by¢ eksporterem towardéw nieprzetworzonych
i zostata dostawca produktéw zaawansowanych
technologicznie. Przemyst zbrojeniowy, w tym lotniczy,
jest wazny takze dlatego, ze potudniowoamerykanskie
panstwo pragnie odgrywac wieksza role w regionie
(jako regionalne mocarstwo), ale takze i globalnie (jako
cztonek stowarzyszenia BRICS)®. Rozwijanie szeroko
pojetego przemystu lotniczego stanowi jeden z filarow
polityki obronnej wspotczesnej Brazylii®®.

Miejscem szczegdlnie istotnym pozostaje stan
Sao Paulo, gdzie znajduje sie okoto 100 zaktadow
przemystu lotniczego. Region ten koncentruje 73 proc.
brazylijskich firm tego sektora i zatrudnia 95 proc.
wszystkich pracownikéow®'. Dwa pozostate obszary
Brazylii, charakteryzujgce sie koncentracja przemystu
z tego sektora, to stany Rio Grande do Sul i Minas
Gerais. Zasadniczym problemem, utrudniajgcym rozwdj
brazylijskiego przemystu lotniczego, a takze zwiekszanie
jego technologicznego zaawansowania, jest niedobdr
wykwalifikowanej kadry, co zmusza miejscowe firmy
rynkach

do  poszukiwania ~ pracownikbw  na

zewnetrznych®

Obecnie brazylijski przemyst lotniczy zajmuje sie
produkcja lub montazem samolotéw (lekkich i Srednich),
Smigtowcow, satelitow, a takze wielu komponentow,
rowniez do rakiet. §wiadc2\/ takze ustugi remontowe,
przeglady i modernizacje. O jakoSci brazylijskich
rozwigzan najlepiej Swiadczy to, iz kraj ten to jeden
z gtownych dostawcow produktdow sektora lotniczego
do Stanow Zjednoczonych. W 2017 r. wartoSc importu
z Brazyli do USA wyniosta 2,2 mld USD®.
W skali globalnej eksport brazylijskich samolotow
wojskowych wzrost z 20 sztuk w 2014 r. do 103
w 2018 r. — wartos¢ eksportu to Srednio 5,5 mid USD
rocznie®,

75 D. Vertesy, A. Szirmal, Brazilian aerospace manufacturing in comparative perspective: A Brazil/USA comparison of output and productivity, ,Maastricht

Working Paper Series” 2010, t. 32, s. 5.
¢ |bidem, s. 6.

77 D. Martinez Garbuno, How Brazil's Aviation Recovery Is Progressing, ,Simple Flying” 19.10.2020, https:/simpleflying.com/brazil-aviation-recovery-

progression (dostep: 10.01.2021).

78 Brazil. Defense, Aviation and Security, International Trade Administration, https:/www.trade.gov/knowledge-product/brazil-defense-aviation-and-

security (dostep: 10.01.2021).

79 BRICS to nieformalne forum wspotpracy grupy pafstw rozwijajacych sie: Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz Republiki Potudniowej Afryki.

80 F. de Holanda Schmidt Squeff, L. Rocha Soares de Assis, The Defense Industry in Brazil: Characteristics and Involvement of Supplier Firms, Brasilia:

Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA, 2014, s. 7, www.en.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/ingles/dp_195.pdf (dostep:

10.01.2021).

81 Business Sectors, Investment Promotion Agency, https:/www.en.investe.sp.gov.br/business-sectors (dostep: 10.01.2021).

82|, Utsumi, Brazilian Aerospace Industry, ,The Brazilian Business” 10.04.2014, https:/thebrazilbusiness.com/article/brazilian-aerospace-industry

(dostep: 10.01.2021).

83 Brazil. Defense, Aviation and Security, op. cit.

8 Aerospace Sector, Invest in Brazil, https:/investinbrasil.com.br/en/aerospace (dostep: 10.01.2021).
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W pierwszym okresie — tj. przed i w trakcie Il wojny
Swiatowej — brazylijski przemyst lotniczy byt
rozdrobniony i pozostawat w rekach prywatnych®.
Sytuacja ulegta zmianie w 1969 r., kiedy to jako podmiot
panstwowy powotano firme Embraer (Empresa
Brasileira de Aeronautica). Na poczatku Embraer
produkowat gtdwnie w oparciu o zagraniczne licencje (na
przyktad wtoski samolot Xavante EMB-326 i maszyny
rodziny Piper: EMB 710/711/712/720/721/810)¢.
Firma nie miata odpowiedniego wsparcia ani
miejscowych wiadz, ani prywatnych inwestorow.
Pomimo braku kapitatu i technologii rozwijata
sie systematycznie az do lat 80. XX w., tj. do
kryzysu gospodarczego. Rezultatem byto
ryzyko  bankructwa, co wymusito w 1994 .
prywatyzacje (aczkolwiek rzad zachowat pakiet
(subsydia),

blokujacy). Dzieki  wsparciu  wiadz

Swiadomych wartosci, jaka ma przemyst

lotniczy, a takze dziataniom wiadz  firmy
Embraer nie tylko przetrwat, ale stat sie
jednym ze Swiatowych lideréw w swojej niszy. Zyskat
takze silng pozycje na rynku wojskowym, gdzie
operuje Embraer Defense & Security. Szacuje sie,
siedziba  jest

w Sao José dos Campos (stan Sao Paulo), kontroluje

ze  Embraer, ktorego gtowna

okoto 90 proc. wewnetrznego przemystu lotniczego®”.

dobitnie
wspotpraca miedzynarodowa moze sie przyczyni€ do

Dobrym  przyktadem pokazujgcym,  jak
rozwoju sektora lotniczego, jest wtosko-brazylijski
projekt samolotu bliskiego wsparcia AMX, ktory
dat impuls do rozwoju technologicznego Embraera
i catego sektora lotniczego w Brazylii. Umowe
0 wspbtpracy podpisano w 1981 r, a w projekt
Aeritalia (46,5
proc. prac, w tym nad gtdéwna czeScia ptatowca
Aermacchi (22,8 proc. prac,

zaangazowaty sie trzy firmy:

i statecznikami),
w tym nad ogonem i przednig czeScig ptatowca) oraz
Embraer (29,7 proc. prac, w tym nad skrzydtami,

zbiornikami paliwa, weztami uzbrojenia oraz wlotami
powietrza)®. Firma joint venture o nazwie AMX
International Ltd z
plan -
we Wtoszech prototyp wzbit sie w powietrze

siedzibg ~w Rzymie

zrealizowata pierwszy  zmontowany
w 1984 r., a brazylijski — rok pozniej. tacznie Wtochy
odebraty 110 odrzutowcéw jednomiejscowych (AMX)
i 26 dwumiejscowych (AMX-T), podczas gdy Brazylia
— kolegjno 79 i 15 samolotéow. Maszyny te do dzisiaj
znajdujg sie zardbwno we wrtoskiej, jak i brazylijskiej
stuzbie. W efekcie, oprocz oczywistych korzysci dla sit
powietrznych ~ obu panstw,  witosko-brazylijska
wspotpraca w sposéb niespotykany wzmocnita krzywa
uczenia sie i rozwoju technologicznego Embraera,
co z kolei doprowadzito do tego, ze dzis ta brazylijska
firma jest trzecim

najwiekszym  producentem

samolotow komunikacyjnych na Swiecie.

JednoczeSnie Embraer to firma globalna majaca biura
w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Holandii, Portugalii, Francji, Zjednoczonych Emiratach
Arabskich, Chinach i Singapurze. Cecha wspbétczesnego
przemystu, takze lotniczego i zbrojeniowego, jest
korzystanie ze wspdtpracy miedzynarodowej. Embraer
nie jest wyjatkiem — firma posiada sie¢ partneréw na
Swiecie oraz zaktadow, w tym w Stanach Zjednoczonych.
Embraer stworzyt w przesztosci joint venture
z chinskim AVIC (Aviation Industry Corporation of China)
o nazwie HEAI (Harbin Embraer Aircraft Industry).
Umowa dotyczyta produkowania w Chinach samolotow
ERJ 145, a pdzniej — w obliczu niewielkiej produkgji
tych pierwszych (41 maszyn w dziewiec lat) -
skoncentrowano sie na Srednich samolotach klasy
business jet Legacy 600/650. HEAI dziatata od 2003 r.
i po 13 latach zostata zamknieta®.

8 D. Vertesy, A. Szirmal, op. cit., s. 5-6. Zob. rowniez: C. Fioravanti, Early flight, ,Pesquisa” 10.2019, https:/revistapesquisa.fapesp.br/en/early-flight/

(dostep: 10.01.2021). Za pierwszy seryjnie produkowany samolot w Brazylii uchodzi dwuptatowy M7, ktory wzbit sie w powietrze w 1935 r. Model ten,

a takze M9, byt produkowany przez Companhia Nacional de Navegacao Aérea (CNNA), ktore nalezaty do przemystowca Henrique Lage'a. W latach 40.

XX w. rozwinieto rodzine samolotéw HL.

8 A. Fishlow, J. Eustaquio Ribeiro Vieira Filho, Agriculture and Industry in Brazil: Innovation and Competitiveness, New York: Columbia University Press,

2020, s. 80.

871, Utsumi, op. cit.> /bidem.

8 R.D. Green, Brazilian Government Support for the Aerospace Industry, Washington DC: US Department of Commerce 1987, s. 58.

8 Embraer, AVIC shut down Chinese JV, ,Air & Cosmos International” 6.03.2016, https:/www.aircosmosinternational.com/article/embraer-avic-shut-
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Embraer ma 65 proc. udziatow w portugalskich zaktadach
lotniczych OGMA (Indistria Aeronautica de Portugal),
ktore istniejg od 1918 r.*° Zaktady Embraer Portugal —
Estruturas Metalicas odpowiedzialne sg za obrabianie
konstrukcji metalowych. W Portugalii montuje sie
rowniez elementy kompozytowe®'. W 2011 r. nawigzano
wspotprace z izraelskim koncernem Elbit w zakresie
bezzatogowcdw oraz  dwusilnikowych  samolotow
transportowych KC-390. Powotana dwa lata poznigj
spo6tka joint venture o nazwie Harpia Sistemas zostata
jednak zamknieta w 2016 r. z powodu ,ograniczen
budzetowych Brazylii"®2.

W 2019 r
z amerykanskim koncernem Boeing, ktory za 3,8 mld

uzgodniono podobne  rozwigzanie
USD miat kupic az 80 proc. udziatow we wspalnej firmie
odpowiedzialnej za samoloty cywilne. Chociaz pandemia
COVID-19 ostatecznie doprowadzita do rezygnacji
z planéw, gotowos¢ Boeinga do tak duzego
zainwestowania w  brazylijskie zaktady dobitnie
Swiadczy o ich jakosci, a takze dobrych perspektywach
na przysztos¢. Warto w tym miejscu nadmienic, ze
Embraer od 2016 r. produkuje w amerykanskich
zaktadach w Melbourne (Floryda) maszyny Legacy
450, Legacy 500, Phenom 100 i Phenom 300.
Wymienienie  wszystkich  produktow  firmy  jest
niemozliwe, co Swiadczy o jej mocnej pozycji na rynku.
Dos¢ wspomniec o takich konstrukcjach, jak Sredni
odrzutowy samolot transportowy Embraer KC-
390 Millennium, ktéry od 2019 r. jest w stuzbie
sit powietrznych Brazylii. ZamoOwienia
Wegier [
W portfolio firmy znajduja sie réwniez wojskowe
samoloty cywilngj rodziny Embraer 145,
w tym w wariancie morskiego patrolowca (MPA), jak
i wczesnego ostrzegania (AEW). Bodaj najbardziej

popularnym modelem jest A-29 Super Tucano -

sptynety juz z Portugalii.

lekki samolot szkolny/bliskiego wsparcia, ktdérego
egzemplarze trafity do wielu panstw Swiata,

w tym Afganistanu, Chile, Dominikany, Ekwadory,

na Filipiny, do Hondurasu, Indonezji, Kolumbii, Libanu,
Nigerii, Standéw Zjednoczonych. Warto nadmienic,
ze w 2019 r. Embraer ogtosit prace nad nowym
lekkim samolotem transportowym krotkiego startu/
ladowania, ktéry miatby zastgpic  przestarzate
EMB-110 Bandairante oraz EMB-120 Brasilia.

Na rynku cywilnym niezwykle popularne sg samoloty
EMB-200/201/202 Ipanema, bedace
w produkcji nieprzerwanie od kofca lat 60. XX w.
i wykorzystywane réwniez przez Brazylijskie Sity Zbrojne.
Waznym elementem oferty Embraera sa samoloty
pasazerskie znajdujace sie na wyposazeniu ponad

rolnicze

30 linii na Swiecie - tacznie firma

dostarczyta do niemal 90 odbiorcow
na catym Swiecie samoloty rodziny EJ-145%. Duza
zaletg Embraera jest fakt, iz firma ta oferuje mnigjsze
niz konkurenci samoloty pasazerskie, co stanowi
odpowiedZz na wyrazny we wspodtczesnym Swiecie
trend odchodzenia od duzych maszyn na
rzecz mniejszych. Do specjalnosci firmy nalezg rowniez
samoloty biznesowe (VIP), ktére Embraer zaczat
z powodzeniem oferowag, poczawszy od Legacy 600
w 2002 r. (z rodziny ER] 145). W tej grupie s3a rowniez
takie maszyny, jak m.in. Phenom 100, Phenom 300E,
Praetor 500 i Praetor 600, Legacy 450, Legacy 500,
Legacy 650E czy tez Lineage 1000E. Do 2017 r. firma
dostarczyta imponujaca liczbe tysigca samolotow z tego

segmentu, co stanowito 17 proc. udziatu w rynku®,

Zdjecie 10. Samolot szturmowy AMX

% OGMA — Flying with you since 1918, OGMA — Embraer Group, http:/www.ogma.pt/index.php?page=profile_en (dostep: 10.01.2021).

o' New production facilities at Embraer’s Portuguese plant to lead to innovation in aircraft design, European Commission, https:/ec.europa.eu/regional _poli-

cy/en/projects/portugal/new-production-facilities-at-embraers-portuguese-plant-to-lead-to-innovation-in-aircraft-design (dostep: 10.01.2021).

92 Embraer and Elbit end Brazilian venture in unmanned aviation, ,Reuters” 7.01.2016, https:/www.reuters.com/article/embraer-elbit-systems-harpia-

idLTALTN14R0L420160107 (dostep: 10.01.2021).

%3 A. Novais, Understand Embraer, ,The Brazil Business” 13.06.2012, https:/thebrazilbusiness.com/article/understand-embraer (dostep: 10.01.2021).
%S, Trimble, EBACE: Embraer caps 16-year run with 1,000th delivery, ,Flight Global” 17.05.2016, https:/www.flightglobal.com/ebace-embraer-caps-

16-year-run-with-1000th-delivery/120378.article (dostep: 10.01.2021).
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Widzac perspektywy rozwoju brazylijskiego, ale rowniez
sektora lotniczego,
w tym kraju zainwestowata szwajcarska firma Avio

potudniowoamerykanskiego

International Group Holding, produkujaca w Maringa
(stan Parand) lekkie Smigtowce SK-1 Twinpower oraz
samoloty F22 Pinguino (projekt Avio Brasil). Z kolei
austriacka firma (aczkolwiek nalezaca do chifskiego
Wanfeng  Aviation) Aircraft  Industries
nawigzata bliska wspotprace z brazylijskimi zaktadami

Diamond

Aeromot Aeronaves e Motores, ktére sg wytacznym
dystrybutorem samolotéw Diamond Aircraft na
Brazylie. Nalezy wymieni¢ rowniez Latécoére do Brasil,
a wiec firme naleza do francuskiej Groupe Latécoeére.
Brazylijski oddziat produkuje ptatowce, drzwi oraz
systemy przewodowych potaczen elektrycznych na
potrzeby firm Embraer, Airbus Helicopters oraz Novaer.
Z kolei Sobraer nalezy do belgijskiej firmy Sonaca Group
i odpowiada za montaz i wykoAczenie elementow
lotniczych dla zaktadéw Embraer, Airbus, Latécoére
do Brasil oraz Sonaca.

wzrostu

Zwienczeniem  systematycznego

pozycji
i kompetencji brazylijskiego przemystu lotniczego jest
jego wiaczenie w program nabywania samolotow
Gripen E/F. O ile pierwszych 13 maszyn ma zostac
wybudowanych w  zaktadach Saaba, pozostate
23 egzemplarze beda tworzone w Brazylii — produkcja
czesci ruszyta w potowie 2020 r. w zaktadach Saab
Aeronautica Montagens (SAM) w Sao Bernardo
do Campo, niedaleko Sao Paulo. Do 2024 r. zatrudniac
maja okoto 200 os6b. Montaz koncowy realizowany
bedzie przez Embraera w Gaviao Peixoto oraz Sao Paulo.
Na mocy umowy z 2014 r. transfer technologii do Brazylii

wynosi 100 proc.®®

Na brazylijski przemyst aeronautyczny sktadaja sie
takze lokalne firmy, ktore pozostaja pod kontrolg
koncernéw zagranicznych. Przyktadem jest Aeromot
(od 1986 r. produkujacy i eksportujacy motoszybowce,
w tym szkolne Ximango i Super Ximango); Akaer
(od 1992 r. zajmujacy sie integracja systemow,
modyfikacjami, modernizacjami, w tym w 2019 r. P-3AM
— morskiego samolotu patrolowego marynarki wojennej

Brazylii); Avibras (od 1961 r. projektant i producent
systemow, takze lotniczych, w tym od lat rozwijanych
rakiet manewrujgcych AV-TM 300 oraz rakiet powietrze-
powietrze V3E A-Darter); czy tez SIATT (istniejacy
od 2015 r. w oparciu o doSwiadczenia powotanej
w 1991 r. firmy Mectron — zajmuje sie projektowaniem,
certyfikowaniem, produkowaniem i serwisowaniem
rakiet, sensoréw, tgcznosci oraz komponentow satelitow).

Do tej grupy nalezy rowniez utworzony w 1978r. Helibras
— obecnie jedyna brazylijska firma Smigtowcowa, ktora
dostarczyta ponad 750 maszyn (gtdwnie Eurocopter
AS350) i zatrudnia okoto 750 os6b®. Jej wiascicielem
jest Airbus Helicopters, co dato brazylijskiej firmie dostep
do nowoczesnych technologii i tym samym szanse
wejscia na rynek miedzynarodowy, szczegdlnie na
obszarze Ameryki tacinskiej (juz teraz znaczna czesc
produkgji, w tym takze cywilnej, eksportowana jest
do regionu). Dzieki wsparciu zewnetrznemu rocznie
Helibras dostarcza okoto 36 Smigtowcow, w tym
montowane EC725, a takze H135, H225M oraz H125%.
W 2018 r. zaprezentowano pierwszy w Swiecie
Smigtowiec klasy biznes Airbus ACH145 Line, ktory
rowniez znalazt sie w ofercie firmy. Zaktady Helibras
w [tajuba (stan Minas Gerais) sa odpowiedzialne
za kohcowy montaz, integracje systeméw (w tym na
przyktad przeciwokretowych kierowanych pociskow
rakietowych MBDA Exocet AM39 ze 3Smigtowcami
H225M) i testy kwalifikacyjne. Helibras oferuje rowniez
wsparcie remontowe i modernizacyjne, a takze dostarcza

ich wyposazenie, w tym awionike.

Zdjecie 11. KC-390, Bianca - Forca Aérea Brasileira, CC BY-SA 4.0

% D. Donald, Brazil Begins Manufacturing of Saab Gripen Fighter, ,AIN Online” 9.07.2020, https:/www.ainonline.com/aviation-news/de-

fense/2020-07-09/brazil-begins-manufacturing-saab-gripen-fighter (dostep: 10.01.2021).

% Airbus Helicopters and Helibras introduce first H225M in naval combat version, Airbus, http:/www.helicopters.airbus.com/website/en/press/Airbus%20
Helicopters%20and%20Helibras%20introduce%20first%20H225M%20in%20naval%20combat%20version _2039.html (dostep: 10.01.2021).

%7 Brazil. Defense, Aviation and Security, op. cit.
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Waznym elementem brazylijskiego potencjatu lotniczego,
zastugujacego na osobng analize, jest Brazylijska Agencja
Kosmiczna (Agéncia Espacial Brasileira, ASP). Zostata
ona powotana w 1994 r., by wspierac wysitki na rzecz
brazylijskiego programu kosmicznego, ktory korzysta
z tego, iz kosmodrom Alcantarze (Centro de Langcamento
de Alcantara) w stanie Maranhao to najblizej potozony
rownika obiekt tego typu na Swiecie. Brazylia juz
w 1993 r. wystrzelita swojego pierwszego satelite (SCD-
1). Od tego czasu brazylijski program kosmiczny rozwija
sie, ale ze zmiennym szczeSciem, co wynika chociazby
z bardzo matego budzetu®®. Niektore projekty, jak CBERS,
powstaty z pomocg Chin. Teraz brazylijski przemyst
zaangazowany jest w rozwdj nowego silnika dla
planowanej tréjstopniowej rakiety nosnej. Test ma odbyc
sie w 2021 r. Rok pdzniej planuje sie przeprowadzic lot.

Partnerem jest niemiecka agencja kosmiczna DLR**.

Zdjecie 12. F-39E Gripen, Palacio do Planalto, CC BY 2.0

3.2. Korea Potudniowa

Panstwem, ktoére systematycznie rozwija witasny
przemyst zbrojeniowy — w tym takze sektor lotniczy —
jest Korea Potudniowa. Wynika to nie tylko z istniejacych
zagrozen (przede wszystkim ze strony Korei Potnocnej)
— co wymusza ciggta gotowo5¢ sit zbrojnych oraz
ich nieustajaca modernizacje — ale takze z rosnacych
ambicji Seulu. Korea Potudniowa chce bowiem stac sie

%8 To niecate 48 mIin USD w 2019 .

czotowym mocarstwem regionu, a przemyst zbrojeniowy
daje nie tylko szanse na zwiekszenie konkurencyjnosci
rodzimej gospodarki, ale takze na wptywy z eksportu
oraz powiekszanie obszaru oddziatywania politycznego.
Podobnie jak w przypadku Brazylii, w Korei Potudniowe;j
obok silnego przemystu lotniczego istniejga preznie
dziatajgce linie lotnicze - Korean Air oraz Asiana.
Jest to mozliwe dzieki nie tylko madremu kierownictwu,
ale rowniez dynamicznemu wzrostowi liczby pasazerow,
zaréwno tych, dla ktérych Seul to punkt koncowych,
jak i tych czekajacych na lot przesiadkowy — z 52 min
w 2008 r. do 117 min w 2018 r."® Celem Korei
Potudniowej jest uzyskanie pozycji portu weztowego dla
lotow w rejonie Azji Wschodniej.

Rowniez w przypadku tego panstwa wyraznie widac
jakoSciowe zmiany, jakie zaszty w sektorze wraz
z uptywem czasu. Korea Potudniowa stworzyta swoj
przemyst lotniczy od zera, co wigze sie z polityka
administracji prezydenta Park Chung-hee (1963-1979).
Wowczas sektor aeronautyczny probowano zbudowac
za sprawg opracowywania rodzimych technologii,
ale z powodu fiaska tego pomystu (co moze by¢
rowniez nauka dla Polski) zdecydowano sie na
pozyskiwanie rozwigzan z innych panstw’’. Sprawne
wykorzystanie licencji z czasem pozwolito Korei
Potudniowej zbudowaé wtasne kompetencje, dzieki
ktorym wspotczesSnie przemyst lotniczy tego panstwa
jest w stanie zaprojektowa¢, zbudowag, dostarczyc
i serwisowac nowoczesny i konkurencyjny na rynkach
miedzynarodowych sprzet oparty na rodzimych
technologiach.

W pierwszym okresie, od lat 50. az do 90. XX w., firmy
przemystu lotniczego funkcjonowaty przede wszystkim
jako  podwykonawcy  koncernéw  zagranicznych.
Korea Potudniowa koncentrowata sie wowczas na
serwisowaniu (chociazby tacznikowych i obserwacyjnych
Cessna L-19 w latach 50. XX w. i transportowych C-130

do poczatku lat 70. ubiegtego stulecia).

% D. Messier, Brazil Plans Launch of Brazilian Orbital Rocket from Brazilian Soil in 2022, ,Parabolic Arc” 7.10.2020, http:/www.parabolicarc.
com/2020/10/07/brazil-plans-launch-of-brazilian-orbital-rocket-from-brazilian-soil-in-2022 (dostep: 10.01.2021).

9 South Korea aviation market: a decade of rapid growth driven by LCCs, Centre for Aviation, https:/centreforaviation.com/analysis/reports/south-korea-

aviation-market-a-decade-of-rapid-growth-driven-by-lccs-474765 (dostep: 10.01.2021).
191 Ch. Moon, J.-Y. Lee, The Revolution in Military Affairs and the Defence Industry in South Korea, ,Security Challenges” 2008, t. 4, nr 4, s. 131.
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Nastepnie przystapiono do montowania Smigtowcow
500MD (w latach 1976-1988, miejscowa produkcja
na poziomie 42 proc), a z czasem takze samolotow
F-5E/F (1980-1986, produkowano rowniez niektore
czesci — okoto 15 proc.). W potowie lat 80. XX w.
zaczeto produkowac czesci do cywilnych samolotow
Boeinga i opracowano pakiet modernizacyjny dla
Smigtowcow 500MD. W 1990 r. Korean Air zaczat
produkowac na licencji Smigtowce UH-60P (do 2000 r.,
52 proc. rodzimego wktadu), a piec lat pozniej Samsung
Aerospace rozpoczat produkcje samolotow F-167%2
Byto to mozliwe dzieki zwiekszeniu rodzimych
kompetencji. Pod koniec lat 90. XX w. przemyst lotniczy
Korei Potudniowej rozwingt wtasne, przedstawione
w dalszej czesci, rozwigzania'. Dziataniem majgcym
promowac badania i rozwéj byta przyjeta w 1999 r.
nowelizacja ustawy o przemysle obronnym, ktorej celem
byto zachecanie do wspotpracy cywilno-wojskowej nad
technologiami podwajnego zastosowania'™,

Na potudniowokoreanski sektor lotniczy sktada sie
106 gtownych firm, z czego dwie wystepujg jako
integratorzy systemow — Korea Aerospace Industries
(KAI) oraz Korean Air Aerospace Division — podczas gdy
zdecydowana wiekszoS¢ (45) zajmuje sie produkcja
elementéw ptatowca (to 70 proc. wartosci eksportu).
24 firmy  wyspecjalizowaty sie  w  awionice
i technologiach z nig zwigzanych (chociazby LIG Nex1,
Hanwha System). Hanwha Techwin i Korea Lost-wax
to liderzy wsrod pieciu miejscowych firm zajmujacych
sie silnikami. Kolejnych pie¢, w tym KAI, Korean
Air oraz UCONSYSTEM, aktywnie dziata w branzy
bezzatogowcow'®. Miejscowe firmy Swiadczg réwniez
ustugi remontowe (ang. Maintenance, Repair, Overhaul,
MRO) dla catej gamy maszyn, w tym A-10, C-130,
CN-235, F-4, F-15, F-16, F-406, KC-130. Miejscem
koncentracji 80 proc. firm analizowanego sektora
jest dziatajaca od 2011 r. tzw. koreanska dolina

lotnicza (Korean Aerospace Valley) w Gyeongnam'®.
Znajdujace sie tam zaktady zajmuja sie przede
wszystkim produkcja czeSci na potrzeby rodzimego
przemystu, jak i eksport, w tym dla takich partnerow,
jak Boeing, Airbus, Spirit, Triumph, Embraer, Bombardier.
W tej gatezi przemystu pracuje okoto 14 tysiecy 0s6b™”.

W 2017 r. produkcja sektora aeronautycznego wynosita
4 mid USD. Wedtug oficjalnych statystyk 43 proc.
tej sumy stanowita produkcja czeSci do samolotow
cywilnych na potrzeby firm Boeing i Airbus. Kolejne
miejsca zajmowata ta zwiazana z projektem Smigtowca
Surion (14 proc.), serwisowanie (9 proc.), czesci silnikow
(8 proc), projekt samolotu nowej generagji KF-X
(6 proc.) oraz produkcja w ramach programu samolotu
T-50 (5 proc.). Rowniez w odniesieniu do popytu
wewnetrznego dominuje sektor cywilny (66 proc.)
nad wojskowym (44 proc.)'®. Chociaz nadal to import
jest dominujacy, firmy lotnicze z Korei Potudniowej
zwiekszajg rowniez eksport. W 2018 r. jego taczna
wartos¢  (w  tym  takze  czesci
i komponentéw) wyniosta 2,3 mild USD, podczas

zamiennych
gdy w 2020 r. przewidywano 3 mld USD".

Hegemonem ws&rdd  potudniowokoreanskich — firm
sektora lotniczego jest niezmiennie KAI. Firma zostata
powotana w 1999 r. w ramach strategii budowania
preznego przemystu Korei Potudniowej, takze w jego
obronnym wymiarze. Na jej portfolio skfadaja sie
samoloty odrzutowe — zaréwno bojowe, jak i szkolno-

treningowe, a takze Smigtowce. Obejmuje ono réwniez
udziat w projekcie satelitarnym.

192 Korea Aerospace Industry 2018-2019, Seoul: Korea Aerospace Industries Association, 2019, s. 8.

193 Korean Aerospace Industry — History & Status of Aviation Industry, Korea Aerospace Industries Association, http:/aerospace.or.kr/eng/mn06/mn06 _0k4.

php (dostep: 10.01.2021).
1% Ch. Moon, J.-Y. Lee, op. cit., s. 131.

195 Korean Aerospace Industry..., op. cit.

1% |/felcome to KAV, Korean Aerospace Valley, http:/gesca.or.kr/eng/page.php?p=sub01_01&m=01&sm=01 (dostep: 10.01.2021).

197 Korean Aerospace Industry..., op. cit., s. 7.
%8 Ibidem, s. 4-5.

19 South Korea. Aerospace Industry, International Trade Administration, https:/www.trade.gov/knowledge-product/korea-aerospace-industry (dostep:

10.01.2021).
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Koreanczycy przyjeli strategie dwutorowa — z jednej
strony, pozyskano licencje zewnetrzne, co pozwolito
zainicjowac produkcje chociazby Smigtowcow MBB
Bo 105 (jako KLH — Korean Light Helicopter) czy tez
wielozadaniowych odrzutowcow F-16C/D Block 52
(jako KF-16 — dokonata tego firma Samsung Aerospace,
ktéra wraz z Daewoo Heavy Industries oraz Hyundai
Space and Aircraft stworzyta KAI). Z drugiej strony,
zaczeto zdobywac doSwiadczenie i projektowac nowe
rozwigzania, takze w zakresie modernizacji i modyfikacji
juz posiadanych statkéw powietrznych.

Za zwiekszonymi zdolnoSciami  poszty  wieksze
ambicje, takze w zakresie bezzatogowcow. Prace nad
tymi systemami zostaty zainicjowane przez KAl oraz
Korean Air. Dzieki rozwinieciu takich maszyn, jak RQ-
101 (pierwszy rodzimy), RQ-102, oraz pionowzlotéw
KUS-VT i KUS-VH, a takze bezzatogowca klasy MALE
KUS-FS, Korea Potudniowa mogta zainicjowal prace
nad rodzimym bezzatogowym statkiem latajacym
nowej generacji, a nawet systemem bojowym
(ang. Unmanned Combat Aerial Vehicle, UCAV) o niskiej
skutecznej powierzchni odbicia radarowego (stealth).
Prace rozwojowe nad nim maja zakonczyc sie do 2025
r.""° Jednoczesnie firma dostarcza elementy konstrukgji,
w tym ptatowca i skrzydet, do Smigtowcow Bell
Helicopter, a takze wojskowych samolotéw A-10, C-130,
F-15, F-16 i P-8 oraz szturmowego Smigtowca AH-64.

Nalezy wspomniec¢ rowniez rosngce ambicje dotyczace
szerszego wejscia na rynek cywilny (juz teraz
miejscowe zaktady produkujga elementy ptatowca
do samolotéw A320, A350, B737, B777 oraz B787)"".
W 2008 r. KAl zaprezentowat pierwszy cywilny samolot
KC-100 (samolot
i turystyczny), dzieki czemu ,Korea Potudniowa

Naraon szkolno-treningowy
zostata 28 panstwem na Swiecie, ktore zbudowato
i oblatato rodzimy samolot”?. To prawda, ale jedynie
w odniesieniu do rynku cywilnego, bowiem w branzy
wojskowej byt to oblatany juz w 1991 r.,, a wprowadzony
do stuzby dziewie lat po6zniej, KAl KT-1 Woongbi,

tj. lekki samolot szkolny, ktéry sprzedano do Turgji,
Indonezji i Peru. Co do KC-100, to opracowano réwniez
wariant wojskowy (KT-100) — nastepce szkolnych
samolotow It-103. KT-100 wszedt do stuzby w 2016 .

Warto nadmienic, ze wedtug informacji z 2020 r. KAl
rozwaza wejscie na rynek wojskowych samolotow
transportowych. Projekt ten miatby opierat sie
na wykorzystaniu wtasnego potencjatu, ale jednoczesnie
zaktada wejScie we wspOtprace z  partnerem
zewnetrznym, ktory zapewnitby czeS¢ technologii —
mowa o inwestycji rzedu 2,7 mld USD oraz siedmiu latach
na budowe samolotu. W&rdd partneréw zagranicznych
wymienia sie brazylijski koncern Embraer', Jesli plan
ten zostanie zrealizowany, to potudniowokoreanski
przemyst lotniczy posigdzie zupetnie nowa kompetencje.
Zwiekszy to przemystowg i z czasem takze militarng
samodzielnos¢  Korei Potudniowej, ktorej obecnie
lotnictwo w tym segmencie opiera sie na samolotach
zagranicznych (transportowe (C-130, CN-235 oraz

morskie samoloty patrolowe P-3C oraz P-8A).

7

*

Zdjecie 13. KAl T-50 Golden Eagle. Republic of Korea Armed Forces,
CC BY-SA 4.0.

10 A. Gordon, South Korea pursues a stealthy UCAV and much more, ,Shepard Media" 20.08.2020,
https:/www.shephardmedia.com/news/uv-online/south-korea-pursues-stealthy-ucav-and-much-more (dostep: 10.01.2021).

" Korean Aerospace Industry..., op. cit.

"2 [bidem.

113 B. Kim, South Korea’s KAl looks to enter military transport market, ,Defense News" 12.11.2020, https:/www.defensenews.com/industry/2020/11/12/

south-koreas-kai-looks-to-enter-military-transport-market (dostep: 10.01.2021).
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Istotny wktad w potudniowokoreanski potencjat
sektora lotniczego maja podmioty wchodzace w sktad
Hanwha Group - funkcjonujacego od 1952 r. poteznego
konglomeratu przemystowego. Hanwha Aerospace
wypetnia bardzo wazng luke w potudniowokoreanskim
sektorze lotniczym. Zatrudniajgca dwa tysigce oséb firma,
utworzona w 1977 r. (jako Samsung Precision), zajmuje
sie produkcjag silnikéw lotniczych, ich serwisowaniem
i remontowaniem (takze w zakresie silnikow rakietowych
dla potudniowokoreanskiego programu kosmicznego).
Firma skutecznie pozyskata zagraniczne technologie
na takie silniki, jak F100, F110, F404, T700, T700-
701K, LM500, LM2500, PPU, K-77 APU oraz HUH APU,
a takze dostarcza turbiny dla koncernu GE oraz czesci dla
Pratt & Whitney'™. Kompetencje firmy sa na tyle duze,
ze wiaczono jga w projekt GEnx (GE Next Generation),
ktorego celem jest stworzenie silnika nowej generacji
dla samolotéw B787 i B787-8. Firma opracowata takze
rodzime technologie w zakresie bezzatogowcdw czy tez
systemow obrony przeciwlotniczej.

Sztandarowym
przemystu lotniczego, pokazujacego jego rosnace
kompetencje, jest program samolotu treningowego

projektem  potudniowokoreanskiego

KAl T-50 Golden Eagle - pierwszego rodzimego
ponaddzwiekowego samolotu opracowanego przy
wspotpracy z amerykanskim koncernem Lockheed
Martin (T-50 opiera sie bowiem na zmodyfikowanej
konstrukcji F-16). Program uruchomiono w 1997 r.
i juz zaledwie pie€ lat p6zniej maszyna zostata oblatana.
Obecnie uchodzi w swej kategorii za jeden
z najnowoczesniejszych  samolotdbw na  Swiecie.
Z czasem powstaty warianty specjalistyczne, w tym
szkolno-bojowy TA-50 czy tez mysliwski/szturmowy
FA-50. Rozwija sie rowniez wersje rozpoznawczg (RA-
50) oraz walki radioelektronicznej (EA-50). W prace
zaangazowaty sie liczne firmy, w tym koreanskie.
Przyktadowo Samsung Techwin dostarcza licencyjne
silniki General Electric F404-102, podczas gdy LIG
Nex1 oraz Samsung Thales - elementy awioniki
i wyposazenia walki elektronicznej, a FirsTec oraz Sungjin
Techwin opracowaty wyswietlacze. Inne firmy lokalnego
przemystu zaangazowane w projekt to chociazby

"« Korean Aerospace Industry..., op. cit., s. 21.
5 |bidem, s. 8.

Elemech, Dawin Friction, Hanwha, WIA oraz Withus.
Eksport 16 maszyn do Indonezji w 2011 r. sprawit,
ze Korea Potudniowa szczyci sie mianem szostego
Swiecie,  ktore

panstwa na sprzedato  swoj

ponaddzwiekowy samolot innemu krajowi'".
Procz tego maszyny sprzedano do Iraku, na Filipiny
oraz do Tajlandii. Chociaz wiele prob sprzedazy,
w tym do Standéw Zjednoczonych, byto nieudanych,
to KAl udowodnito projektem T-50, ze jest w stanie
stworzy¢, eksportowac i wspiera¢ wykorzystanie swych

samolotdéw na wielu rynkach.

Waznym
rozwoj kompetencji tegoz panstwa jest rowniez KUH-1

projektem ilustrujgcym  systematyczny
Surion (Korean Utility Helicopters), ktéry uruchomiono
z myslg o zastgpieniu wiekowych maszyn UH-1H oraz
500MD. Projekt nowego Smigtowca wielozadaniowego
to najwieksze przedsiewziecie modernizacyjne lotnictwa
armijnego Korei Potudniowej, aczkolwiek pierwotny
plan — samodzielnej budowy — zakoAczyt sie fiaskiem.
W rezultacie na partnera gtownego w zakresie faz
badawczo-rozwojowej oraz produkcyjnej wybrano
koncern Eurocopter (obecnie Airbus Helicopters),
ktory zakupit udziaty w projekcie. Byta to najwieksza
umowa w historii potudniowokoreanskiego przemystu
zbrojeniowego z firmg spoza Stanéw Zjednoczonych™®.
Dostawy maszyny opartej na H225 rozpoczety sie
w 2012 r. Dzieki projektowi SUH Korea Potudniowa
szczyci sie mianem 11 panstwa, ktore opracowato

wiasny Smigtowiec"”.

Zdjecie 14. Model samolotu KF-X, Alvis Cyrille Jiyong Jang (Alvis Jean),
CCBY-SA 4.0

18 Local helicopter manufacturing is expensive flop, ,Korea JoongAng Daily” 21.12.2014, https:/koreajoongangdaily.joins.com/news/article/article.

aspx?aid=2998783 (dostep: 10.01.2021).

"7 Korean Aerospace Industry..., op. cit., s. 8.
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Od 2015 r. KAl i Airbus prowadza prace nad lekkim
Smigtowcem cywilnym/bojowym (ang. Light
Civil  Helicopter/Light ~Armed  Helicopter, LCH/LAH).
Oparty na H155 wojskowy prototyp zostat oblatany
w 2019 r., a w 2023 r. ma trafi¢ do stuzby w waojskach
ladowych Korei Potudniowej jako nastepca 500MD
i AH-1S. Docelowo KAl na wewnetrzne potrzeby
ma wybudowac okoto 200
ale jednoczeSnie zaoferuje te maszyne na eksport.

egzemplarzy,

To samo dotyczy wariantu cywilnego (LCH), ktérego
pierwszy egzemplarz oblatano we Francji w 2018 r.,
a drugi zbudowano w Korei Potudniowej. W kontekscie
maszyn cywilnych warto nadmieni¢, ze w przesztosci
KAl razem z Bell Helicopter opracowat wykorzystywane
w szeregu panstw lekkie dwusilnikowe maszyny
Bell 429 GlobalRanger (oblot w 2007 r.) oraz mnigj
popularny Bell 427 (oblot w 1997 r. — wdwczas
byt to projekt Samsung Aerospace Industries).

Nowa jakoS¢ rodzimemu przemystowi lotniczemu ma
nadac prowadzony razem z Indonezjg (firma PT-DI)
projekt samolotu wielozadaniowego generacji 4.5, ktory
w  Korei Potudniowej ma zastgpic wystuzone
amerykanskie samoloty McDonnell Douglas F-4D/E
Phantom Il oraz Northrop F-5E/F Tiger Il. Bedzie on
oferowany na eksport, takze do panstw europejskich.
KAl wygrato projekt samolotu KF-X w 2015 r.
Prototyp ma zosta¢ zaprezentowany w kwietniu
2021 r. i oblatany rok po6zniej z wykorzystaniem
dostarczonych przez GE Aviation silnikow F414
(ktére docelowo maja byc produkowane lokalnie
przez Hanwha Aerospace). Planowany koniec prac
rozwojowych to poczatek 2026 r, a uruchomienie
produkgji seryjnej jest planowane na rok 2028'&
Korea Potudniowa chce nie tylko stworzyc
nowoczesny samolot, ktéry wypetni luke wewnetrzna,
jak i da kontrakty eksportowe, ale takze opracowac

nowe rozwigzania. Przyktadowo Hanwha Thales
ma zaprojektowac radary z aktywnym elektronicznym
skanowaniem fazowym (ang. Active Electronically
Scanned Array, AESA)''®. Chociaz Koreahczycy nie maja
doSwiadczenia z tak zaawansowanymi projektami,
to do tej pory KF-X nie notuje op6znien, choc
to moze sie zmieni¢, bioragc pod uwage wstrzymanie
wspotfinansowania ze strony Indonez;ji'#°.

0Od poczatku lat 90. XX w. Korea Potudniowa rozwija
takze wtasny program kosmiczny, starajac sie dogonic
Swiatowych liderow. 0Od 1992 r. Seul wystrzelit
11 satelitdow, a w 2009 r. udato mu sie wejS¢ w posiadanie
trzech kluczowych elementéw - wiasnej rakiety,
satelity oraz centrum kosmicznego na wyspie Oenaro.
Do 2021 r. Korea Potudniowa chce posigsc satelite
oparta wytacznie na wiasnych rozwigzaniach™,
natomiast rok pdzniej ma zosta¢ przeprowadzone
wystrzelenie pierwszego ksiezycowego orbitera, ktory
na Ksiezycu spedzi rok'. Wiodacg role w projekcie
wielozadaniowych satelitow (KOMPSAT) odgrywa
KAI, ktéry przyczynit sie do tego, iz jest on w 70 proc.
oparty na systemach produkowanych w kraju'™:.
KAl wzieto udziat w stworzeniu rakiet nosnych
(KSLV-II), podczas gdy Hanwha Techwin dostarczyto
silniki.

18 S, Choi [Herald Interview], With KF-X, S. Korea eyes foothold in global fighter jet market, ,The Korea Herald" 22.10.2020, http:/www.koreaherald.com/

view.php?ud=20201022001003 (dostep: 10.01.2021).

19 Korean Aerospace Industry..., op. cit., s. 15.

120 Ch.-J. Lee, K.-S. Shim, Indonesia appears likely to withdraw from joint fighter jet project, ,Korea JoongAng Daily” 28.12.2020, https:/koreajoongangdaily.
joins.com/2020/12/28/national/defense/KFX-Indonesia-Korea/20201228164600519.html (dostep: 10.01.2021).

21 Korean Aerospace Industry..., op. cit., s. 27.

122 South Korea joins space race with its first lunar mission slated for 2022, ,DNA India” 29.09.2020, https:/www.dnaindia.com/science/report-south-

korea-space-race-lunar-mission-2022-launch-lunar-orbiter-2846104 (dostep: 10.01.2021).

123 Korea Aerospace Industries, International Astronautical Federation, https:/www.iafastro.org/membership/all-members/korea-aerospace-industries.

html (dostep: 10.01.2021).
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3.3. Hiszpania

Jedynym z niewielu panstw, ktére w Europie wyrdzniaja
sie rozwinietym przemystem lotniczym, jest Hiszpania.
Szacuje sie, ze ta gataz gospodarki zatrudnia ok. 56
tysiecy oséb (wzrost o 65 proc. od 2000 r) — pod
wzgledem obrotéw zajmuje pigte miejsce w Europie
i 6sme na Swiecie. Wedtug dostepnych danych
w 2019 r. warto5¢ sprzedazy wyniosta 12,4 mid USD?,
W 80 proc. produkcja hiszpanskiego sektora lotniczego
kierowana jest na eksport’. Z perspektywy
konkurencyjnosci zaleta jest relatywnie niski koszt
pracy w Hiszpanii.

Hiszpanski sektor lotniczy skoncentrowany jest
w rejonie Madrytu (49,4 proc. sprzedazy), Andaluzji (21,7
proc.), Kastylii-La Manchy (12 proc.), Baskonii (9,9 proc.)
i Katalonii (1,4 proc.)'?®. Cecha wyrdzniajaca hiszpanski
przemyst lotniczy na tle innych analizowanych jest
bardzo wysoki udziat w projektach wielostronnych oraz
duze inwestycje na badania i rozwdj. Hiszpania bierze
udziat w szeregu czotowych europejskich projektow,
w tym A4OOM, Eurofighter Typhoon i Eurocopter
Tiger, a takze EU Clean Sky. Korzys¢ dla hiszpanskiego
sektora lotniczego przynosi rowniez obecnoS¢ na
terytorium tego panstwa kilku oSrodkéw kosmicznych.
Powotano ponadto kilka parkéw technologicznych,
w tym dziatajacy od 2003 r. Aéropolis w Sewilli — jedyny
w Europie oSrodek tego typu w catosci skoncentrowany
na sektorze lotniczym™’.

W przypadku Hiszpanii nie mozna moéwi¢ o probie
dogonienia Swiatowych liderow - pafAstwo to ma
niezwykle dtuga i bogata historie przemystu lotniczego.
Lot z 1919 r. hiszpafnskiego inzyniera lotniczego
Juana de la Ciervy na eksperymentalnym wiatrakowcu —
a takze jego podzniejsze proby — mozna bytoby

potraktowac jako historyczng ciekawostke, gdyby nie
fakt, ze juz w 1923 r. utworzono firme lotnicza CASA
(Construcciones Aeronauticas Sociedad Anénima),
ktora szybko zaczeta projektowac i budowaé samoloty.
Przez lata powstato wiele mnigj lub bardziej udanych
konstrukgji, ale prawdziwy przetom nastgpit w latach
80. XX w. wraz z pojawieniem sie samolotu C-212, ktéry
do tej pory wykorzystywany jest na catym Swiecie.
Mozliwe to byto dzieki zakonczeniu rzadéw Francisco
Franco w 1975 r, co oznaczato wyjscie Hiszpanii
z miedzynarodowej izolacji.

W 1971 r. CASA nabyta 4,2 proc. udziatow
w utworzonym rok wczeSniej Airbus Industrie.
Firma stata sie
i dostarczanie elementéw konstrukcyjnych samolotow,

odpowiedzialna za produkcje
w tym statecznikdw, fragmentow ptatowca oraz
drzwi. W 2000 .
Aerospatiale-Matra i CASA potaczyty sie, tworzac EADS
(European Aerospace Defense and Space Company).
W kolejnych latach konsolidacja i przeksztatcenia byty

DaimlerChrysler  Aerospace,

kontynuowane - EADS w 2014 r. przeksztatcit sie
w Airbus Group, a trzy lata pdzniej przyjeto obecng
nazwe (Airbus). Zwieksza to hiszpanski potencjat
produkcyjne
i serwisowe sg blisko zintegrowane z miedzynarodowg
siecig Airbusa, a takze majg dostep do projektow
(w ramach Airbus Helicopters)

przemystu  lotniczego -  zaktady

Smigtowcowych
i kosmicznych (projekt Galileo). Waznym miejscem
w strukturze Airbusa jest linia montazu kohcowego
w  Sewilli. W Madrycie z kolei znajduje sie
miedzynarodowe biuro firmy. Pakiet 4,16 proc.
udziatbw w Airbusie ma SEPI (Sociedad Estatal
Industriales) —  hiszpanski
holding przemystowy.
tacznie w  Hiszpanii  Airbus  zatrudnia okoto
12,3 tysiaca oséb',

de  Participaciones
wielonarodowy

124 K. Oestergaard, From CASA to FCAS: A Brief Analysis of Airbus and the Spanish Aerospace & Defense Industry, ,Defense & Security Monitor” 7.01.2020,

https:/dsm.forecastinternational.com/wordpress/2020/01/07/from-casa-to-fcas-a-brief-analysis-of-airbus-and-the-spanish-aerospace-defense-

industry (dostep: 10.01.2021).

125 The aerospace industry, an essential pillar in the Spanish economy, Grupo One Air, https:/www.grupooneair.com/category/aerospace-industry (dostep:

10.01.2021).

126 Spain. Aerospace and Defense, International Trade Administration, https:/www.trade.gov/knowledge-product/spain-aerospace-and-defense

(dostep: 10.01.2021).

127 Spain gains ground, ,Aerospace” 21.06.2018, https:/www.aero-mag.com/andalusian-aerospace-industry (dostep: 10.01.2021).

128 Spain agrees investment plan with Airbus to save jobs, ,Euroactiv” 31.07.2020, https:/www.euractiv.com/section/aerospace/news/spain-agrees-

investment-plan-with-airbus-to-save-jobs (dostep: 10.01.2021).
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Zdjecie 15. CASA C-295M, Chris Lofting

Strategia przemystowa panstwa opiera sie zarowno na
dostarczaniu gotowych rozwigzan, w tym samolotow,
ale rowniez petnieniu roli istotnego ogniwa w tancuchu
dostaw miedzynarodowych firm, takich jak: Cessna,
Bell, Gulfstream, Airbus Helicopters czy Bombardier.
Przez lata Hiszpania uzyskata pozycje panstwa,
ktore posiada szerokie kompetencje w szeregu
aktywnosci przemystu lotniczego, choc jednoczesnie
widac wyraznie probe uzyskania pozycji lidera
w bardziej wyspecjalizowanych sektorach, jak na
przyktad nowoczesne materiaty lotnicze. Mowa tutaj

0 samolotach zaréwno transportowych,
jak i specjalistycznych  (w  tym  tankowania
w  powietrzu), turbinach, silnikach, strukturach
lotniczych, kompozytach i maszynach'*.

Hiszpanskie osrodki EADS-CASA w Madrycie, Toledo
i Sewilli odniosty sukcesy w zakresie tworzyw
sztucznych  wzmocnionych
co jest niezwykle wazne w procesie budowania
Izejszych, bardziej ekonomicznych konstrukgji
w przysztosci (warto nadmieni¢, ze ten materiat

produkcji  skrzydet  A400M,

witoknem  weglowym,

wykorzystano  przy
a takze A380i A350).

By umocni¢ swojg pozycje na rynku, w Hiszpanii
klastry jak  Hélice
(w Andaluzji, od 2004 r.), stowarzyszenia, np. TEDAE

funkcjonuja przemystowe,
(Asociacion Espariola de Empresas Tecnologicas de
Defensa, Seguridad, Aeronautica y Espacio, od 2009
r), a takze wyspecjalizowane osrodki o charakterze nie
tylko badawczo-rozwojowym, ale réwniez testowym.
Przyktadem jest chociazby Aeronautical Technologies

128 Spain. Aerospace and Defense, op. cit.

Center (Centro de Tecnologias Aeronauticas, CTA).
Osrodek ten jest dobrg ilustracjg nie tylko budowania
nowatorskiego potencjatu o duzej wartosci dla
przemystu lotniczego (nie tylko wojskowego), ale takze
tworzenia kompetencji od zera. CTA znajduje sie bowiem
w Baskonii, ktéra w latach 70. i 80. XX w. zostata
dotknieta kryzysem - ucierpiat tradycyjny przemyst
stalowy i stoczniowy. Z pomocg wtadz lokalnych od
podstaw utworzono przemyst lotniczy, ktory zatrudnia
okoto szesciu, osmiu tysiecy 0s6b w ponad 40 firmach,
w tym w CTA, Aernnova, ITP, SENER™®,

Dzieki wsparciu wtadz i madremu zarzadzaniu w latach
2005-2015 roczne obroty andaluzyjskiego sektora
lotniczego wzrosty z 800 min EUR do 2,3 mid EUR™".
W Andaluzji otworzono CATEC (Center for Aerospace
and Advanced Technology), ktory w catosci skupia sie na
sektorze lotniczym. Koncentruje sie na nowoczesnych
strukturach,
poktadowych,
autonomicznych

perspektywicznych elementach:
materiatach,

awionice oraz

napedach, systemach
systemach

(w tym bezzatogowcach). Przyktadem budowania
od podstaw potencjatu lotniczego jest rowniez
hiszpanska kompetencja ~w  zakresie  silnikow.
W 1989 r. baskijski konglomerat SENER stworzyt
z brytyjskim Rolls-Roycem firme joint venture
ITP  (Industria  de  Turbo
w ciggu kilkunastu lat stata sie jednym z najwiekszych na

Propulsores),  ktéra

Swiecie projektantow i producentéw silnikdw lotniczych.
Firma, ktéra zaczynata od zera, zaangazowana jest
obecnie w szereg kluczowych projektow, w tym
silnikow do samolotéw Eurofighter Typhoon (EJ200),
ALOOM (TP400) czy Smigtowcow Eurocoper Tiger
(MTR390-E).

Analizujgc  hiszpanski przemyst lotniczy, nie mozna
pomingc takich podmiotow, jak dziatajaca od 1986
r. Aernnova koncentrujgca sie na kompozytowych
strukturach lotniczych i komponentach. Weszta ona na
rynek dzieki kontraktowi na dostarczenie kompozytow
do samolotu CN-235. W 1993 r. firma wygrata kontrakt
na zaprojektowanie i produkcje skrzydta dla samolotu
Embraer ER] 145, a z czasem nawigzata wspotprace
z innymi firmami, w tym Boeingiem.

130 Spain’s Aerospace Industry, ,MIT Technology Review’, http:/icex.technologyreview.com/articles/2007/01/aerospace-industry/4 (dostep: 10.01.2021).

31 Andalusian youth spearhead aerospace industry, European Commission, https:/ec.europa.eu/regional _policy/en/projects/spain/andalusian-youth-

spearhead-aerospace-industry (dostep: 10.01.2021).
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Obecnie Aernnova zaangazowana jest w brazylijski
projekt samolotu KC-390 oraz nowa generacje
samolotow Embraera (E-Jets/E2). Wspdtpracuje takze
z Bell Helicopter (505 Ranger X), dostarcza fragmenty
ptatowca Airbusowi (chociazby do samolotéow Beluga
XL czy A330) - zatrudnia ponad piet tysiecy oséb i ma
swoje zaktady w kilku panstwach, w tym w Meksyku,
Brazylii, Rumunii i Wielkiej Brytanii'2,

Hiszpafskie podmioty zaangazowane sg w prace nad
samolotami A400M. Ich kohcowy montaz realizowany
jest we wspomnianych zaktadach Airbusa w Sewilli,
podczas gdy zaktady ITP wspdttworza miedzynarodowe
(z MTU Aero Engines, Rolls-Royce oraz Safran Aircraft
Engines) konsorcjum Europrop International Gmbh,
odpowiedzialne za silniki TP400-D6. Nalezy wspomniec
w tym kontekScie rowniez o projekcie Eurofighter
Typhoon — Hiszpania, ktéra ma w nim 14 proc. udziatdw,
odebrata juz wszystkie 72 zamdwione samoloty
i nie wyklucza kolejnych zakupdw (jako nastepcy 85 sztuk
F-18 Hornet). Zaktady w Getafe byty zaangazowane
w montaz koAcowy i sg odpowiedzialne za odbierane
od 2019 r. modernizowane przez Airbusa Eurofightery
dla hiszpanskiego lotnictwa™3. Z kolei zaktady
w Albacete — obecnie nalezace do Airbus Helicopters
— produkuja niektére komponenty i sg odpowiedzialne
za integracje elementéw ptatowca. W Hiszpanii
prowadzone sg prace nad takimi maszynami, jak Tiger,
NH90 oraz H135™,

Co wiecej, Hiszpanie — w ramach miedzynarodowej sieci
— niezmiennie biorg udziat w programach samolotow
transportowych, takich jak C-295 czy tez CN-235,
a do 2013 r. rowniez C-212. Procz montazu kohcowego
A4OOM zaktady w Sewilli odpowiedzialne s3 za
montaz A350 XBW, z kolei te w Getafe zajmuja sie
przebudowa latajgcych cystern A330 MRTT (Multi Role
Tanker Transport). Hiszpanie w pewnym stopniu s3
dziatanie MBDA

zaangazowani rowniez  w

— ta firma joint venture zostata utworzona
w 2001 r. poprzez potaczenie oddziatow EADS
(wspottworzonego  przez  CASA),  Finmeccanica
(Leonardo) i BAE Systems. Odpowiedzialna jest
za szereg wielonarodowych projektow, w tym za pociski
rakietowe Meteor, ktore sg przewidziane do integracji
z hiszpanskimi Eurofighterami. Projekt realizowany
bedzie w Getafe przez Airbusa, ktéry planuje wyposazyc
wszystkie samoloty w nowe radary zaprojektowane
wspotpracy
Zaktady te s3 jednoczeSnie wiaczone w projektowanie
i produkcje komponentéw do samolotow A380 oraz
ich montaz i sprawdzanie w przypadku A350, A330
i A320. W Getafe produkuje sie rowniez stozki ogonowe
do A350 i A380, podczas gdy zaktady Airbusa
w  lllescas  tworzg pokrycie
skrzydet  A350. produkgji,
integracji i testow dla samolotow A350, A320
i A380 jest Puerto Real™®.

w  ramach hiszpansko-niemieckigj'>.

kompozyty i

Trzecim  miejscem

Projektem sztandarowym, ktory moze zapewnic
hiszpanskiemu przemystowi duzy skok technologiczny,
jest NGWS/FCAS (Next Generation Weapon System/
Future Combat Air System), ktérego celem jest
opracowanie nowego wielozadaniowego samolotu
odrzutowego jako nastepcy samolotéw bojowych
Eurofighter Typhoon oraz Dassault Rafale. Maszyna ma
osiggnac gotowos¢ bojowa w 2040 r. Umowa pomiedzy
Francjg, Niemcami a Hiszpania zostata podpisana
w 2019 r. Koordynatorem przemystu hiszpanskiego
i liderem w czterech z oSmiu obszaréw priorytetowych
zostata hiszpanska firma Indra Sistemas, ktora bedzie
wspotpracowac z firmami Airbus Germany oraz Dassault
Aviation™’, O pozycji Hiszpanii Swiadczy fakt, ze panstwo
to dysponuje rdwnym co pozostali partnerzy gtosem
i wspodtdecyduje o ewentualnym dotgczaniu nowych
udziatowcow. Prace nad silnikiem w projekcie przypadty
ITP Aero. W praktyce jednak liczba zaangazowanych
podmiotow po kazdej ze stron bedzie duzo wieksza'®,

132 Aernova — all our companies, Aernova, http:/www.aernnova.com/en/global-presence/all-our-companies (dostep: 10.01.2021).
3 E. Villarejo, A Long Life for the Spanish EUROFIGHTER, ,European Security & Defense” 18.06.2019, https:/euro-sd.com/2019/06/articles/13666/a-

long-life-for-the-spanish-eurofighter (dostep: 10.01.2021).
134 K. Oestergaard, op. cit.

35 E. Villarejo, op. cit.

136 K. Oestergaard, op. cit.

37 Indra moves forward as spain’s industrial coordinator and leader of the four key elements of the FCAS program, Indra, https:/www.indracompany.com/en/

noticia/indra-moves-forward-spains-industrial-coordinator-leader-four-key-elements-fcas-program (dostep: 10.01.2021).

138 Szerzej zob. D. Kamizela, Hiszpanskie perspektywy mysliwca 6. generacji, ,Nowa Technika Wojskowa" 2021, nr 1.
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Co do sektora kosmicznego, od lat 70. XX w. CASA
pozostaje zaangazowana w liczne projekty, w tym
produkcje komponentow rakiet nosnych, satelitow oraz
Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej (International Space
Station, ISS). Hiszpania jest cztonkiem Europejskiej

Agencji  Kosmicznej  (European  Space  Agency,
ESA). Indra - firma dostarczajgca rozwigzania
teleinformatyczne - zapewnia wsparcie centrum

kierowania operacjami kosmicznymi oraz bierze udziat
w projekcie europejskiego systemu satelitarnego
Galileo. SENER z kolei prowadzi aktywne prace
nad systemami
Jednoczesnie Hiszpania - podobnie jak pozostate

kierowania i naprowadzani'®.
analizowane panstwa — wykazuje ambicje posiadania

wtasnego narodowego  potencjatu  kosmicznego,
a nie ograniczania sie jedynie do roli podwykonawcy.
Pierwsze wystrzelenie satelity miato miejsce juz
w 1974 1 ZwieAczeniem kunsztu hiszpanskiego
przemystu miat byc pierwszy satelita obserwacyjny
z tego panstwa  SeoSat-Ingenio,  wyniesiony
w listopadzie 2020 r. przez rakiete Vega VV17
z Gujany Francuskiej. Operacja zakonczyta sie fiaskiem,

aczkolwiek dziatania sg i beda kontynuowane.

3.4. Wtochy

Szacuje sie, ze we wioskim przemysle lotniczym
zatrudnionych jest okoto 50 tysiecy 0sob, a jego roczny
obrét wynosi okoto 15 mld EUR, z czego 8,5 mld EUR
generuje eksport™'. Daje to Wtochom czwarte miejsce
w Europie i siddme na Swiecie'™?. Wyroznia sie tu piec
firm dominujacych i ponad 300 Srednich i matych
zaktadoéw (do 100 zatrudnionych) dziatajacych zaréwno
na rynku cywilnym, jak i wojskowym™3. Miejscem
koncentracji firm tego sektora sa: Piemont,
Lombardia, Apulia, Kampania  oraz
Umbria, z czego okoto 25 proc. firm znajduje
Kampanii

Lacjum,

sie w klasterze przemystowym w

139 Spain Aerospace Industry.

(29 duzych firm i 130
Z perspektywy konkurencyjnosci zaletg jest relatywnie
niski koszt pracy w Wtoszech.

podwykonawcow)'.

W przypadku Wtoch réwniez mamy do czynienia
z dtugimi tradycjami siegajacymi pionierow lotnictwa.
Dos¢ wymieni¢ Piaggio Aerospace, ktére utworzono
w 1884 r. (jako Rinaldo Piaggio). Firma produkuje
samoloty od 1915 r., co stanowi niezaprzeczalny powéd
do dumy. To réwniez takie zaktady, dzisiaj juz czesto
nieistniejace, jak Fiat Aviazione (1908-1969), Ansaldo
(1853-1993), Aermacchi (1912-2003), Agusta (1923-
2000), Caproni (1908-1950), Pomilio (1916-1918) czy
Aerfer (1955-1969). O ile posiadanie tradycji nie oznacza
jednoczeSnie, ze panstwo ma wcigz odpowiednie
kompetencje (czego przyktadem jest Polska), Wtochy
moga poszczycic sie obu przymiotami. Wtoskie firmy
sektora lotniczego rozwinety szereg kompetencji
zarébwno w waskich, wyspecjalizowanych dziedzinach,
jak i w zakresie kompleksowych systemow, w tym
samolotow réznej klasy i przeznaczenia, np. Smigtowcow.
Dotyczy to rowniez technologii materiatowych, w tym
kompozytow, pracy nad silnikami, awionika, ptatowcami,
elektromechanika. Wtochy nie sg wyjatkiem i rowniez
one za kluczowa uznajg wspotprace miedzynarodowa.
Dotyczy to =zardwno uczestniczenia w projektach
dwu-, jak i wielostronnych, a takze oznacza inwestycje
witoskiego kapitatu poza granicami kraju oraz zachecanie
firm z panstw trzecich, aby lokowaty swoje inwestycje
we Wtoszech.

Zdjecie 16. Samolot M-346 ,Bielik” nalezacy

do polskich Sit Powietrznych, Leonardo

140 J.M. Dorado, M. Bautista, P. Sanz-Aranguez, Spain in Space. A short history of Spanish activity in the space sector, Noordwijk: European Space Agency,

2002, s. 6.

41 [taly. The Perfect Platform for Aerospace, Italian Trade Agency, 2018, s. 10.

142 Aerospace Resource Guide: Italy, Export 2016, https:/2016.export.gov/industry/aerospace/aerospaceresourceguide/italy088806.asp (dostep:

10.01.2021).
143 Ibidem.
144 [bidem.
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Pozycje dominujaca na wioskim rynku zajmuje
zatrudnigjacy na catym Swiecie okoto 50 tysiecy
os6b koncern Leonardo z centrala w Rzymie. Wedtug
sztokholmskiego SIPRIto 12 firma zbrojeniowa naSwiecie
majaca 59 podmiotéw zaleznych w 21 panstwach™s.
Leonardo, ktére wedtug oficjalnych danych posiada
tancuch dostaw angazujacy cztery tysigce firm, generuje
18 proc. technologicznie zaawansowanego eksportu
Wtoch (ang. high-tech exports) i 1,3 proc. ogdlnego
eksportu tego panstwa'™®. Firma budowata swojg
pozycje od powstania w 1948 r. (jako Finmeccanica),
cho¢ w pierwszym okresie skoncentrowana byta
na przemysle stoczniowym. Na przestrzeni lat koncern
zmieniat swojg strukture, nabywat nowe podmioty
oraz kierowat niezliczonymi fuzjami, aby ostatecznie
w 2017 r. zmienic nazwe na Leonardo. Niezaleznie
od nazwy firma ma bezsprzecznie niezwykle szerokie
portfolio i pozostaje aktywna w badaniach i rozwoju,
projektowaniu, wytwarzaniu i serwisowaniu. Leonardo
za cztery kluczowe rynki uznata Wiochy, Wielka
Brytanie, Stany Zjednoczone i Polske™.

Leonardo posiada kilka dywizji oraz szereg podmiotow
zaleznych, ktére zajmujg sie technologiami cywilnymi
i wojskowymi, zarowno lotniczymi, jak i kosmicznymi.
Dos¢ wymieni¢ wiaczone do Leonardo w 2016 r.
AgustaWestland (Smigtowce) i Alenia Aermacchi
(samoloty wojskowe i cywilne, struktury lotnicze,
bezzatogowce, elektronika oraz silniki) czy tez
amerykanska firme DRS Technologies w 2008 r.
(awionika, tacznos¢, sensory, rozpoznanie, logistyka,
diagnostyka, szkolenia). Do Leonardo nalezg réwniez
zaktady PZL-Swidnik, ktére w 2010 r. przejeta
AgustaWestland. Firma zwieksza swoje wptywy
i dostep do technologii rowniez za sprawa joint venture,
w tym MBDA (od 2001 r., razem z EADS/Airbus i BAE
Systems; technologie rakietowe) czy ATR (od 1981
r. razem z Aérospatiale/Airbus; samoloty ATR-42
i ATR-72). Przyktadem wielonarodowej wspdtpracy
(z Airbusem i Dassault Aviation) jest MALE-RPAS

(Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted
Aircraft System), a wiec europejski bezzatogowiec
klasy  MALE rozpoznania
i nadzoru (ang.

gtownie do zadan
Intelligence,  Surveillance,  Target
Acquisition And  Reconnaissance, ISTAR), a takze
bardzo ambitny projekt Tempest (razem z Wielka
Brytania i Szwecjg), ktérego celem jest stworzenie
samolotu nowej generacji, blisko zintegrowanego
z systemami bezzatogowymi. Umowa w tej kwestii
zostata zawarta w styczniu 2021 r., a prace ruszyc maja
w 2025 r. Od 2035 r. nowe samoloty majg zastepowac
odrzutowce Eurofighter Typhoon.

W ofercie firmy znajduja sie miedzy innymi Smigtowce
rodziny AW (w tym AW109, AW119Kx/AW119M,
AW139, AW169, AW189, AW101, AW149, AW159,
AW169, a takze NH90 - =za sprawa udziatu
w  konsorcjum NHIndustries - «czy tez SW-4
od PZL-Swidnik). To réwniez AW609, samoloty
M346, (C-27 Spartan «czy tez bezzatogowce
(w tym rodziny Falco, pionowzloty AWHERO
i mikrodrony CREX-B). Leonardo posiada rowniez bogata
oferte w zakresie systemow samoobrony statkow
powietrznych, tacznosci, awioniki, walki
radioelektronicznej, radaréw i rozpoznania. Firma
zaangazowana jest takze w program Eurofighter (36
proc. udziatu, dostawca awioniki i sensorow oraz
montaz koAcowy niedaleko Turynu)“® oraz F-35
(dostawca czesci, montaz koncowy i certyfikacja
w zaktadach niedaleko Novary samolotow dla lotnictwa

Whtoch i Holandii)™®.

Z kolei istniejgca od 1908 r. Avio z siedzibg niedaleko
Rzymu to firma specjalizujagca sie w technologiach
rakietowych — zarbwno na potrzeby rakiet nosnych
w programach kosmicznych, jak i wojskowych roznego
zastosowania (firma brata tez udziat w projektach
silnikow Rolls-Royce TP400 samolotow A400M czy tez
Pratt & Whitney F119 samolotéw F-22 oraz Eurojet
EJ200, ktore wykorzystywane sa przez Eurofightery).

145 The SIPRI Top 100 Arms-Producing and Military Services Companies Mapping the International Presence of the World's Largest Arms Companies, SIPRI:

12.2020, s. 4.

146 The Italian Aerospace, Defence and Security industry, Leonardo, https:/www.leonardocompany.com/en/news-and-stories-detail/-/detail /filiera-

italiana-dell-aerospazio (dostep: 10.01.2021).
7 A Legacy Leading to the Future, 1948-2018, ,Leonardo’, s. 16.

1“8 Eurofighter Typhoon. The world's most advanced swing-role combat aircraft, Leonardo, dhttps:/www.leonardocompany.com/en/products/eurofighter-

typhoon?f=/air/aircraft/defense-aircraft (dostep: 10.01.2021).

149 F-35 JSF. More than a fighter jet, Leonardo, https:/www.leonardocompany.com/en/products/f-35-jsf?f=/air/aircraft/defense-aircraft (dostep:

10.01.2021).
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O sile firmy Swiadczy fakt, iz jest ona gtownym
wykonawcg w europejskim programie rakiet nosnych
Vega i podwykonawca w projekcie Ariane. Avio
od 1986 r. wspotpracuje z francuskim Safranem
w ramach joint venture Europropulsion (50 proc. udziatow
Avio i 50 proc. Ariane Group). To projekt niezwykle
wazny, bowiem koordynuje wspotprace Wtoch i Frangji
w odniesieniu do wspomnianych rakiet nosnych Ariane
i Vega. 29,6 proc. udziatéw w Avio ma Leonardo™®,

Tradycje z obecnymi kompetencjami taczy dziatajaca
od 1884 r. Piaggio (obecnie Piaggio Aerospace),
ktora samoloty buduje od czaséw | wojny Swiatowej.
W latach 80. XX w. zdobyta mocng pozycje na rynku
cywilnym za sprawa nadal produkowanego samolotu
dyspozycyjnego P.180 Avanti (246 sztuk). Do grudnia
2020 r. model ten wylatat t3cznie milion godzin™".
Pomimo trudnosci finansowych w ostatnich latach
firma nadal projektuje, produkuje i serwisuje samoloty,
a takze silniki i struktury lotnicze. Procz wspotpracy
z partnerami zagranicznymi, chociazby z Pratt & Whitney
jako dostawca czesci do silnikéw F-35 oraz PW206/207
(uzywanych m.in. w Smigtowcach AW109, H135EC135,
Bell 427 i MD Explorer), dos¢ wymienic nowatorski
projekt samolotu bezzatogowego Piaggio P.1THH
HammerHead, ktory bazuje na konstrukgji P.180.

Tak jak i pozostate analizowane panstwa, Wtochy
aktywne sg takze w projektach kosmicznych. W 1961
r. w Rzymie powotano Telespazio Spa. Obecnie 67 proc.
udziatow w tym konsorcjum technologicznym nalezy
do Leonardo, a 33 proc. — do Thales Group. Firma,
procz zaangazowania w europejski projekt Galileo™?,
bierze udziat miedzy innymi w programie satelitarnej
obserwacji Ziemi COSMO-SkyMed, ktory znajduje sie
pod kontrolg wtoskiej agencji kosmicznej ASI (Agenzia

Spaziale lItaliana) oraz Ministerstwa Obrony Wtoch.
Drugim zaangazowanym w projekt konsorcjum joint
venture jest Thales Alenia Space, w ktorym udziaty
maja Thales (67 proc) i Leonardo (33 procent)’™.
O ile ta pierwsza firma odpowiada za komponent
naziemny i jest gospodarzem centrum dowodzenia
oraz kontroli konstelacji w Centrum Kosmicznym Fucino,
ta druga odpowiada za system radarowy i satelity™".
Thales Alenia Space odpowiada rowniez za stworzenie
narodowego segmentu satelitarnego dziatajacego
w ramach europejskiego komunikacji
satelitarnej nowej generacji GovSatCom (Governmental
Satellite

Procz Telespaziow w projekt zaangazowane sa inne

systemu

Communications)  Komisji  Europejskiej.

witoskie firmy >,

Zdjecie 17. C-27) Spartan, Ronnie Macdonald

150 Leonardo further consolidates its positioning in the Space Sector, increasing its stake in Avio, Leonardo, https:/www.leonardocompany.com/en/press-

release-detail/-/detail/15-06-2020-leonardo-further-consolidates-its-positioning-in-the-space-sector-increasing-its-stake-in-avio (dostep:

10.01.2021).

51 Piaggio Aerospace: the P.180 fleet reaches one million flight hours, ,PR Newswire” 2.12.2020, https:/www.prnewswire.com/news-releases/piaggio-
aerospace-the-p180-fleet-reaches-one-million-flight-hours-301183962.html (dostep: 10.01.2021).

152 Telespazio, Through Spaceopal to Manage Galileo System, ,Microwave Journal” 19.12.2016, https:/www.microwavejournal.com/articles/27580-teles-

pazio-through-spaceopal-to-manage-galileo-system (dostep: 10.01.2021).

'3 Obie wspomniane firmy — Telespazio i Thales Alenia Space — tworzg tzw. Space Alliance.

5% Konstelacja satelitow COSMO-SkyMed drugiej generacji bedzie wieksza, ,Space24” 18.12.2020, https:/www.space24.pl/konstelacja-satelitow-cosmo-

skymed-drugiej-generacji-bedzie-wieksza (dostep: 10.01.2021).

55 Whoski satelita zasili strategiczny system tgcznosci GovSatCom, ,Space24” 26.07.2019, https:/www.space24.pl/wloski-satelita-zasili-strategiczny-

system-lacznosci-govsatcom (dostep: 10.01.2021).

© Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | 2021 63 %n



Whnioski

1. Polskie firmy przemystu lotniczego powinny
zabiega¢ o nawiazanie bliskich relacji z partnerami
zagranicznymi,  szczegblnie  tymi,  ktérzy  sami
zabiegaja o internacjonalizacje swych dziatan i ciagle
przejawiajg chec rozwoju. Jak pokazujg przyktady
sektora aeronautycznego w scharakteryzowanych
panstwach, kluczem do rozwoju jego firm byta i jest
nadal wspotpraca miedzynarodowa, ktora
w perspektywie czasu umozliwita rozwoj
technologiczny branzy i dotaczenie do grona jej

globalnych liderow.

2. Wazna jest Swiadomos¢, ze budowa kompetencji
to proces
poszczegblnych etapow bez posiadania duzych Srodkow

wielostopniowy [ przeskoczenie
finansowych jest niemozliwe. Nawet i w przypadku
bogatych
wiasny

panstw majgcych  ambicje  zbudowac

przemyst  zbrojeniowy widal  wyraznie,

ze budowanie kompetencji jest stopniowe.

3. Docelowg ambicja moze byt chec projektowania
i budowania catoSciowych rozwigzan, ale rozwdj i zysk
przynieS¢ moze zbudowanie kompetencji sektorowych.
Innymi stowy, dany zaktad moze sta¢ sie istotnym
projektantem lub dostawca podzespotow, samemu
nie oferujac catoSciowych systemoéw. Bycie dostawca
podzespotdw nie umniejsza pozycji firmy na rynku.
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4. Istotnym elementem w budowaniu wtasnych
kompetencji jest prowadzenie dziatalnoSci badawczo-
wspotpracy
ze Swiatem akademickim. Polskie firmy powinny zabiegac
o kontakty na tym polu nie tylko z polskim
Swiatem nauki, ale rowniez z oSrodkami akademickimi

rozwojowej, co wymaga bliskigj

i badawczo-rozwojowymi w innych panstwach.
Wazne, aby nie ograniczac sie do bliskiego sasiedztwa
i szukac partneréw nawet w geograficznie i kulturowo
odlegtych regionach. Innowacyjnos¢ to obok woli do
miedzynarodowej wspotpracy klucz do rozwoju branzy
aeronautycznej.

5. Istotnym elementem w osigganiu celdw jest
opracowanie dtugofalowych i realistycznych planéw
rozwojowych i SwiadomoS¢, ze czeste zmiany
zaburzajg ich realizacje. Przeanalizowane przypadki
dobitnie pokazujg, ze budowa kompetencji jest
procesem zajmujacym wiele lat, a wymagajacym
dziataniach.

cierpliwosci i niezmiennosci w

Liczne zmiany na stanowiskach kierowniczych,
a w zwigzku z tym przyjmowane nowe strategie

i gtebokie korekty nie stuza dtugofalowemu rozwojowi.



B Rozdziat IV

Szanse dla przemystu lotniczego wynikajgce

ze wspotpracy europejskiej

ptk. (rez.) Krystian Zie¢, dr Tomasz Smura

Przemyst lotniczy i obronny (ang. Aerospace and Defence,
A&D) w Europie zalicza sie do grona kluczowych,
najbardziej  innowacyjnych gospodarki,
w ktorym zatrudnienie znajdujg setki tysiecy czesto
bardzo  wykwalifikowanych  o0séb. Jego  wptyw
na tworzenie nowych technologii i ich dyfuzje
na pozostate sektory gospodarki jest olbrzymi i zwigzany
w szczegblnosci z duzymi programami lotniczymi,

sektorow

ktore, z jednej strony, wymagaja powaznych naktadow
finansowych realizowanych przez pafstwa, z drugiej
zas - oferujg korzysci gospodarcze i spoteczne na
niespotykana w innych branzach skale™®. Z uwagi na
wysokie koszty badawczo-rozwojowe wojskowych
programow lotniczych, przy jednoczesnym zmniejszaniu
sie rynkdow zbytu, juz od lat 50. XX w. decydenci
w panstwach Europy Zachodniej rozumieli, ze zaréwno
dla zwiekszenia bezpieczenstwa swoich ojczyzn,
jak réwniez zapewnienia postepu w branzy A&D
wspotpraca w rozwoju i produkcji samolotow bojowych
jest absolutng koniecznoScig. Chociaz pierwsze kroki
na drodze kooperacji dotyczyty samolotow Breugeut
Br.1150 Atlantic i Transall C-160 (czyli maszyn
patrolowej i transportowej), to prawdziwa, pociggajaca
za soba olbrzymie naktady finansowe, wspotpraca
miata miejsce w odniesieniu do odrzutowcdw szkolnych
i bojowych — SEPECAT Jaguar, Alpha Jet, a zwtaszcza
Panavia Tornado. Ten ostatni samolot stanowit
podwaline pod kolejny, do tej pory najwiekszy
kooperatywny program zbrojeniowy w dziejach
Europy, czyli Eurofighter Typhoon. Jego realizacja
byta jedna z kluczowych powodéw konsolidacji
sektora aeronautycznego w Europie i zajecia przez
niego kluczowej, obok firm amerykanskich, pozycji
na globalnej mapie branzy A&D'¥. Swiadomos¢ wagi
sektora lotniczego zaréwno dla bezpieczenstwa Europy,

jak i jej innowacyjnosci oraz rozwoju gospodarczego
odegraty niebagatelng role w niedawnych decyzjach
decydentow politycznych panstw Europy, aby, z jednej
strony, skorzystac z dobrodziejstw integracji europejskiej
i stworzy¢ mechanizmy finansowania inicjatyw
zbrojeniowych, z drugiej zas — rozpoczac wspdlne prace
nad samolotami bojowymi przysztosci, ktorych realizacja
bedzie podwaling wzrostu gospodarczego i innowacji

w Europie w nadchodzacych dekadach.

4.1. Nowe szanse na finansowanie
programow zbrojeniowych
w Europie
— Europejski Fundusz Obronny
i Stata Wspotpraca Strukturalna

Majac Swiadomosc wagi sektora A&D, Unia Europejska
i poszczegblne panstwa cztonkowskie od wielu lat
wspierajg jego rozwoj, cho€ jeszcze do niedawna
nie istniat powazny unijny mechanizm finansowania
projektéw z obszaru obrony, przez co europejskie
przedsiebiorstwa z tej branzy mogty otrzymywac
Srodki tylko na projekty cywilne lub — w najlepszym
razie — podwojnego zastosowania. Ta niekorzystna
dla obronnosci Europy sytuacja ulegta zmianie w 2017
r. kiedy to podjeto formalne decyzje, odpowiednio
w czerwcu i grudniu, o utworzeniu Europejskiego
Funduszu Obronnego (ang. European Defence Fund,
EDF) oraz rozpoczeciu Statej Wspotpracy Strukturalnej
(ang. Permanent Structured Cooperation, PESCO).

16 The Economic Case for Investing in Europe’s Defence Industry, ,Europe Economics” 09.2013.

157 Obecnie cztery europejskie firmy sektora aeronautycznego (BAE Systems, Leonardo, Airbus, Dassault Aviation) znajduja sie na liscie 20

najwiekszych na Swiecie producentdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego sporzadzanej przez Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Poko-

jem (SIPRI).
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Ustanowiony 7 czerwca 2017 r. Europejski Fundusz

Obronny ma na celu zwiekszenie efektywnosci

wydatkow obronnych panstw cztonkowskich  Unii
Europejskiej w obszarze badan i rozwoju (B+R) poprzez
wsparcie inwestycji w kooperatywne projekty badawczo-
Za jego posSrednictwem ma nastapic

wieksza koordynacja,

rozwojowe.
uzupetnienie i wzmocnienie
krajowych inwestycji na badania w obszarze obronnosci,
rozw6j  prototypdéw oraz  wspélnych  zakupow
Wedtug Komisji Europejskiej

dtugofalowym celem EDF ma by¢ réwniez wsparcie

sprzetu wojskowego.

utworzenia w Europie wspélnego rynku uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, a takze dalsza konsolidacja
sektora obronnego na Starym Kontynencie®.

O ile jednak poprzednie wieloletnie ramy finansowe UE
na lata 2014-2020 w swoich poczatkowych zatozeniach
nie przewidywaty wydzielonych pieniedzy na projekty
badawczo-rozwojowe z obszaru obronnosci i tym
samym pod koniec tamtej perspektywy finansowej udato
sie Unii wyasygnowac stosunkowo niewielkie Srodki
(90 min EUR na projekty badawcze w ramach tzw.
dziatania przygotowawczego'°i 500 mIn EUR na projekty

rozwojowe w ramach tzw. europejskiego programu
rozwoju przemystu obronnego)'®®, o tyle aktualne ramy
finansowe na lata 2021-2027 przewiduja juz tacznie
niemal 8 mld EUR, z czego ponad 2,6 mld EUR ma
trafic na inicjatywy tzw. ,okna badan”, a 5,3 mld EUR -
na dziatania w ramach tzw. ,okna rozwoju zdolnosci"'®".
Chociaz poczatkowe plany Komisji zaktadaty wyzsza

kwote, tacznie okoto 13 mild EUR, to ostatecznie
prawie 8 mid EUR

stanowig powazna

dodatkowe
projekty B+R
roznice w stosunku do poprzednich 590 min EUR.

wynegocjowane
na obronne

Co wazne, od 4 do 8 proc. powyzszych Srodkow
zostanie przeznaczone na opracowywanie i rozwoj
.przetomowych technologii i innowacyjnego sprzetu”
Chociaz panstwa trzecie oraz ich firmy beda mogty
starat sie o finansowanie z funduszu, to przepisy
zostaty tak skonstruowane, aby to przedsiebiorstwa
z panstw Unii byty uprzywilejowane i co do zasady
EDF bedzie oferowac Srodki podmiotom majacym
siedzibe w Europejskim Obszarze Gospodarczym
(27 panstw UE oraz Norwegia, Islandia i Lichtenstein,)
ktére nie s3 kontrolowane przez pafstwo trzecie
lub podmiot z panstwa trzeciego®2.

13 mid EUR

m 8.9 mld EUR wspotfinansowanie wraz ze srodkami krajowymi wspodlnych

projektéw rozwojowych

m 4.1 mld EUR finansowanie wspodlnych projektow badawczych

Rysunek 23. Srodki Europejskiego Funduszu Obronnego na lata 2021-2027

%8 A European Defence Fund: €5.5 billion per year to boost Europe’s defence capabilities, European Commission, https:/ec.europa.eu/commission/press-

corner/detail/en/IP_17_1508 (dostep: 10.01.2021).
159 Z ang. Preparatory Action (PA).

160 Z ang. European Defence Industrial Development Programme (EDIDP).

181 Wstepne porozumienie w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Obronnego [komunikat prasowy Rady UE], 14.12.2020, https:/www.consilium.

europa.eu/pl/press/press-releases/2020/12/14/provisional-agreement-reached-on-setting-up-the-european-defence-fund/ (dostep: 10.01.2021).

152 Ibidem.
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Same pienigdze z Brukseli to jednak tylko wierzchotek
gory lodowej, gdyz w zatozeniu tworcow EDF majg
by¢ one zaledwie przyczynkiem, swego rodzaju
kierunkiem zbrojeniowych prac rozwojowych w Europie,
a wiekszoS¢ sum majg dotozy panstwa ze swoich
budzetéw krajowych. Wynika to z faktu, ze o ile w oknie
badan przewiduje sie, iz projekt moze byé w catosci
finansowany przez EDF, o tyle w oknie rozwoju zdolnosci
unijne finansowanie moze siegna€ poziomu maksymalnie
20 proc. catosci projektu, jezeli dziatanie ma zakofnczyc
sie opracowaniem prototypu’™. Tym samym nalezy
zatozyc, ze oprocz wspomnianych 5,3 mid EUR pafistwa,
chcac z tego wsparcia skorzystac, beda musiaty dotozyc
z wiasnych srodkéw od 17,7 do nawet 21,2 mid EUR.
Zatem w latach 2021-2027 Unia przewiduje wydanie
na projekty B+R powigzane z funduszem t3cznie
od 25,6 do nawet 29,1 mld EUR. Oczywiscie EDF nie ma
na celu zastepowac krajowych programéw badawczo-
rozwojowych, a jedynie by¢ ich uzupetnieniem, skupiajac
sie naobszarach, gdzie rzady widza mozliwos¢ kooperacji.
W przypadku tych panstw, ktore finansujg prace B+R
w sferze obronnosci na wiekszg skale, mozna spodziewac
sie kolejnych miliardow euro, ktére nalezy dodac
do powyzszej sumy, wydawanych jednak juz tym razem
na rozwoj 5cisle narodowych potrzeb.

Europejska  pod

Co wazne, nowa Komisja

przewodnictwem Ursuli von der Leyen podeszta

do kwestii nadzoru nad EDF powaznie i po
raz pierwszy w historii tej instytucji powotana
zostata dyrekcja generalna ds. przemystu
obronnego i przestrzeni kosmicznej  (DEFIS)™®.

Biorac pod uwage kwoty, o jakich mowa w powyzszym
akapicie, i zwigzane z nimi wyzwania koordynacyjne,
okazato sie odpowiednio

niezbedne powotanie

umocowanej  komorki w  strukturze  Komisji.
Jest to czytelny sygnat wzmacniania roli  Unii
Europejskiej w sferze bezpieczenstwa i obrony,
a zwtaszcza jej elementu gospodarczego, czyli rozwoju
europejskiej bazy technologicznej i przemystowej

w sektorze obrony (EDTIB).

Oczywiste jest, ze takze Polska widzi potencjat
W  marcu 2021
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii powotano

w  nowym mechanizmie.

miedzyresortowy zespdt ds. wsparcia udziatu polskiego
przemystu obronnego w  Europejskim  Funduszu
Obronnym. Do gtéwnych zadai nowo powotanego
podmiotu zaliczajg sie: rekomendowanie ministrowi
rozwiazan zwigzanych z EDF w aspektach gospodarczego
i technologicznego rozwoju kraju; informowanie
tematach

go © ujetych

Europejskiego Funduszu Obronnego majacych wptyw

w programach prac

na zwiekszenie innowacyjnosci lub konkurencyjnosci
polskiego obronnego;

dziatan wspierajgcych udziat polskich przedsiebiorcow

przemystu proponowanie
w projektach finansowanych z EDF; monitorowanie
kierunkbw dziatan zwigzanych z gospodarczym
i technologicznym rozwojem zaréwno polskiego,
jak i europejskiego przemystu obronnego; informowanie
przedsiebiorcow uczestniczacych w innowacyjnych
projektach obronnych, 5cisle powigzanych ztechnologiami
podwodjnego zastosowania, w tym finansowanych
z Europejskiego Funduszu Obronnego, o mozliwosciach

pozyskania wsparcia finansowego™®®.

Dotychczasowe obszary, w ktérych Komisja Europejska
przyznawata finansowanie projektébw w ramach PA
oraz EDIDP (a zatem do 2020 r.), dotyczyty wszystkich
domen wspotczesnego pola walki, tj. ladu, przestrzeni
powietrznej, morza, kosmosu oraz cyberprzestrzeni.
Jezeli chodzi o projekty, ktdre maja bezpoSredni wptyw
na branze aeronautyczng i rozwoj technologii zwigzanych
z lotnictwem, nalezy wymienic m.in. 32 min EUR
na rozwoj zdolnosci walki powietrznej; 10 min EUR
na rzecz projektu pn. dominacja w spektrum
elektromagnetycznym’®; a takze najwiekszy w ramach
EDIDP, wart 100 min EUR, projekt rozwoju zdalnie
sterowanych systemow powietrznych klasy MALE
(ang. medium-altitude long-endurance)'®’.

163 Wyjatkiem maja by¢ projekty finansowane w ramach PESCO, gdzie unijne finansowanie bedzie mozliwe do poziomu 30 proc.

184 Portal Komisji Europejskiej, przemyst obronny i przestrzen kosmiczna, https:/ec.europa.eu/info/departments/defence-industry-and-space_pl

(dostep: 10.01.2021).

%5 MRPIT wspiera aktywnos¢ polskiego przemystu obronnego w Europejskim Funduszu Obronnym, https:/www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/

mrpit-wspiera-aktywnosc-polskiego-przemyslu-obronnego-w-europejskim-funduszu-obronnym (dostep: 10.01.2021).

1% Projekt dotyczy badan nad potgczonymi funkcjami radarowymi, komunikacji oraz walki elektronicznej w oparciu o aktywne skanowanie elektronic-

zne dla zastosowan wojskowych.

167 Stepping up the EU’s role as a security and defence provider, https:/ec.europa.eu/docsroom/documents/34510 (dostep: 10.01.2021).
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Wyraznie widaé, ze rozw6j nowych technologii
lotniczych znajduje sie w centrum zamierzen Komisji
Europejskiejigtownych, posiadajacychznaczacy przemyst
aeronautyczny panstw. Niedawno rozpoczete programy
samolotéw bojowych 6. generacji Tempest i Next
Generation Fighter (NGF) z pewnoscig beda stale zasilane
pieniedzmi z Europejskiego Funduszu Obronnego, jednak
o ile w przypadku tego drugiego wszystkie panstwa
uczestniczace to cztonkowie UE (Francja, Niemcy,
Hiszpania), o tyle ten pierwszy rozwijany jest m.in. przez
Wielka Brytanie, ktora nie nalezy do EOG'®, co moze
skomplikowac pozyskiwanie Srodkow z EDF. Biorac
pod uwage, ze jednym z kryteriow przyznania Srodkow
z funduszu jest uczestnictwo w projekcie co najmniej
trzech podmiotéw prawnych majgcych w swoje siedziby
w co najmniej trzech réznych panstwach EOG, dla
bezproblemowego pozyskiwania funduszy w programie
Tempest moze konieczne okazac sie wiaczenie
dodatkowego uczestnika z siedzibg na terenie Unii.
Taka sytuacja moze okazac sie wyjatkowa szansg
dla Polski na dotaczenie do tego kluczowego dla
europejskiej obronnosci programu, ktéra jako jedno
z ostatnich panstw w UE posiada firmy sektora
lotniczego potencjalnie zdolne do absorpgji technologii
i prowadzenia prac B+R oraz koprodukcji statkow
powietrznych.

Przechodzac do powotanej 11 grudnia 2017 r. przez
Rade Unii Europejskiej Statej Wspétpracy Strukturalnej,
nalezy wskazaé, ze chociaz mozliwos¢ skorzystania
z tego mechanizmu ustanowiona zostata juz w grudniu
2009 r. wraz z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony,
to — jak pokazata praktyka - na finalng decyzje
0 jego uruchomieniu trzeba byto czekac az osiem lat
i zostata ona wywotana szeregiem niekorzystnych dla
europejskiego bezpieczenstwa czynnikdw, na czele
z decyzjg Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej.
Celem PESCO jest zapewnienie UE oraz jej pafstwom
cztonkowskim autonomii  strategicznej w  sferze
obronnosci, a w perspektywie czasu — wrecz budowy unii
obronnej. Ow cel jest realizowany za pomoca tworzenia
europejskich autonomicznych zdolnosci  militarnych
poprzez implementacje projektéw odnoszacych sie
do rdéznych obszarow zdolnosci. Z poczatkowych

'8 Pozostate dwa zaangazowane panstwa to Wtochy i Szwecja.

17 zadeklarowanych projektéw PESCO rozrosto sie
do 46, ktore dotycza takich domen, jak szkolenie,
technologie informatyczne i C4ISR (ang. Command, Control,
Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance), systemy morskie, systemy ladowe oraz
formacje, systemy powietrzne, kosmos, a takze dziatania
potaczone i sprzyjajace’®.

Wazng wzmacniajgcg cechg PESCO jest jej umocowanie
w europejskich traktatach — mechanizm opisany jest
w artykutach 42 (6) i 46 traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
a takze protokole nr 10 do traktatu. Ponadto jest to
narzedzie wigzace (choc tylko na poziomie politycznym)
dla panstw chcacych sie zaangazowac w dany projekt.
Sekretariat PESCO, przy wsparciu kilku innych instytugji
unijnych, odpowiedzialny jest za monitorowanie realizacji
tzw. narodowych planéw implementacyjnych sktadanych
przez panstwa. Juz w obecnym roku przewiduje sie
przeprowadzenie strategicznego przegladu postepow
w realizacji projektow oraz uruchomienia kolejnych
faz lub ewentualnej rewizji ztozonych przez panstwa
deklaracji. Wraz z zakonczeniem przegladu mozliwa
bedzie ocena zaangazowania panstw w zadeklarowane
projekty i witasne deklaracie w zakresie budowy
autonomicznych zdolnosci obronnych.

Pieta achillesowg PESCO jest natomiast catkowicie
miedzyrzadowy charakter mechanizmu, ktory wigze sie
z wymogiem jednomyslinosci przy podejmowaniu niemal
wszystkich decyzji. Jak za§ wiadomo, unijne inicjatywy
oparte na metodzie miedzyrzadowej, a nie wspolnotowej,
nader czesto nie dajg rezultatdbw, jakich mozna by
oczekiwaé. Ponadto dyskusje na temat ostatecznego
ksztattu mechanizmu, w ktérych gtowna osia sporu byto
pogodzenie popieranego przez Francje awangardowego
charakteru PESCO z forsowang przez Niemcy
inkluzywnoscia, ostatecznie doprowadzity do sytuacji,
w ktorej to drugie panstwo byto w stanie skuteczniej
przeforsowac swdj postulat. Efektem tej inkluzywnosci
byto umozliwienie dotaczenia do PESCO krajom, ktore
trudno podejrzewac o spetnianie tzw. wyzszych kryteriow
zdolno5ci wojskowej, o ktérych mowa we wspomnianym
protokole nr 10. Ostatecznie do udziatu w PESCO zgtosito
sie 25 panstw cztonkowskich Unii'”°.

1% Portal Statej Wspotpracy Strukturalnej, https:/pesco.europa.eu/ (dostep: 10.01.2021).

170 Nie dotaczyty tylko wychodzaca wtedy z Unii Wielka Brytania, niebedaca uczestnikiem Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Dania oraz

zachowujgca neutralnosé Malta.
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Z punktu widzenia rozwoju zdolnosci militarnych
w obszarze lotnictwa nalezy wskazac na, jak dotad,
cztery projekty PESCO stricte zwigzane z tym obszarem,
mianowicie: zdolnosci ataku elektronicznego z powietrza,
systemow antydronowych, europejskiego Smigtowca
bojowego, a takze tzw. MALE RPAS, czyli rozwoju
zdalnie sterowanych systemow powietrznych klasy
MALE. Ponadto sposrod innych obszaréw tematycznych
mozna doszukac sie kolejnych oSmiu projektow, ktore
s3 lub moga by¢ zwigzane z rozwojem szeroko pojetych
zdolnosci sit powietrznych panstw Europy. Sposrod
powyzszych Polska jest obecnie uczestnikiem zaledwie
trzech projektow PESCO, mianowicie: zintegrowanego
pofaczonego centrum szkolenia i symulacji (EOROSIM),
unijnych zdolnosci wspotpracy wojskowej (ECOWAR),
a takze unijnych rozwiazan w zakresie nawigacji radiowej
(EURAS)"". Biorac pod uwage miedzynarodowy charakter
europejskich wojskowych programow lotniczych, mozna
spodziewac sie kolejnych projektow w tym obszarze
w ramach PESCO, jednak istniejace ograniczenia
raczej nie pozwolg na wyjscie poza projekty czastkowe,
odnoszace sie do rozwoju jakichs wycinkéw zdolnosci
platform powietrznych. Do gtownych przeszkod
zaliczy¢ nalezy brak wypracowania konsensusu
w kwestii wiaczenia w projekty PESCO panstw spoza
Unii Europejskiej (czyli w tym wypadku gtownie Wielkiej
Brytanii), a takze fakt rozwijania systemow powietrznych
nowej generacji przez nieliczne panstwa Europy, ktore
posiadaja zdolnoSci przemystowe i organizacyjne do
takich przedsiewzie¢, niekoniecznie chcacych wiaczac
te newralgiczne programy w tryby unijnej biurokragji
i procedur.

Jezeli chodzi o Polske i jej podejscie do Statej \Wspotpracy
Strukturalnej, to wydaje sie, ze ewoluowato ono
w sposob znaczacy od momentu podpisania notyfikacji
przystapienia do tego mechanizmu. W pierwszym
wystgpieniu  medialnym Owczesny minister spraw
zagranicznych Witold Waszczykowski okreslit PESCO jako
.eksperyment” i stwierdzit, ze ,zawsze mozemy opuscic
te wspotprace, jesli bedzie niesatysfakcjonujgca dla
Polski"172. Podobne twierdzit rowniez dwczesny minister

71 Portal Statej Wspotpracy Strukturalnej, op. cit.

obrony narodowej Antoni Macierewicz, ktory wskazat

na warunkowosS¢ uczestnictwa Polski w tym

przystapita
poczatkowo do zaledwie dwoch projektdéw i nie zostata
koordynatorem zadnego. Z czasem stosunek polskich
wtadz do PESCO ulegt ewidentnej poprawie i Warszawa
dotaczyta do tacznie 12 projektdow oraz zdecydowata
sie na koordynacje jednego z nich. Chociaz nadal daleko
nam do lideréw, takich jak Wtochy, Francja czy Niemcy,
to rowniez w Polsce dostrzezono zalety rozwijania
zdolnosci obronnych w ramach tego mechanizmu
europejskiej wspotpracy. Biorac zas pod uwage zaréwno

mechanizmie'®. W  efekcie  Polska

wysoka interoperacyjnoS¢ sojuszniczg nowoczesnych
samolotéw bedacych na wyposazeniu sit powietrznych
(zwtaszcza mysliwcow F-16 i samolotow szkolenia
zaawansowanego M-346 Master), a takze zlokalizowanie
na terenie naszego kraju znaczacych zakfadow
przemystu aeronautycznego, zasadne wydaje sie
rozwazenie przez wtadze w \Warszawie zaproponowania
nowych projektow w ramach tego mechanizmu,
ktorych beneficientami mogtyby byc zardwno sity
powietrzne, jak i firmy polskiego przemystu obronnego
i lotniczego.

172 K. Strzepka, G. Paluch, Waszczykowski: przystgpilismy do PESCO z watpliwosciami; mozna wystgpic, Polska Agencja Prasowa, 13.11.2017, https:/

www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1164747%2Cwaszczykowski-przystapilismy-do-pesco-z-watpliwosciami%3B-mozna-wystapic.html (dostep:

10.01.2021).

73 Macierewicz: Nasz udziat w PESCO pod warunkami. Najwazniejszy dotyczy wzmocnienia flanki wschodniej, RMF24, 13.11.2017, https:/www.rmf24.pl/

fakty/swiat/news-macierewicz-nasz-udzial-w-pesco-pod-warunkami-najwazniejszy-,nld,2464698 (dostep: 10.01.2021).
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4.2. Obecne programy lotnicze
na Starym Kontynencie
— gdzie Polska nadal ma szanse
dotaczyc do gry?
4.2.1. Dotychczasowe programy
miedzynarodowe

W ciggu ostatnich dziesiecioleci samoloty bojowe
staty sie konstrukcjami niezwykle skomplikowanymi.

Od czaséw Il wojny  Swiatowej, kiedy na
poktadach samolotow zaczety pojawiac
sie radary, maszyny te wyewoluowaty

z prostych nosnikdw niekierowanego uzbrojenia
w kierunku swoistych latajgcych sensorow i centrow
przetwarzania informacji zapewniajacych ztozony obraz
sytuacji powietrznej i majacych mozliwos¢ zwalczania
celow na ladzie, morzu i w powietrzu na duzych
dystansach poza zasiegiem wzroku oraz zdolnosci do
walki elektronicznej.

Wzrost zaawansowania maszyn lotniczych wigze sie
ogromnym zwielokrotnieniem kosztow ich produkgji.
O ile wiec w latach II wojny Swiatowej i dekadach po
niej mocarstwa utrzymywaty floty lotnicze liczace
kilkadziesiat tysiecy maszyn'*, dzis niewiele panstw na
Swiecie stac na posiadanie wiecej niz kilkuset samolotow
bojowych'.  Obecnie koszt zakupu przecietnego
zachodniego  wielozadaniowego mysliwca  wynosi
od kilkudziesieciu do ponad 100 min USD'™®, nie

liczac kosztow jego utrzymania w cyklu zycia
(@ takze infrastruktury oraz  szkolenia itp.).
Jeszcze bardziej kosztowne sa wysitki, aby taki
samolot samodzielnie zaprojektowaé, a nastepnie
zbudowat i - co jeszcze trudniejsze — doprowadzic
od fazy prototypu do jego wprowadzenia do stuzby.
Dzi§ kompetencje i wystarczajgce Srodki finansowe
w tym zakresie ma zaledwie kilka panstw Swiata,
a pozostate (nieliczne) produkuja samoloty bojowe,
korzystajac z komponentdw i know-how dostarczanych
przez inne panstwa (np. Szwecja produkujgca Gripena
NG z wykorzystaniem komponentéow dostarczanych
przez m.in. brytyjska czes¢ Leonardo’’ czy Japonia,
ktorej samolot nowej generacji powstac ma w kooperacji
z amerykanskim Lockheedem Martinem'®, podobnie
jak potudniowokoreanski KF-X)'7°. W przypadku innych
panstw, nawet jesli zaawansowanie ich przemystow
lotniczych  umozliwitoby

samodzielng  produkcje

samolotéw  bojowych, wielkos¢ zapotrzebowania
na takie maszyny nie uzasadnia poniesienia samodzielnie
ogromnych wydatkow. Trendem w zakresie produkgji
samolotow staje sie wiec wspdtpraca miedzynarodowa
i dzielenie kosztow prac badawczo rozwojowych,
a nastepnie produkcji  kluczowych komponentow

pomiedzy zaangazowane wspotpracujace panstwa.

174 Przyktadowo w koncowych latach Il wojny Swiatowej flota powietrzna US Air Force siegata 80 tysiecy maszyn. AAF Statistical Digest [table 84 — Air-
planes on Hand in the AAF, by Type and Principal Model], https:/apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a542518.pdf (dostep: 10.01.2021).
175 Wielka Brytania, ktdra jeszcze w 1989 r. utrzymywata ok. 850 samolotow bojowych, w 2019 r. miata na stanie zaledwie ok. 160 maszyn, co stanowi

najnizsza liczbe w historii tego kraju. Por. RAF has smallest combat force in history with fewest fighter jets after shrinking by nearly half in just 12 years,
,Daily Mail” 27.06.2019, https:/www.dailymail.co.uk/news/article-6903811/RAF-combat-jet-numbers-reached-time-low.html (dostep: 10.01.2021).

176 Ostateczne ceny oczywiscie zalezg od szeregu czynnikow, jak wielkoS¢ zamowienia, zakres offsetu, zakres wsparcia logistycznego, koszty szkolenia

i uzbrojenia itp. Bodaj najdrozszym wspotczesnym mysliwcem jest F-22, ktorego koszt jednostkowy wynioést 150 min USD, a wtgczajac w to wydatki

na badania i rozw6j, to szacunkowy koszt pojedynczej maszyny osiggnat astronomiczne 339 min USD.

77 Leonardo on-board as the Saab Gripen-E takes to the skies, Leonardo, https:/uk.leonardocompany.com/en/news-and-stories-detail/-/detail/leonardo-

on-board-as-the-saab-gripen-e-takes-to-the-skies (dostep: 10.01.2021).

78 Japan will work with Lockheed Martin on new fighter jet, Defense Ministry says, ,Japan Times" 18.12.2020, https:/www.japantimes.co.jp/
news/2020/12/18/national/lockheed-martin-new-fighter-jet/ (dostep: 10.01.2021).

179 Zielone Swiatto dla budowy koreanskiego mysliwca nowej generacji, ,Defence 24" 4.10.2019, https:/www.defence24.pl/zielone-swiatlo-dla-budowy-

koreanskiego-mysliwca-nowej-generacji (dostep: 10.01.2021).
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4.2.1.1. Panavia Tornado

Warto zaznaczy¢, ze pionierem w zakresie wspotpracy
miedzynarodowej w sektorze lotniczym byta Europa.
Przyktadem  duzego projektu
lotniczego byt program Panavia Tornado, czyli koncepcja

paneuropejskiego

stworzenia  odrzutowego  samolotu  mysliwsko-
bombowego zbudowanego w kooperacji pomiedzy
Wielka Wtochami.

Jego geneza wigzata sie z cieciami wydatkow

Brytania, Niemcami i
obronnych na przetomie lat 50. i 60. XX w.
w  Wielkiej Brytanii. W tym kontekscie Brytyjczycy
powotali wraz z Francuzami konsorcjum SEPECAT,
ktore stworzyto samolot mysliwsko-bombowy Jaguar
— pierwsza lotnicza maszyne bojowa zbudowang
we wspotpracy miedzynarodowej. Jaguar zostat
oblatany w 1968 r. i wyprodukowany w blisko 600
egzemplarzach, w tym dla klientéw zagranicznych
i w ramach licencji’®. Pomimo sukcesu programu
Francji i Wielkiej Brytanii nie udato sie porozumiec
w sprawie realizacji drugiego wspdlnego projektu —
samolotu bojowego o zmiennej geometrii skrzydet
(ang.  Anglo-French  Variable — Geometry).  Wielka
Brytania nie zrezygnowata jednak i postanowita
poszukac partneréw wsrod innych cztonkdéw NATO
konsultujgcych ze sobg w tym czasie kwestie pozyskania
wspolnego mysliwca. W lipcu 1968 r. podpisane
zostato memorandum pomiedzy Wielka Brytanig
a Republikg Federalng Niemiec, Wtochami, Holandig,
Belgia oraz Kanada, na mocy ktérego utworzono
program  Wielozadaniowego Samolotu Bojowego
1975 (ang. Multi-Role Combat Aircraft 1975, MRCA 75).
Ostatecznie Holandia, Belgia i Kanada wycofaty sie
z programu, natomiast firmy trzech pozostatych panstw,
tj. FIAT Aviazione (obecnie Leonardo), British Aircraft
Corporation (obecnie BAE Systems) i MBB (obecnie Airbus
Defence and Space), zawigzaty w 1969 r. konsorcjum
Panavia Aircraft GmbH™'. Zbudowany przez spotke
samolot Tornado zostat oblatany 14 sierpnia 1974 r.
i przez kolejne dziesieciolecia stanowit podstawe
lotnictwa uderzeniowego trzech panstw europejskich
oraz zostat sprzedany do Arabii Saudyjskiej.

Zdjecie 18. Panavia Tornado, SAC Scott Ferguson/MOD, OGL v1.0

4.2.1.2. Eurofighter Typhoon

Sukces programu MRCA w obszarach zdolnoéci
wojskowych, rozwoju technologii oraz przemystu sktaniat
europejskie panstwa do dalszejwspotpracy nad projektem
maszyny nowej generacji. Wprowadzenie nowych
zaawansowanych konstrukcji w Stanach Zjednoczonych
i Zwigzku Radzieckim wymuszato na Brytyjczykach
rozpoczecie analiz nad wdrozeniem do Krélewskich Sit
Powietrznych nowego samolotu — ktory miatby zastapic
maszyny Jaguar i Harrier — oznaczonego jako Air Staff
Target 396 (AST-396). Zatozenia dotyczace maszyny
po konsultacji z zainteresowanymi projektem rzgdami
Francji i RFN zostaty zweryfikowane — zrezygnowano
m.in. ze zdolno5ci w zakresie krotkiego startu, pionowego
ladowania (ang. Short Take-Off, Vertical Landing, STOVL).
Nastepnie trzy panstwa rozpoczety wspdlne analizy
na rzecz stworzenia Europejskiego Samolotu Bojowego
(ang. European Combat Aircraft, ECA - nastepnie
European Combat Fighter, ECF), ktory odpowiadatby
ich potrzebom. Wymagania trzech pafstw okazaty
sie jednak niemozliwe do pogodzenia — projekt zostat
zamkniety, a francuski Dassault uruchomit samodzielnie
projekt Eksperymentalnego Samolotu Bojowego (fr. Avion
de Combat eXperimentale, ACX), z ktérego wyewoluowat
wielozadaniowy mysliwiec Rafale?,

'8 Jaguar, Dassault Aviation, https:/www.dassault-aviation.com/en/passion/aircraft/military-dassault-aircraft/jaguar/ (dostep: 10.01.2021).

'8 Early Project History, Panavia, https:/www.panavia.de/company/programme-evolution/ (dostep: 10.01.2021).
'82 Eurofighter, http:/web.archive.org/web/20141003142417/http:/typhoon.starstreak.net:80/history.html (dostep: 10.01.2021).
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Dotychczasowi partnerzy, tym razem dodatkowo
we wspotpracy z Hiszpanig, podjeli jeszcze jedna
probe wspotpracy w ramach Europejskiego Mysliwca
Przysztosci (ang. Future European Fighter Aircraft,
F/EFA). Niemniej rozbieznosci, zwtaszcza po stronie
francuskiej domagajacej sie zdolnoSci operowania
z lotniskowcow i ogblnego kierownictwa w projekcie,
doprowadzity do zamkniecia programu. Idee wspotpracy
wznowiono jednak w 1985 r., tym razem juz bez udziatu
Francji, w postaci Europejskiego Mysliwca (ang. European
Fighter Aircraft, EFA). Prace nad samolotem Eurofighter
podjeto  konsorcjum ztozone z czterech spotek
z wielkoscig udziatéw w zaleznosci od zadeklarowanego
zapotrzebowania w zakresie maszyny. Tak wiec brytyjskie
BAE Systems objeto 33 proc. udziatéw, niemieckie MBB
(p6zniej DASA) — 33 proc., wtoska Aeritalia (pdzniej Alenia)
— 21 proc., a hiszpanska CASA - 13 proc. Konsorcjum pod
nazwa Eurofighter Jagdflugzeug GmbH zarejestrowano
ostatecznie w Monachium w 1986 r. Zgodnie
z ustaleniami Eurofighter miat by¢ mysliwcem przewagi
powietrznej ze zdolnoScig razenia celdow naziemnych
o wzglednie niskiej skutecznej powierzchni odbicia.
Prace nad prototypem mysliwca zajety niemal dekade
i zostat on oblatany w 1994 r. Na tle pozimnowojennej
redukcji wydatkow wojskowych w Europie zmniejszyta
sie rowniez docelowa liczba zadeklarowanych do
odbioru samolotéw, co wptyneto na rozktad udziatow
w spotce pomiedzy Brytyjczykow, Niemcow, Wiochow
i Hiszpanéw (ostatecznie odpowiednio: 37,5 proc., 29
proc., 19,5 proc. i 14 proc.). Zmieniata sie rowniez nazwa
maszyny, ktora ostatecznie przybrata forme Eurofighter
Typhoon3, Pierwsza partia seryjnych maszyn zostata
dostarczona do niemieckiego lotnictwa w 2003 r."®

Zdjecie 19. Eurofighter Typhoon, Kogo, CC BY-SA 3.0

83 |bidem.

Po zakonczonych testach maszyna weszta do produkgji
seryjnejnaczterech liniachmontazowych (kazdy uczestnik
konsorcjum sktada maszyny w ramach zamowien dla
swojego kraju oraz produkuje poszczegdlne komponenty
na rzecz pozostatych uczestnikow)'®. Produkcja
samolotéw podzielona zostata na trzy transze, ktérych
zmianom towarzyszyt m.in. wzrost zdolnosci maszyny
i zakres przenoszonego uzbrojenia (obecnie produkowane
sg maszyny transzy trzeciej). Poszczegdlne transze
nastepnie dzielg sie na partie (batches) i bloki (blocks).
Transza pierwsza objeta siedem blokow (1, 1B, 1C, 2, 2B,
5), druga — 10 (8, 8A, 8B, 9, 10, 10C, 11, 11C, 15 150(),
a trzecia (podzielona na transze 3A i 3B) — jak dotychczas
— trzy bloki (20, 25, 25C), przy czym samolot uzyskat
petne zdolnosci bojowe w zakresie zwalczania celow
powietrznych i pewne zdolnoSci w zakresie razenia
celéw naziemnych (ang. Final Operational Capability, FOC)
od bloku pigtego transzy pierwszej (wczesniejsze
maszyny byty modernizowane do tego standardu).
Kolejne wersje rozwojowe zwiekszaty stopniowo
zdolnoSci samolotu™,

Obecnie Eurofighter z pewnoScig nalezy do grupy
najnowoczesniejszych mysliwcow na  Swiecie.
Zgodnie z danymi producenta samolot zbudowany
jest z nowoczesnych materiatow kompozytowych
(metale stanowig zaledwie ok. 15 proc. konstrukgji)
zapewniajacych relatywnie niska skuteczng
powierzchnie odbicia radarowego. Samolot
napedzany jest przez dwa silniki EUROJET EJ200
o ciggu 90 kN umozliwigjgcych  rozwiniecie
predkosci 2 machow. Jak zapewniajg producenci,
silnik ~ nie zadnych
przegladow przez tysiac godzin  uzytkowania,
a po 1400 godzinach wcigz zapewnia te same osiagi

co fabrycznie nowy silnik. Samolot wyposazony jest

wymaga nieplanowanych

w radar Captor-M o mechanicznie sterowanej wigzce,
ktéry zastepowany bedzie stopniowo przez radar
Captor-E w technologii AESA (ang. Active Electronically
Scanned Array), montowany na europejskich mysliwcach
transzy 3A badz samolotach modernizowanych
standardu. Nowy radar AESA
ma o 50 proc

do tego
zwiekszac  pole  widzenia

w stosunku do starszych radarow.

'8 Eurofighter Typhoon Guide, Fast Air Photography, http:/www.fast-air.co.uk/typhoon-block-tranche-summary/ (dostep: 10.01.2021).

185 Eurofighter, Andalucia Aerospace, https:/andaluciaaerospace.com/eurofighter-en/ (dostep: 10.01.2021).

'8 Eurofighter Typhoon Guide, op cit.
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Swiadomos¢  sytuacyjng  pilota  wspieraja  tez
zaawansowane pasywne sensory systemu PIRATE
(ang. Passive Infra-Red Airborne Track Equipment),
umozliwiajace namierzanie i Sledzenie ruchomych celow.
W sterowaniu samolotem wspierajg pilota natomiast
system czeSciowego sterowania gtosem DVI (ang.
Direct Voice Input) oraz system nowoczesnego drazka
sterownego HOTAS (ang. Hands On Throttle And Stick),
majace ograniczyé jego obcigzenie zadaniami nawet
w najbardziej trudnym Srodowisku walki. Potrzebne
pilotowi informacje dostarczane sa rowniez przez
nowoczesne wySwietlacze nahetmowe, z kolei wymiana
informacji w czasie rzeczywistym z innymi systemami
powietrznymi, lgdowymii morskimi odbywa sie zpomoca
facza danych (data link) MIDS (ang. Multifunctional
Information Distribution System) w ramach natowskiej
sieci Link 167,

Szanse przezycia samolotu na polu walki zwiekszac
ma systemu indywidualnej obrony samolotu DASS
(Defensive Aids Sub-System). Sktadaja sie na niego takie
urzadzenia, jak MAW (ang. Missile Approach Warner),
ostrzegajacy przed odpalonymi pociskami; LWR (Laser
Warning Receiver), ostrzegajacy przed opromieniowaniem
laserowym, oraz RWR (ang. Radar Warner Receiver),
ostrzegajgcy o opromieniowaniu wigzkg radarowa.
Po wykryciu zagrozenia system reaguje automatycznie,
stosujac Srodki przeciwdziatania radiolokacyjnego oraz
wystrzeliwujgc flary i dipole radiolokacyjne. Samolot
holuje tez putapke radiolokacyjna TRD (ang. Towed
Radar Decoy) majaca Sciggna¢ na siebie odpalone
w kierunku mysliwca pociski powietrze-powietrze
i ziemia-powietrze®®. Co wiecej, nowe serie produkcyjne
samolotu, wramachdalszychzaméwiefn orazmodernizacji
maszyn znajdujacych sie w zasobach dotychczasowych
uzytkownikdéw, beda posiadaty mozliwosci  tzw.
digital stealth (zapewnienie ograniczonej widzialnosci
dla radaréw za pomocg Srodkéw walki elektronicznej).
W opinii producenta, w zwigzku z rozwojem technologii
stealth  (wynikajacy

radarowych, tzw. fizyczny

z cech konstrukcyjnych samolotu) powoli staje sie
niewystarczajgcym sposobem maskowania, istnieje
wiec potrzeba opracowania systemow maskujacych
w szerszym zakresie czestotliwosci'™®,

Samolot operowac moze na ponad 55 tysigcach stop
(16,7 km) i jest juz obecnie zintegrowany z catg gama
uzbrojenia zaréwno europejskiego, jak i amerykanskiego,
ktore moze przenosic na az 13 weztach uzbrojenia.
W zakresie zdolno5ci do zwalczania celéw powietrznych
sa to m.in. pociski AIM-9 Sidewinder, AIM-132 ASRAAM,
IRIS-T, AIM-120 AMRAAM i pocisk dalekiego zasiegu
Meteor. Cele naziemne Eurofighter moze razic za pomoca
pociskdw manewrujacych EADS-LFK KEPD 350 Taurus
iMBDA Storm Shadow, pociskow przeciwradiolokacyjnych
Alarm, pociskdéw kierowanych Brimstone oraz bomb
kierowanych rodzin Paveway i JDAM™®. Uzbrojenie
dopetnia dziatko Mausera kaliber 27 mm.

Program Eurofighter, obok stworzenia udanej konstrukgji,
okazat sie rowniez sukcesem gospodarczym. Zgodnie
z dostepnymi naukowymi opracowaniami w tym zakresie,
bedac najwiekszym dotychczas europejskim projektem
dotyczacym samolotéw wojskowych, stworzyt on,
w zaleznosci od szacunkdéw, pomiedzy 66,500 a 100
tysiecy miejsc pracy — w duzej czeSci wymagajacych
wysokich kwalifikacji i o duzej wartosci dodanej.
Zgodnie z analizami ptace przy projekcie byty o ok. 60
proc. wyzsze niz te na analogicznych stanowiskach
przy innych projektach gospodarczych, a duza czesc
nabytych przez pracownikéw zdolnoSci i umiejetnosci
wykorzystano nastepnie  w cywilnych projektach
(np. napedy samochodowe, branza elektroniczna,
samolot A-380).

'87 The Aircraft, Eurofighter Typhoon, https:/www.eurofighter.com/the-aircraft (dostep: 10.01.2021).
'8 Eurofighter, Samoloty Polskie, http:/www.samolotypolskie.pl/samoloty/953/126/Eurofighter-Typhoon (dostep: 10.01.2021), EURODASS, https:/

eurodass.com/praetorian/praetorian-today/ (dostep: 10.01.2021).

'8 Typhoon’s ,Digital Stealth” Can Evolve To Meet Changing Threat, ,AlNonline” 19.06.2019, https:/www.ainonline.com/aviation-news/de-

fense/2019-06-19/typhoons-digital-stealth-can-evolve-meet-changing-threat (dostep: 10.01.2021).

%0 Eurofighter, op. cit.
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Efektem programu europejskiego mysliwca byt tez caty
zakres technologii tzw. podwojnego zastosowania,
wykorzystanych nastepnie w projektach cywilnych.
Nalezaty do nich m.in. technologie wtdkna weglowego;
nadplastyczne formowanie i spajanie fuzyjne (ang.
superplastic forming and fusion bonding); awionika
modutowa; system sterowania lotem i technologie
silnikéw lotniczych. Technologie te znalazty zastosowanie
m.in.  w samolotach cywilnych czy przemysle
samochodowym (w tym réwniez w konstrukcjach
Formuty 1). taczna wartos¢ opracowanych w projekcie

technologii szacowana jest na minimum 7,2 mid EUR™".

W aspektach mniej mierzalnych program Eurofighter
doprowadzit tez do stworzenia nowych praktyk
biznesowych w zakresie swojego rozlegtego fancucha
dostaw i pozwolit na utrzymanie samodzielnego
i niezaleznego od USA i innych graczy europejskiego
przemystu lotniczego, a takze wigkszej unifikacji
uzbrojenia w panstwach Starego Kontynentu?2,

Na p6zniejszym etapie bezposrednie korzysci z programu
wyraznie zwiekszyty jeszcze kontrakty eksportowe.
Poza realizowaniem zamowied ze strony czterech
panstw — zatozycieli konsorcjum Eurofighter — firma
osiggneta bowiem spore sukcesy w tym wymiarze
(ogolnie przychody ze sprzedazy samych samolotow juz
w 2008 r. szacowane byty na 43,5 do 64 mild EUR)™3,
Samolot zostat sprzedany do Austrii (15 sztuk), Arabii
Saudyjskiej (72 sztuki), Omanu (12 sztuk), Kuwejtu
(28 sztuk) i Kataru (24 sztuki). Eurofighter proponowany
jestrowniez Polskim Sitom Powietrznym jako zastepstwo
— obok samolotu F-35 - za wycofywane samoloty
MiG-29. Jest to o tyle ciekawa propozycja, iz pozyskane
32 maszyny F-35 pozwolg zastgpic dwie z pierwotnie
czterech planowanych do zastgpienia eskadr Mig-29
i Su-22 (obecnie po redukcji eskadry Su-22 w stuzbie
jest juz tylko jedna eskadra operujgca na tym samolocie
i dwie — na MiG-29), a sity powietrzne po wycofaniu
MiG-29 nie beda miaty na stanie typowego mysliwca

przewagi powietrznej, gdyz zarowno F-16, jak i F-35
sg samolotami wielozadaniowymi przeznaczonymi
w pierwszej kolejnosci do misji uderzeniowych
z ograniczonymi mozliwosciami skutecznego zwalczania
celow tzw. high-fast flyer, do ktérych mozna zaliczyc
typowe samoloty stuzace do wywalczenia przewagi
w powietrzu™,

Kolejny duzy wydatek na sity powietrzne i wejscie
w nowy typ maszyny musiatby by¢ jednak uzasadniony
znacznymi  korzysciami dla przemystu lotniczego
(np. duze zdolnosSci serwisowe, udziat w dalszych
pracach rozwojowych maszyny, wejscie polskich firm
do konsorcjum tworzacego jeden =z europejskich
samolotow nowej generacji). Wydaja sie to rozumiet
producenci maszyny, oferujac Polsce dotaczenie
do konsorcjum jako piaty partner i mozliwos¢ odzyskania
nawet 50 proc. Srodkéw przeznaczonych na zakup
platformy™.

4.2.1.3. Joint Strike Fighter

Trend rozwijania samolotéw bojowych we wspotpracy
miedzynarodowej celem redukcji kosztdéw i uzyskania
efektu skali wyszedt poza Europe. Jego najbardziej
znanym przyktadem, obok Eurofightera, w ostatnich
latach jest program Joint Strike Fighter, ktorego liderem
sg Stany Zjednoczone.

Program JSF siega swojg genezg lat 90. XX w., kiedy
rozpoczeto analizy nad mozliwoscia wymiany szeregu
zimnowojennychmaszyn(m.in.F-16),wroznychrodzajach
sitzbrojnych USA. JednoczeSnie pozimnowojennaredukcja
wydatkéw obronnych wymagata nowego podejscia
do zakupow modernizacyjnych i przeanalizowania
mozliwosci stworzenia wspdlnej platformy lotniczej dla
kilku rodzajow Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych celem
uzyskania efektu skali i obnizenia kosztéw pozyskania
i utrzymania maszyn.

91 K. Hartley, The Industrial and Economic Benefits of Eurofighter Typhoon, Hallbergmoos, 2008.

2 |bidem.

93 |bidem.

19 Gen. Rajchel: Polsce potrzebne sq typowe mysliwce. Co z wykorzystaniem F-357, ,Defence 24" 20.02.2020, https:/www.defence24.pl/gen-rajchel-pols-

ce-potrzebne-sa-typowe-mysliwce-co-z-wykorzystaniem-f-35-skaner-defence24 (dostep: 10.01.2021).

195 Eurofighter: Polska moze stac sie partnerem programu, ,Defence 24" 11.09.2019, https:/www.defence24.pl/eurofighter-polska-moze-stac-sie-part-

nerem-programu-defence24-tv (dostep: 10.01.2021).
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W 1994 r. uruchomiono program
Zaawansowanej Technologii Uderzeniowej (ang. Joint
Advanced Strike Technology, JAST), ktorego celem byto

wypracowanie technologii na rzecz przysztego samolotu

Wspolnej

w wersji z klasycznym (CTOL) oraz skroconym startem
i pionowym lagdowaniem (STVOL). Rownoczesnie
swoje prace w zakresie wspdlnego samolotu bojowego
prowadzita Agencja Zaawansowanych Obronnych
Projektow Badawczych (ang. Defense Advanced Research
Projects Agency, DARPA). Oba programy nastepnie
zostaty potaczone w jeden pod nazwa Joint Strike
Fighter, a po przeanalizowaniu ofert ze strony r6znych
firm do etapu budowy demonstratora technologii (ang.
Concept Demonstration Programme, CDP) zaproszono
Boeinga i Lockheeda Martina. Ostatecznie w 2001 r.
zdecydowano sie na projekt X-35 Lockheeda Martina,
a w 2006 r. zaprezentowano pierwszy seryjny samolot
F-35 Lightning 11", Obecnie w Stanach Zjednoczonych
obok sit powietrznych (gdzie w wersji A zastepuja
maszyny F-16 i A-10) samoloty te wchodza tez na stan
Korpusu Piechoty Morskiej (w wersji B zastepuja AV-
8B) oraz marynarki wojennej USA (w wersji C zastepuja
wycofane F/A18A/C/D). Wszystkie trzy wersje samolotu
osiggnety wstepng gotowosE operacyjng miedzy lipcem
2015 r. (wersja B, wersja A — sierpiefi 2016 r.) a lutym
2019 r. (wersja C). W kolejnych miesigcach oczekiwane
jest, przektadane juz kilkukrotnie, ogtoszenie decyzji
o produkgcji petnoskalowej (ang. full-rate production).
Obecnie do stuzby wdrazane sg samoloty w standardzie
Block 3F (trwajg prace nad rozwojem do standardu
Block 4 umozliwiajacego m.in przenoszenie szerszego
wachlarza uzbrojenia), ktérych cenadla najpopularniejszej
wersji A w ramach serii produkcyjnej Lot 13, zgodnie
z informacjami producenta, spadta ponizej 80 min USD
za sztuke. Program ma wysoko postawione wymagania
(blisko 100 proc. terminowos¢ dostaw czy wspotczynnik
bojowej dostepnosci maszyn po dostarczeniu na poziomie
80 proc.), nie obywa sie jednak bez trudnosci. Biuro
Testéw i Ewaluacji Departamentu Obrony wskazuje
na problemy z aktualizacjg oprogramowania w ramach
modelu tzw. inteligentnego rozwoju zdolnosci C2D2
(ang. Continuous Capability Development and Delivery,

dostarczac ma m.in. usprawnienia w zakresie
oprogramowania automatycznie w statych odstepach
czasowych do osiggniecia standardu Block 4, a nie
w ramach catoSciowej modernizacji) czy systemem
wsparcia  logistycznego  ALIS  (ang.  Autonomic
Logistics Information System). ALIS wspiera¢ ma m.in.
planowanie misji, zamawianie czesci czy diagnozowanie
i serwisowanie maszyn, jednak — jak wskazujg audytorzy
z Pentagonu i GAO (ang. Government Accountability
Office — instytucja kontrolna Kongresu USA) — system
oprocz wieloletniego op6znienia ma m.in. problemy
ze stabilnoscig i aktualnoscig danych™’. Na tym tle na
poczatku 2020 r. podjeto decyzje o zastgpieniu do konca
2022 r. systemu ALIS przez — rowniez dostarczony przez
Lockheeda Martina bezpieczniejszy i bardziej przyjazny
uzytkownikom - system ODIN (ang. Operational Data
Integrated Network). Niemniej harmonogram ten byt
oceniany przez cztonkéw amerykanskiego Kongresu jako
napiety'.

F-35 jest ponaddzwiekowym samolotem o obnizonej
skutecznej powierzchni odbicia radarowego (physical
stealth) produkowanym w trzech wersjach (A — klasycznej,
B - krotkiego startu i pionowego ladowania, C -
morskiej, przeznaczonej do operowania z lotniskowcow).
Jego naped zapewnia silnik Pratt & Whitney F-135
o mocy 191,3 kN. Samolot posiada duze zdolnosci
w zakresie prowadzenia rozpoznaniaiwalki elektronicznej
(stuzy temu system AN/ASQ-239 Barracuda). System
sensoréw umieszczonych na maszynie zapewnia pilotowi
peten obraz sytuacji w promieniu 360 stopni wokot
maszyny nawszystkich ptaszczyznach. F-35 wyposazony
jest w radar AN/APG-81 w technologii AESA, a pilota
wspiera dodatkowo Elektrooptyczny System Celowniczy
EOTS (ang. Electro-Optical Targeting System). Samolot
zintegrowany jest z szeregiem pociskow do razenia
celow powietrznych i naziemnych oraz bomb, ktoére
moze przenosic w wewnetrznych komorach uzbrojenia
(tu ze wzgledu na rozmiary komér gama uzbrojenia jest
bardziej ograniczona) oraz na zewnetrznych weztach,
zwiekszajgc jednak skuteczng powierzchnie odbicia
radarowego maszyny'®,

19 fF-35 — polska Harpia, ,Polska Zbrojna" 31.01.2020, http:/polska-zbrojna.pl/home/articleshow/30258?t=F-35-polska-Harpia (dostep: 10.01.2021).

97T, Smura, Programy modernizacyjne Sit Zbrojnych Stanow Zjednoczonych — przygotowanie do ,rywalizacji miedzymocarstwowej’; ,Putaski Policy Paper”

06.2020, nr 5, https:/pulaski.pl/pulaski-policy-paper-t-smura-rewolucji-raczej-nie-bedzie-polityka-zagraniczna-i-obrony-administracji-joe-bidena/

(dostep: 10.01.2021).

198 F-35 ogistics system to be reinvented and renamed, official says, ,Reuters” 16.01.2020, https:/www.reuters.com/article/us-usa-pentagon-f35/f-
35-logistics-system-to-be-reinvented-and-renamed-official-says-idUSKBN1ZEOOD (dostep: 10.01.2021).

198 F-35 — polska Harpia, op. cit.
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JSF od niemal poczatku byt

miedzynarodowym. Najwazniejszym jego partnerem

programem

— tak zwanego poziomu | - zostata Wielka
Brytania, ktoéra zadeklarowata pokrycie 5 proc.
kosztow projektu. Partnerami poziomu I, ktérych

udziat w kosztach prac rozwojowych wyniost
ok. 2-2,5 proc, sa Holandia i Wtochy. Pozostali
partnerzy z udziatem mniejszym niz 1 proc. zostali
zakwalifikowani do poziomu Ill. Do tej grupy naleza
Australia, Dania, Kanada, Norwegia i Turcja (status
tej ostatniej po rosyjskich
przeciwlotniczych zostat

Dodatkowo Singapur

obserwatora.

zakupie
S-400
Izrael i

systemow
zawieszony).
otrzymaty
w  programie  status Partnerzy
programu — podobnie jak w przypadku Eurofightera
zaréwno dla

— produkujg komponenty maszyn

swoich, jak i pozostatych partneréw badz klientow
eksportowych. Poza USA linie ostatecznego montazu
(ang. Final Assembly and Check Out, FACO) znajduja
sie jeszcze we wioskiej Cameri i japonskiej Nagoji?®.
Na zakup F-35 zdecydowaty sie do tej pory natomiast
Belgia, Izrael, Japonia, Korea Potudniowa, Norwegia,
Polska, Singapur i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Zdjecie 20. Samolot wielozadaniowy F-35

4.2.2. Europejskie samoloty
przysztosci a Polska

Samoloty, takie jak m.in. Eurofighter i F-35, pozostang
na strazy nieba szeregu europejskich pafstw jeszcze
Niemniej, biorgc pod
uwage wczesniejsze dosSwiadczenia (historia rozwoju
Eurofightera to juz ok. 35 lat, a F-35 — ok. 25 lat)
i dtugoS¢ potrzebnych prac badawczo-rozwojowych

przez wiele dziesiecioleci.

w obszarze samolotéw bojowych, a takze pewna
przewage rynkowa, jaka zdobyty Stany Zjednoczone,
wprowadzajac jako pierwsze samolot klasyfikowany jako
maszyna 5. generagji*®’, panstwa europejskie uruchomity
prace nad zbudowaniem bojowych maszyn kolejnej
generagji.

Pierwsza z europejskich maszyn przysztosci ma byc
Future Combat Air System (fr. Systéme de combat
aérien futur, SCAF) rozwijany we wspotpracy miedzy
Niemcami, Francja i Hiszpanig. Pierwotnie FCAS miat
byé stworzony w ramach wspoétpracy francusko-
brytyjskiej. Pierwsza umowa na studium wykonalnosci
w tej sprawie z koncernami BAE Systems i Dassault
Aviation zostata zawarta w 2014 r.?°2, a w 2016 r. oba
rzady podpisaty wstepna umowe w sprawie budowy
dwoch demonstratorow, tak aby gotowa maszyna mogta
wejs¢ do produkgji w 2030 r.2 Jednak, podobnie jak
we wczesniejszych przypadkach, niezgodnosci miedzy
partnerami uniemozliwity kontynuowanie projektu
w tej konfiguracji. Koncepcja FCAS odzyta jednak niedtugo
pozniej, kiedy w lipcu 2017 r. przywddcy Niemiec i Francji
ogtosili rozpoczecie wspoélnych prac nad projektem.
Zgodnie z deklaracjami jego wstepne zatozenia miaty
zostac okreSlone do potowy 2018 r., a maszyna miata
zastapic samoloty Rafale i Eurofighter, rywalizujace
obecnie miedzy soba o rynki zagraniczne®.

2% Global Enterprise, F-35, https:/www.f35.com/f35/global-enterprise.html (dostep: 10.01.2021).

201 Sam podziat samolotoéw bojowych na generacje jest jednak nieostry i zostat stworzony bardziej na potrzeby marketingowe anizeli w celu faktycz-

nego rozjasniania sytuacji. Wspotczesnie bardziej zasadne jest wskazywanie, jakie zdolnosci posiada dana maszyna, a nie do ktorej ,generacji” zostata

zaklasyfikowana.

202 BAE Systems and Dassault Aviation help define Franco-British FCAS, ,Microwave Journal” 10.11.2014, requirementhttps:/www.microwavejournal.com/

articles/23330-bae-systems-and-dassault-aviation-help-define-franco-british-fcas-requirement (dostep: 10.01.2021).

293 UK and France agree on interim FCAS work, ,Flight Global” 20.12.2016, https:/www.flightglobal.com/civil-uavs/uk-and-france-agree-on-interim-

fcas-work-/122611.article (dostep: 10.01.2021).

204 France and Germany to develop new European fighter jet, ,Euroactive” 14.07.2021, https:/www.euractiv.com/section/politics/news/france-and-ger-

many-to-develop-new-european-fighter-jet/ (dostep: 10.01.2021).
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Niespetna rok pozniej na berlinskiej wystawie lotniczej
ILA szefowe ministerstw obrony Ursula von der Leyen
i Florence Parly podpisaty dokument o wspdlnych
ogblnych wymaganiach operacyjnych (ang. High Level
Common Operational Requirements Document) okreslajacy
wspolne oczekiwania i zatozenia w odniesieniu
do systemu. JednoczeSnie koncerny z obydwu
panstw — Airbus i Dassault Aviation — porozumiaty
sie w zakresie zasad wspotpracy, wskazujac francuski
Dassault jako lidera projektu samolotu nowej generagji.
Airbus z kolei zostat partnerem generalnym tego
projektu oraz liderem w obszarze bezzatogowych
statkdbw powietrznych towarzyszacych samolotowi
(z MBDA jako partnerem generalnym). Kolejnym krokiem
byto podpisanie wspdlnego studium (ang. Joint Concept
Study, JCS) — pierwszego kontraktu w programie FCAS
o wartosci 65 min EUR na dwa lata.

W maju 2019 r. na wystawie Le Bourget ogtoszono
przystapienie do programu Hiszpanii. Z kolei w lutym 2020
r. firmy uczestniczace w projekcie otrzymaty kontrakt na
Demonstrator Fazy 1 o wartosci 155 mld EUR i ramach
czasowych 18 miesiecy, ktéry rozpoczyna faze rozwoju
technologii (ang. technology development & maturation),
obecnie trwajg negocjacje kontraktu na Demonstrator
Fazy 22%. W pierwszym kwartale 2021 r. zaczety sie
pojawiac  jednak informacje o  wewnetrznych
problemach projektu. Strona francuska sygnalizuje
bowiem, ze po dotaczeniu Hiszpanii jej rola w projekcie
relatywnie zmniejszyta sie (biorac pod uwage
bliskie zwiazki przemystéw lotniczych w Niemczech
i Hiszpanii) i w tej konfiguracji Dassault bedzie juz
tylko nominalnie liderem projektu. KosScig niezgody
ma byE roéwniez wymagany przez Niemcy peten
dostep do technologii zastosowanych w samolocie,
z mozliwoscig ich wykorzystania w innych, witasnych,
systemach, czemu nie sg przychylne firmy francuskie
chcace utrzymac przewage technologiczng®®.
Jak wskazuje portal Defence News, powotujac sie
na opinie szefa strategii Airbusa, ,niektorzy Niemcy

uwazajg, ze Francuzi chca zbudowac francuski samolot

205 Ajrbus, https:/www.airbus.com/defence/fcas.html (dostep: 10.01.2021).

za niemieckie pienigdze, podczas gdy niektorzy Francuzi
uwazajg, ze Niemcy chcg ukrasc tajemnice handlowe
i zbudowac wtasng bron”?%’,

Wewnetrzne problemy FCAS moga spowodowag,
ze wieksze szanse na powodzenie bedzie miat drugi
z europejskich samolotow przysztoSci — rozwijany
przez Wielkg Brytanie, Wtochy i Szwecje Tempest.
Po zatamaniu sie brytyjsko-francuskiej wspotpracy
w zakresie FCAS i ogtoszeniu w lipcu 2017 r.
kontynuowania prac nad europejskim mysliwcem
w tandemie francusko-niemieckim brytyjski minister
obrony Gavin Williamson na wystawie w Farnborough
w lipcu 2018 r. ujawnit plan budowy konkurencyjnego
samolotu nowej generacji pn. Tempest, ktory ma
wejs¢ do stuzby przed 2035 r. Na rozwdj samoloty,
ktorego model zaprezentowano w Farnborough,
wyasygnowane miaty zostac 2 mld GBP w perspektywie
2025 r. Zgodnie z zatozeniami brytyjskiego resortu
obrony samolot powinien by¢ zdolny do operowania
w trybie bezzatogowym i wykorzystywac szereg
nowoczesnych technologii, jak dziatanie w roju
z maszynami bezzatogowymi, uczenie maszynowe (ang.
machine learning) czy energia kierowana (ang. directed
energy weapons, DEW). Budowe maszyny powierzono
konsorcjum ztozonemu z brytyjskiego koncernu
zbrojeniowego BAE  Systems  (odpowiedzialnego
za integracje) i producenta silnikdw Rolls-Royce (naped),
wioskiego Leonardo (radar i sensory) oraz europejskiego
producenta rakiet MBDA (uzbrojenie)?®e,

Zdjecie 21. Makieta samolotu Tempest, Swadim, CC BY-SA 4.0

2% Berlin and Paris in crisis talks to bring fighter jet project back on track, ,Reuters” 17.02.2021, https:/www.reuters.com/article/us-germany-france-

defence-idUSKBN2AH2I8 (dostep: 10.01.2021).

207 Airbus tells French lawmakers there’s no ,Plan B” for FCAS, ,Defense News" 17.03.2021, https:/www.defensenews.com/global/europe/2021/03/17/

airbus-execs-tell-french-lawmakers-they-have-no-plan-b-for-fcas/ (dostep: 10.01.2021).

208 UK unveils new Tempest fighter jet to replace Typhoon, ,Guardian” 16.07.2021, https:/www.theguardian.com/uk-news/2018/jul/16/uk-tempest-

fighter-jet-typhoon-farnborough-airshow (dostep: 10.01.2021).
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Co istotne w kontekScie tego opracowania, decyzja
0 budowie Tempesta motywowana jest w duzej mierze
czynnikami gospodarczymi, bowiem brytyjski sektor
lotniczy tworzy 18 tysiecy wysokokwalifikowanych
miejsc pracy i generuje 6 mld GBP przychodu oraz 80
proc. eksportu zbrojeniowego?®.

W rok po publicznym ogtoszeniu projekt, podobnie jak
jego niemiecko-francuski konkurent, zaczat sie szerzej
umiedzynarodawiaé. W lipcu 2019 r. rzady Wielkigj
Brytaniii posiadajacej silny przemyst zbrojeniowy Szwecji
podpisaty memorandum of understanding nt. zbadania
mozliwosci wspotpracy w zakresie rozwoju technologii
mysliwca przysztosci?™®. We wrzesniu 2019 r. podobne
porozumienie (Statement of Intent) z rzadem brytyjskim
podpisaty Wtochy?"", za ktérym poszto porozumienie
firm  brytyjskich (BAE Systems, Leonardo UK,
Rolls-Royce i MBDA UK) i wtoskich (Leonardo lItaly,
Elettronica, Avio Aero i MBDA Italy) na poziomie
biznesowym?'>. W lipcu 2020 r. konsorcjum zasilito
siedem
badawczych, a liczba oséb pracujacych nad projektem
osiggneta liczbe 1800 (do koAca 2020 r. liczba ta miata
siegna¢ 2500)?". Na poczatku 2021 r. Wielka Brytania,
Szwecja i Wtochy podpisaty trojstronne porozumienie,
ktore - jak poinformowat minister obrony Wioch

kolejnych  firm oraz szereg jednostek

— okreslito ,ogdlne zasady wspotpracy na roéwnych
zasadach miedzy trzema krajami, obejmujace wszystkie
dziatania, w tym badania, rozw0j i wspolne zatozenia
niezbedne dla rzadow do nabycia zaawansowanego
systemu lotniczego, ktory zastapi Eurofightera”™.

Wydaje sie, ze europejskie projekty moga by¢ potencjalnie
ogromna szansg dla polskiego przemystu lotniczego

i szerszego sektora badan i rozwoju. Polska popetnita
duzy btad kilkanascie lat temu, nie decydujac sie na
dotaczenie do programu Joint Strike Fighter — dlatego
tez wszystkie kupione przez nas maszyny F-35
zostang nam dostarczone jako produkt gotowy, a w ich
produkcje i serwisowanie nie beda w zadnym stopniu
zaangazowane polskie firmy (zatem niemal zadne Srodki
z wydanych ponad 20 mld PLN nie wrocg do polskigj
gospodarki). Jesli Polska nie zdecyduje sie wiaczyé
w  ktérys z  europejskich
ta zapewne powtorzy sie w przysztosci. Prog

projektdw, sytuacja
wejscia na etapie badawczo-rozwojowym  zwykle
jest relatywnie niski i zwraca sie wielokrotnie
po  wejsciu produkgji?™®.  Udziat
w jednym z dwoch europejskich projektéw lotniczych

systemu do

bedzie sie wigzat jednak z decyzjg polityczng oraz
koniecznoScia zgody ze strony pozostatych partnerow.
Na tym etapie wydaje sie, ze moze byc to fatwiejsze
w przypadku projektu Tempest. Cho¢ polska utrzymuje
ogolnie dobre relacje z Niemcami i Francja, rywalizacja
tych panstw o jak najszerszy udziat ich przemystow
w projekcie oraz problemy z wiaczeniem Hiszpanii
moga wskazywac, ze zakres zaangazowania kolejnego
partnera bedzie ograniczony. Widac to na przyktadzie
europejskiego  czotgu nowej generacji, rowniez
rozwijanego w duecie niemiecko-francuskim, gdzie
mimo deklaracji strony polskiej o checi dotaczenia
do konsorcjum nie udato sie podjac konkretnych
krokdow w tym zakresie. W przypadku Tempesta,
jak wskazano powyzej, dotychczasowi uczestnicy
konsorcjum potrzebuja wrecz trzeciego partnera
z UE (celem Srodkow z EDF)

i otwarcie rozwazaja mozliwos5¢ wspotpracy z polskim

pozyskiwania

przemystem w tym obszarze.

209 Britain to take leading role in next-generation air power, as Defence Secretary launches Combat Air Strategy, UK Government, https:/www.gov.uk/govern-

ment/news/britain-to-take-leading-role-in-next-generation-air-power-as-defence-secretary-launches-combat-air-strategy (dostep: 10.01.2021).

210 Sweden and United Kingdom sign agreement on development of future combat aircraft capabilities, Government Offices of Sweden, https:/www.govern-

ment.se/press-releases/2019/07/sweden-and-united-kingdom-sign-agreement-on-development-of-future-combat-aircraft-capabilities/ (dostep:

10.01.2021).

21 [taly partners with the UK on Tempest, UK Government, https:/www.gov.uk/government/news/italy-partners-with-the-uk-on-tempest (dostep:

10.01.2021).

212 UK and Italian industry to partner on Tempest. BAE Systems, https:/www.baesystems.com/en/article/uk-and-italian-industry-to-partner-on-tempest

(dostep: 10.01.2021).

213 New industry leaders partner with Team Tempest to deliver next generation combat aircraft, UK Government, https:/www.gov.uk/government/news/

new-industry-leaders-partner-with-team-tempest-to-deliver-next-generation-combat-aircraft (dostep: 10.01.2021).

21 [taly, UK and Sweden sign Mol on development of Tempest, ,Janes"” 5.01.2021, https:/www.janes.com/defence-news/news-detail/italy-uk-and-swe-

den-sign-mou-on-development-of-tempest (dostep: 10.01.2021).
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Wiaczeniu sie Polski sprzyjaja tez dobre relacje polityczne
Warszawy z Londynem (Polska jako jedno z dwéch
europejskich panstw ma z Wielka Brytania osobne
porozumienie o wspotpracy wojskowej, oba kraje
maja silne proatlantyckie nastawienie) i Sztokholmem
(podobna percepcja bezpieczenstwa europejskiego).
Roéwniez Rzym wielokrotnie deklarowat che¢ nawigzania
z Polska wspotpracy przemystowej w wielu obszarach,
wychodzacych poza kwestie sektora lotniczego.

Jednak nawet gdyby podjete zostaty odpowiednie
decyzje polityczne we wszystkich ww. stolicach,
problemem pozostaje, wskazana we wczeSniejszych
czeSciach tego opracowania relatywna stabos¢ polskiego
sektora aeronautycznego. Biorac pod uwage fakt,
jak wysoko zaawansowane technologie rozwijane s3
w takich programach, jak FCAS i Tempest, wejscie do
ktoregos z nich ,z marszu” nie wydaje sie mozliwe.
Aby Polska i jej firmy mogty dotgczyc do tej inicjatywy na
rownorzednych zasadach, niezbedne jest podniesienie
polskiego
sie z powaznymi inwestycjami. Oczywiscie trudno

zaawansowania przemystu, co wigze
oczekiwac od polskich decydentdow, aby po prostu
podjeli decyzje o zainwestowaniu miliardow ztotych
w przemyst aeronautyczny i zbrojeniowy. Bardziej realng
opcja mogtoby by¢ rozwazenie witaczenia Polski i jej
przedsiebiorstw w prace rozwojowe nad istniejgcymi
samolotami bojowymi i pozyskanie w tym zakresie
szerszych kompetencji (takie oferty byty sktadane Polsce
przez niektérych producentéw samolotow bojowych
w ramach programu Harpia). Z uwagi zas na fakt,
ze sity powietrzne potrzebuja docelowo 160 samolotow
taktycznych, aby skutecznie wypetniaé swojg role,
zakup kolejnych samolotéw bojowych potaczony
z szerokimi inwestycjami we wiasny przemyst lotniczy
i zbrojeniowy wydaje sie najbardziej racjonalnym
rozwigzaniem. W efekcie sity powietrzne otrzymatyby
kolejne maszyny, polskie firmy i oSrodki badawczo-
rozwojowe — niezbedne inwestycje i udziat w programach
rozwojowych istniejacych maszyn, a Polska mogtaby
wreszcie wejs¢ na rownych zasadach do Swiatowej ligi
producentdow samolotéw bojowych i rozwija¢, a potem
wspotprodukowac samolot nowej generacji.

Whnioski

1. Na tle rosngcego zaawansowania technicznego
samolotéw bojowych i idacym za tym ogromnym
wzrostem kosztow catoSciowego tworzenia
i wprowadzania do stuzby nowych generacyjnie maszyn
trendem w zakresie produkcji samolotow staje sie
wspoOtpraca miedzynarodowa i dzielenie kosztow
prac badawczo-rozwojowych, a nastepnie produkgji
kluczowych komponentéw pomiedzy zaangazowane

wspOtpracujace panstwa.

2. Pionierem w zakresie wspotpracy miedzynarodowej
w sektorze lotniczym byta Europa. Przyktadem duzych
paneuropejskich projektéw lotniczych byty Panavia
Tornado i Eurofighter Typhoon. Ten ostatni przyniost
cztonkom konsorcjum, poza nowoczesnym samolotem
bojowym, m.in. pomiedzy 66 500 a 100 tysiecy miejsc
pracy — w duzej czeSci wymagajacych wysokich
kwalifikacji i o duzej wartosci dodanej — i technologie
podwojnego zaangazowania o wartoSci co najmniej
7,2 mld EUR. Trend ten wyszedt poza Europe. Jego
najbardziej znanym przyktadem w ostatnich latach jest
program Joint Strike Fighter, ktorego liderem sg Stany
Zjednoczone.

3. Wydaje sie, ze europejskie projekty samolotu
przysztosci FCAS i Tempest moga byc potencjalnie
ogromng szansg dla polskiego przemystu lotniczego
oraz szerszego sektora badan i rozwoju. Polska popetnita
duzy btad kilkanascie lat temu, nie decydujac sie na
dotaczenie do programu Joint Strike Fighter, i jesli
nie zdecyduje sie wigczyé w ktorys z europejskich
projektéw, sytuacja ta zapewne powtdrzy sie
w przysztosci. Nalezy pamietaé, ze prég wejscia na
etapie badawczo-rozwojowym zwykle jest relatywnie
niski i zwraca sie wielokrotnie po wejsciu systemu do
produkgji. Co wiecej, aktualne ramy finansowe na lata
2021-2027 przewiduja tacznie niemal 13 mld EUR
na Europejski Fundusz Obronny, a biorgc pod uwage,
ze jednym z kryteriow przyznania Srodkéw z funduszu
jest uczestnictwo w projekcie co najmnigj trzech
siedziby
w co najmniej trzech réznych panstwach EOG, w celu

podmiotdw prawnych majacych  swoje
pozyskiwania funduszy w programie Tempest konieczne
moze okazac sie witaczenie dodatkowego uczestnika
z siedziba na terenie Unii. Taka sytuacja to potencjalna

szansa dla Polski.
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Tomasz Smura, doktor nauk politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz absolwent
Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych UW. Wczesniej studiowat takze na University
of Nottingham. Jego praca doktorska dotyczyta ksztattowania sie systemu rownowagi sit
w Azji Wschodniej, a zainteresowania badawcze obejmujq tematyke polityki zagranicznej
USA, regionu Azji Wschodniej oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego (zwtaszcza
w aspekcie militarnym). Tomasz Smura jest stypendystq Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Tajwanu, petnit funkcie m.in  Dyrektora Biura Strategii i Wspétpracy Miedzynarodowej
w Strategicznej Spotce Skarbu Panhstwa, a obecnie pracuje jako Dyrektor Biura Analiz
w Fundadji im. Kazimierza Putaskiego.

Andrea Truppo, putkownik pilot, dyrektor generalny programu Eurofighter na Kuwejt
w Joint International Program Office. Absolwent Wtoskiej Akademii Sit Powietrznych
w zakresie Nauk Lotniczych oraz Nauk Politycznych i Spotecznych w Kolegium Obrony
w Rzymie. Uzyskat takze magisterium w dziedzinie stosunkow miedzynarodowych. Byty
pilot, instruktor i dowédca samolotow bojowych. Ekspert w dziedzinie wysokowydajnych
szkolen, wspotpracy miedzynarodowej, polityki przemystowej i innowacgji technologicznych.
Wspétautor monografii , Difendere I'Europa” (Defend Europe).

Robert Czulda, adiunkt Katedry Teorii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Uniwersytetu
todzkiego, byty wyktadowca University of Maryland (2017 — 2018, Fulbright Senior Award)
oraz komentator ds. Iranu wspétpracujgcy z Atlantic Council w Waszyngtonie. Wyktadowca
wizytujqcy Islamic Azad University w Teheranie (2016) oraz National Cheng-chi University
w Tajpej (2013). Stazysta programu ,Young Leaders Dialogue” Departamentu Stanu
(2010-2011), laureat stypendium Fundacji z Brzezia Lanckoronskich (2014). Dziennikarz
wspotpracujgcy na state z magazynami: ,Polska Zbrojna’] ,Defence24’ ,Lotnictwo’,
LStosunki Miedzynarodowe” i, Military Technology” Analityk do spraw Iranu i Zatoki Perskiej

wspotpracujgcy z IHS Jane’s.

Krystian Zieé, putkownik rezerwy, pilot-instruktor (F-16). Iniciowat szkolenie podstawowe
i wspottworzyt od podstaw system operacyjnego wykorzystania samolotu F-16 w ramach
PLSP. Odpowiedzialny za operacje lotnicze w ramach cwiczen NATO Air Meet 2003r.
DowodZzit m.in. kontyngentami F-16 w ramach Tactical Leadership Program (Belgia), Frisian
Flag (Holandia), Tiger Meet (Francja) oraz zespotem lotniczym podczas pierwszej w historii
polskiego oreza certyfikagji systemu F-16 — FORCEVAL przeprowadzonej przez NATO
Taceval Division w 2011 roku. Eskadra pod jego dowodztwem zdobyta laur najlepszego
pododdziatu Sit Powietrznych. Byt wspotodpowiedzialny za utworzenie pierwszego statego
kontyngentu Sit Zbrojnych USA w Polsce.

ad 80 Przemyst lotniczy w Polsce — mozliwosci, wyzwania i perspektywy



COUNCIL OF EUROPE . o ,
Fundacja im. Kazimierza Putaskiego

ul. Oleandrow 6, 00-629 Warszawa
tel.: 022 658 04 01
faks: 022 205 06 35

CONSEIL DE LEUROPE e-mail: office@pulaski.pl
Fundacja im. Kazimierza Putaskiego www.pulaski.pl
posiada status partnerski przy Radzie Europy ISBN 978-83-61663-17-7



