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Afganistan 2022 - rok konsekwencji

Jednym z najbardziej znaczacych wydarzen politycznych minionego roku byt niewatpliwie
kolejny upadek Kabulu i odzyskanie po dwudziestu latach wiadzy w Afganistanie przez Ruch
Talibow. Mimo braku miedzynarodowego
uznania talibowie - czyli wiadze
Islamskiego  Emiratu -  wprowadzity

Afganistan w 2022 rok. W pafstwie panuje W Tymczasem w panstwie, w struktury i rozwoj
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kryzysu, wieszczacego gtod. ciggu zaledwie dziesieciu dni od chwili przejecia
plerwszej prowingji,

Afganski przewrdt wzbudzit w sierpniu
2021 r. uzasadniony niepokoj na Zachodzie,
ktory wspierat przez dwie dekady wizje
opartej na amerykanskim demokratycznym
modelu (jednak z zachowaniem tradycyjnie afganskich instytucji — Loja Dzirga, Meszrano
Dzirga) republiki islamskiej i rzady kolejno Hamida Karzaja i Aszrafa Ghaniego Ahmadzaja.
Tymczasem w panstwie, w struktury i rozwoj ktorego Zachod ,wpompowat” miliardy
dolaréw (do sierpnia 2021 tylko same Stany Zjednoczone wydaty na nig 2,26 bin USD, wg
Costs of War, Uniwersytet Browna), talibowie zdotali zdoby¢ wtadze w stolicy w ciggu
zaledwie dziesieciu dni od chwili przejecia pierwszej prowincji. Co istotne, przejmowanie
kolejnych dystryktow i prowincji odbywato sie niemal bez oporu ze strony Afganskich

Narodowych Sit Bezpieczenstwa (ANSF).

Oczywiscie w latach ubiegtych popetniono szereg bteddw, ktore z kazdym rokiem pomagaty
wzmacniac sie talibom. Z europejskiej perspektywy najtatwiej w tej chwili jest obwinic o nie

rzad Aszrafa Ghaniego i samych Afganczykow, ale paradoksow natowskiej misji ISAF
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(zakonczonej w 2014 roku) i udziatu poszczegolnych kontyngentéw byto mndstwo i w tym
konteksScie nie nalezy o nich zapominac. Przez dwie dekady postep na polu szerzenia i
ochrony praw kobiet, wprowadzenia powszechnej i Swieckiej edukacji oraz budowy
infrastruktury, nieustannie mieszaty sie w afganskiej rzeczywistosci z informacjami o
wybuchajacych improwizowanych fadunkach, walkami sit bezpieczenstwa z bojownikami,
ogblng atmosferg terroru i szerzaca sie w elitach korupcja. W konsekwencji przewrotu z
2001 r. sytuacja w Afganistanie polepszyta sie dla wybranych jednostek i grup etnicznych,
lecz ,pasztunskie” potudnie i wschod pozostaty bastionem Ruchu Talibow, w ktérym

niewiele zmienito sie zarowno w warstwie materialnej, jak i Swiatopoglgdowo-mentalnej.

Szesc¢ ostatnich lat (2015-2021) byto wiec de facto staczaniem sie Afganistanu w otchtan,
dla ktorego swego rodzaju hamulec stanowita jedynie amerykanska obecnos¢ militarna. Gdy
jeszcze w 2020 roku prezydent Trump zapowiedziat wycofanie amerykanskich sit z
Afganistanu pojawit sie niepokdj, ktory zaowocowat m. in. wzrostem liczby afganskich
migrantow udajacych sie do panstw oSciennych, a takze do Turgji i Unii Europejskiej —
uznawanej przez Afganczykow za bastion wolnosci i praw cztowieka. Gdy zas 13 kwietnia
2021 r. prezydent Biden, potwierdzit zamyst swego poprzednika i ogtosit wycofanie sie z
Afganistanu do dnia 11 wrzesnia 2021 r, dla wielu Afganczykdow jasnym stato sie, ze
niebawem w ich ojczyznie rozgorzeje krwawa wojna domowa, w wyniku ktorej do wiadzy
ponownie dojdg talibowie. Obietnica wyjScia sit amerykanskich z Afganistanu
przypieczetowata los tego panstwa. Wojna jednak nie rozgorzata (cho coroczna, wiosenna
ofensywa talibow naturalnie miata miejsce), mimo tego talibowie bez trudu przejeli wtadze,
co — nalezy podkreslic — zaskoczyto niemal wszystkich obserwatoréw (cho¢ o powadze
sytuacji Swiadczyto np. to, ze juz w lipcu 2021 r. ponad tysigc afganskich zotnierzy

zdezerterowato przez granice do sasiedniego Tadzykistanu).
Mentalne zwyciestwo i konsekwencje

Talibowie dokonali swego rodzaju propagandowego ,majstersztyku”, przejmujac kontrole na
miesigc przed wycofaniem z Afganistanu amerykanskich zotnierzy. Tym samym
zaakcentowali swoje wizerunkowe (ale w pewnym sensie i faktyczne) zwyciestwo w
konflikcie, w ktorym dwadziescia lat temu byli skazani na totalng kleske. Nie ma nawet
znaczenia, czy intra-afganskie rozmowy, ktore toczyty sie na poczatku 2021 r. w Dosze
miaty im te droge otworzyc. Na lezgcym w mentalnosci Afganczykow ,Cmentarzysku

Imperidw”, tuz obok pomnika Imperium Brytyjskiego i ZSRR, w 2021 r. pojawit sie
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amerykanski, a to ma swoja symboliczng wymowe — Amerykanow pokonali talibowie, choc

niekoniecznie tak beda to widziec — zresztg stusznie — decydenci w Waszyngtonie.

W Afganistanie na przestrzeni ostatnich dwoch dekad toczyta sie Nowa Wielka Gra, w ktorej
przenikaty sie wptywy pakistanskie, indyjskie, iranskie oraz emiracko-saudyjskie. Swoje
interesy realizowali rowniez sasiedzi z potnocy: Uzbecy i Tadzycy, na ktorych polityke
wptywaty, naturalnie Moskwa i Pekin. Amerykanie i Europejczycy, jako element catkiem, tak
w sensie kulturowym, jak i geograficznym, obcy nie mieli wielkich szans na powodzenie
zrealizowania swego demokratycznego  projektu.  Sposrdd  panstw  sojuszu
potnocnoatlantyckiego, jedynie Turcja zbudowata na tyle mocng pozycje, ze i dzis, pod

rzadami Ruchu Talibow, uznawana jest za potencjalnego partnera Afganistanu.
Afganistan na poczatku 2022 roku

Nalezy podkreslic, ze sytuacja w Afganistanie jest obecnie zdecydowanie bardziej stabilna,
niz miafo to miejsce w ostatnich latach. Swiadczy o tym stosunkowo niewielka liczba
zamachow terrorystycznych (tych wiekszoS¢ wymierzona jest w talibow), niemal znikneta
pospolita przestepczosc i wielu skorumpowanych lokalnych politykow, ktdrzy w ostatnich
latach wyrzadzali lokalnym grupom ludnosci krzywde, zostato odsunietych od wiadzy i
wypedzonych z kraju. Sami zas talibowie, skutecznie radzg sobie zarowno z ruchem oporu
w Dolinie Pandzsziru (ktoremu w beznadziejnej sytuacji kibicowat Zachod), jak rowniez z
Panstwem Islamskim Chorasanu (ISISK), organizacja na wskros bardziej przeniknieta
ideologia fundamentalizmu islamskiego od talibow i prawdziwie niebezpieczng dla catego

regionu.

W afganskiej rzeczywistoSci politycznej zatriumfowata mentalnoSE pasztunska, a
uksztattowani na afgansko-pakistanskim pograniczu talibowie spacyfikowali miasta i ich
mieszkancow. Wprowadzajac swoje porzadki — surowe kary dla ztodziei i bandytow — nowe
wiadze sprawity, ze znikneta pospolita przestepczos¢, ktéra byta prawdziwg plaga
Afganistanu. Nie nalezy przy tym bagatelizowac faktu, ze z rak talibow czesto dochodzi do
aktow zemsty i tajemniczych zniknie 0s6b zwigzanych z poprzednim systemem (gtownie
funkcjonariuszy Afganskiej Armii Narodowej (ANA) i policji (ANP) oraz wspoétpracownikow sit
NATO.

Nalezy zauwazy¢, ze tysigce obywateli Afganistanu, ktorzy otwarcie przeciwstawiali sie

ideologii talibow zbiegto, badz zostato ewakuowanych z Afganistanu i ludzie ci stanowig dzis
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silng (aczkolwiek jeszcze nieskonsolidowana) site opozycyjna na uchodzstwie. Talibowie nie
mogg zatem w najblizszej przysztosci liczyc na tzw. ,dobra prase” w przestrzeni medialnej. Z
drugiej strony w wewnatrz kraju grupa ich zdeklarowanych przeciwnikdow znaczaco zmalata

i zasadniczo pozostaje w ukryciu, w obawie o represje, o ktorych czesto donosza media.
Prawdziwy problem nowych wtadz

Wielu komentatorow podkreslato juz, ze choc nie mieli oni problemow ze zdobyciem wadzy
w Afganistanie, to jednak jej utrzymanie moze okazac sie dla talibow prawdziwym
wyzwaniem. Gdy nad patacem prezydenckim w Kabulu podniesiono flage talibow,
Swietowano ,upadek imperium” z przekonaniem, ze zapoczatkowano wiasnie ere
niepodlegtosci i stabilnoSci. Tymczasem cztery miesigce pozniej talibowie zwrocili sie do

Waszyngtonu o pomoc humanitarna.

Istotnie, problem z punktu widzenia talibow i ich zwolennikow pozostaje jeden — jest nim
utrzymujgca sie od pieciu miesiecy miedzynarodowa izolacja. Brak uznania witadz
Islamskiego Emiratu wydaje sie stanowic przyczyne obecnych problemow wiadz i w ich
opinii odciska ogromne pietno na Afganczykach. Umowy miedzynarodowe zawarte
wczesnigj z Islamska Republika s3 dzis niewazne w konteksScie nieuznania Islamskiego
Emiratu  Afganistanu. Przywoddcy talibow  wielokrotnie  wzywali  spotecznosc
miedzynarodowa do uznania ich rzadow i uwolnienia aktywow kraju zamrozonych w
zagranicznych bankach. Zachod stawia jednak warunek, aby talibowie poprawili sytuacje
zwigzang z przestrzeganiem praw cztowieka w kraju. Tymczasem wedtug danych ONZ
okoto potowa kraju — 23 miliony ludzi — potrzebuje pomocy, by przezyc trwajaca zime.

Mimo dostarczenia pomocy humanitarnej, kryzys rozwija sie w szybkim tempie.

Rowniez panstwa azjatyckie zachowujg dystans w kwestii Islamskiego Emiratu. Niezaleznie
od podejmowanych juz w sierpniu ubiegtego roku spekulacji, wtadze zadnego z panstw w
sasiedztwie, regionie i na Swiecie nie zdecydowaty sie dotychczas na uznanie rzadu talibow,
za prawowite wiadze Afganistanu. Wbrew przewidywaniom nie uczynity tego, rzekomo
majace zajac miejsce Amerykanow, Chiny, ani tez Rosja. Podobnie z dystansem podchodzi
do tej kwestii uznawany za gtownego beneficjenta obecnej sytuadji i protektora talibow
(czemu zaprzecza sam Islamabad), Pakistan. Zdystansowany pozostaje Iran (ktory
bynajmniej nie uznaje juz talibbdw za wrogdow Islamskiej Republiki), a takze panstwa
muzutmanskie z Pétwyspu Arabskiego (UAE, Katar, Arabia Saudyjska), blisko wspétpracujace

z talibami.
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W powyzszym kontekscie pewnym wydaje sie byc, ze jezeli talibowie zostang uznani przez
pierwsze panstwo na arenie miedzynarodowej, czy tez w wyniku kolektywnej decyzji przez
grupe panstw, to ich pozycja zarowno w kontekscie wewnetrznym, jak i miedzynarodowym
znaczaco sie wzmocni. Warto jednak zauwazyc, iz jasna deklaracja uznania ze strony
ktoregokolwiek z panstw wzbudzi€ moze w Srodowisku oskarzenia o sprzyjanie
Jnieludzkiemu rezimowi” i kolaboracje z religinymi fundamentalistami. Zresztg sami
talibowie, ktorym rzekomo bardzo zalezy na uznaniu, swoimi posunieciami skutecznie
zniechecajg politykow do podjecia pozadanych decyzji m. in. poprzez ograniczenia
mozliwosci podejmowania i kontynuowania nauki dziewczynkom, zakaz uprawiania sportow
niezgodnych z duchem islamu, segregacja ptci, uniemozliwienie kobietom wykonywania

zawodu dziennikarza, nakaz niszczenia instrumentdw muzycznych i wielu innych.

Uznanie talibow, to uznanie okrutnego rezimu — takiego pogladu nie udato sie przywodcom
Ruchu Talibdw zmieni€. Interesujgcym scenariuszem mogtby wydawac sie taki, w ktorym
jako pierwszy decyzje o uznaniu wiadzy talibbow w Afganistanie podejmuje Waszyngton.
Wowczas proces akceptowania rzadu talibow ruszytby zapewne lawinowo. W kontekscie
powyzszych okolicznosci i wspomnianych wyzej warunkow, nalezy jednak, poki co,

postrzegac ten scenariusz jako nieprawdopodobny.

Inamullah Samangani — jeden z rzecznikow Islamskiego Emiratu Afganistanu podkreslit, ze
uznanie talibow przez spotecznosc miedzynarodowa lezy w interesie nie tylko talibow i
Afganistanu, ale przede wszystkim spotecznoSci miedzynarodowej. Rzeczywiscie nie
sposob sie w pewnym sensie z nim nie zgodzic z pozycji Polski zmagajacej sie ze znaczacym

kryzysem uchodzczym o znaczeniu strategicznym.
Whioski i prognozy na 2022 rok

1. Gtownym celem talibéw na 2022 rok jest miedzynarodowe uznanie ich wtadzy nad
Afganistanem, co moze jednak okazac sie trudniejsze niz "wypedzenie sit imperium” z

ojczyzny.

2. Talibowie rzadzg w Afganistanie skutecznie i nie ma w tej chwili dla nich zadnej
realnej alternatywy. Polityczni oponenci RT sg stabi i nie byliby w stanie skonsolidowac
wfadzy na catym terytorium, zaS obalony ustrdj wydaje sie byc wizjg wyczerpana. Z
perspektywy Realpolitik nalezy zatem brac ten czynnik za istotny w kontekscie koniecznosci

miedzynarodowego uznania Islamskiego Emiratu.
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3. Talibowie ewidentnie nie radzg sobie ze spotecznym wymiarem sprawowania
rzadow. Prawa kobiet i obostrzenia w przestrzeni obyczajowej powodujg wrogos¢ zardwno
ze strony duzej czesci afganskiego spoteczenstwa, jak rowniez stanowig dla nich
.antyreklame” zagranicg. Stanowione prawa i sktadane spoteczenstwu obietnice nie
wszedzie (nie we wszystkich dziedzinach i nie przez wszystkich cztonkow grupy) sa

respektowane.

4, Nalezy w taki sposdb niesc konieczng pomoc humanitarng dla Afganistanu, by miec
mozliwo5¢ wptywu na rzady talibdw. Poprzez stawianie warunkéw nalezy moderowac ich

postepowanie wobec obywateli — szczegolnie kobiet i ludnoSci niepasztunskiej.

5. Budowanie kolejnych afganskich organizacji przeciwstawiajgcych sie wtadzy Ruchu
Talibow moze sie okazac bardzo trudnym, wrecz niemozliwym zadaniem. Formuta wtadzy
wspieranej przez Zachdd wydaje sie byc obecnie nierealna w kontekScie porazki i

dwudziestu lat obecnosci Zachodu.

6. Kwestie pomocy, ewentualnego uznania talibow nalezy rowniez rozpatrywac przez
pryzmat kryzysu uchodzczego, ktory bedzie sie wzmagat, jezeli talibowie nie zostang uznani
i Afganistan pozostanie w izolacji. Przy czym nalezy miec Swiadomos¢, ze uznanie ich wcale
nie zagwarantuje, ze sytuacja humanitarna w Afganistanie znaczaco sie poprawi, a
przeSladowania nie beda nadal stymulowac afganskiego eksodusu. Pamietajmy, ze
gtownym celem afganskich uchodzcow w XXI wieku byita, jest obecnie i pozostanie Europa

(Niemcy, Francja, Belgia).

7. Szczegolnie z europejskiej perspektywy waznym jest, by strumien uchodzcow
tudziez migrantdw z Afganistanu zmniejszyt sie wzgledem ostatnich miesiecy (by
Afganczycy nie chcieli masowo uciekac). Biorac pod uwage, ze gtownym motywem ucieczki

Afganczykow sg kwestie ekonomiczne, bytoby to do osiggniecia.

8. Waznym jest rowniez to, by z terytorium Afganistanu nie dochodzito wiecej do
przypadkow szerzenia terroryzmu i organizowania atakow, co talibowie wszak obiecali

przejmujgc Kabul.

9. Talibowie, choc niewatpliwie skoncentrowani sg na Afganistanie, majg z pewnoscia
ambicje oddziatywac na arenie miedzynarodowej. Znajduje to odbicie chociazby w

wyrazeniu zaniepokojenia ostatnimi wydarzeniami w Kazachstanie. Jako ,zwycieska” w
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konfrontacji z Zachodem grupa muzutmanska, mogg stac sie wzorem oraz inspiracjg dla

innych grup w regionie — wigczajac w to Azje Centralng, Chiny (Sinciang) i Azje Potudniowa.

10.  SpotecznoSc miedzynarodowa musi koniecznie poradzic sobie z kryzysem
humanitarnym w Afganistanie. Nalezy pamietac, ze afganskie spoteczenstwo traci wiare w

spotecznos¢ miedzynarodowa w dobie przedtuzajgcego sie kryzysu.

Autor: dr Jakub Gajda — Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym think tankiem
specjalizujgcym sie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Gtownym
obszarem aktywnosci Fundacji Pufaskiego jest dostarczanie analiz opisujgcych i
wyjasniajgcych wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujgcych trendy w Srodowisku
miedzynarodowym oraz zawierajgcych implementowalne rekomendacje i rozwigzania dla
decydentow rzadowych i sektora prywatnego. Fundacja w swoich badaniach koncentruje sie
gtownie na dwoch obszarach geograficznych: transatlantyckim oraz Rosji i przestrzeni
postsowieckiej. Przedmiotem zainteresowania Fundacji sg przede wszystkim
bezpieczenstwo, zarbwno w rozumieniu tradycyjnym jak i w jego pozamilitarnych
wymiarach, a takze przemiany polityczne oraz procesy ekonomiczne i spoteczne mogace
miec konsekwencje dla Polski i Unii Europejskiej. Fundacja Putaskiego skupia ponad 60
ekspertow i jest wydawcag analiz w formatach: ,Stanowiska Putfaskiego”, ,Komentarza
Miedzynarodowego Putaskiego” oraz ,Raportu Putaskiego”. Eksperci Fundacji regularnie
wspotpracujg z mediami. Fundacja przyznaje nagrode ,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci, ktore przyczyniaja sie do promocji wartosci przySwiecajacych generatowi
Kazimierzowi Pufaskiemu tj. wolnosci, sprawiedliwosci oraz demokracji. Do dzis nagroda
uhonorowani zostali m. in.: profesor Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies,
Aleksander Milinkiewicz, prezydent Lech Watesa, prezydent Aleksander Kwasniewski,
prezydent Valdas Adamkus, Javier Solana, Bernard Kouchner, Richard Lugar, prezydent Vaira
Vike-Freiberga, prezydent Mikheil Saakashvili, Radek Sikorski i Carl Bildt oraz prezydent
Toomas Hendrik llves. Fundacja im. Kazimierza Pufaskiego jest takze organizatorem
dorocznej konferencji Warsaw Security Forum, bedacej platformg dialogu o polityce
bezpieczenstwa pomiedzy Unig Europejska, NATO i Rosja. Fundacja im. Kazimierza
Pufaskiego jest laureatem nagrody “Think Tank Awards 2017" w kategorii ,Best EU
International Affairs think tank” przyznawana przez brytyjski magazyn “Prospect”. Fundacja

Pufaskiego posiada status organizacji partnerskiej Rady Europy.

www.pulaski.pl

- www.pulaski.pl | 8 facebook.com/FundacjaPulaskiego | @ twitter.com/FundPulaskiego



