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Technologiczny $wiat XXI wieku, w niczym nie przypomina rozwigzan lat 80.
i 90. W przeciggu jedynie trzech ostatnich dekad nastgpit przetom w dziedzinie setek
rozwigzan i przeskok co do form funkcjonowania ogromu urzadzen. Polska na tym tle
wypada stosunkowo obiecujgco. Wielu polskich inzynierow ma swodj wkiad
w ksztattowanie potencjatu wysokiej techniki, a i sam poziom ksztatcenia mtodych
naukowcow w potaczeniu z wytrwatosciq i checig do dziatania sprawia, ze w niewielu
obszarach mamy powody do niezadowolenia. Gdyby wskaza¢ odpowiednie priorytety
dziatania panstwa oraz ukierunkowac budzet na rozwoj mysli technicznej — z duzg
dozg prawdopodobienstwa mozna by uznac, ze nasz kraj znalaziby sie w czotéwce
potentatow technologicznych. Tymczasem jest wiele jeszcze do zrobienia, a echa

przesztosci nie pozwalajg nam na w petni prawidtowe dziatania.

W kolejnym z serii RAPORTOW PULASKIEGO pragniemy przedstawic¢ Paristwu
tematyke zwigzang z wykorzystaniem dywidendy cyfrowej — zarowno w aspekcie
miedzynarodowym, jak réwniez w oparciu o krajowe dosSwiadczenia. Na uwage
zastuguje takze odwotanie do czaséw minionych i wskazanie na watek rozwigzan
technicznych przyjetych w okresie funkcjonowania Uktadu Warszawskiego. Autor
tekstu — Marcin Krasuski — wskazuje na wptyw decyzji sprzed lat na czasy obecne,
jak réwniez okresla priorytety dziatania na przysztos¢ (takze w kontekscie zblizajacej

sie prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej).

Mamy nadzieje, ze zaproponowana tematyka Raportu, cho¢ zdawac by sie
mogto nietatwa w odbiorze i w pewnej mierze specjalistyczna — przypadnie do gustu
szerszemu gronu Czytelnikdw. Zyczac udanej lektury — juz dzié zapraszamy

do kolejnego Raportu Putaskiego.
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Polska cieszy sie petng niezaleznosSciqg od ponad 20 lat. Nie istnieje juz Uktad
Warszawski. Jednakze jego dziedzictwo ciggle wptywa na pewne dziedziny Zzycia
i moze opozni¢ proces modernizacyjny Polski. Jednym z takich pdl jest obszar
telekomunikacji, a w szczegolnosci zagospodarowanie widma radiowego
z tzw. dywidendy cyfrowej. Nowoczesne technologie wymagajq statego dostepu
do Internetu. Zwiekszajaca sie w postepie geometrycznym liczba tabletow,
smartphondéw i laptopdw powoduje, ze dotychczasowe modele zapewnienia
komunikacji elektronicznej sq niewystarczajqce. Panstwa chcace by¢ w awangardzie
przemian technologicznych sg zmuszone do przeznaczenia coraz wiekszej iloSci
widma radiowego na potrzeby dostepu do Internetu. Niepowtarzalng okazjq jest
cyfryzacja telewizji naziemnej i zwigzana z nig dywidenda cyfrowa. Niestety, czes¢
uwolnionych czestotliwosci jest ciggle wykorzystywana przez wojska panstw bytego
Uktadu Warszawskiego. Postep technologiczny rozbija sie o zobowigzania

z poprzedniej epoki.

Wprowadzenie

Dywidenda cyfrowa jest to szerokie pasmo czestotliwosci radiowych, ktére
zostanie uwolnione po tym, jak korzystajace z nich telewizje analogowe przestawiq
sie na nadawanie cyfrowe (tzw. ‘switch off’). W jakim celu sygnat analogowy bedzie

zastgpiony cyfrowym?

Po pierwsze, nadawanie w systemie cyfrowym oznacza rewolucje w odbiorze
obrazu telewizyjnego. Sygnat cyfrowy oferuje lepsza jako$¢ obrazu i dzwieku oraz
telewizje wysokiej rozdzielczosci (HDTV). Co wiecej, dzieki niej rozwing sie réwniez
ustugi dodatkowe — np. pay-per-view (ptacenie za konkretny program) czy
e-commerce (sprzedaz on-line). Mozliwe bedzie tez m.in. wprowadzanie ,kodow
rodzicielskich”, blokujacych dzieciom dostep do programéw przeznaczonych dla

dorostych.
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Po drugie, transmisja cyfrowa to takze wieksza efektywnos$¢ wykorzystania
czestotliwosci radiowych, dzieki czemu mozliwe bedzie m.in. rozszerzenie oferty
programowej czy obnizenie kosztdw nadawania pojedynczego programu.
W przypadku zastosowania aktualnego standardu kompresji MPEG-4, w jednym
multipleksie, do ktdérego nadawania potrzebny jest taki sam zakres czestotliwosci jak
do emisji jednego programu w tradycyjnej wersji analogowej, zmiesci¢ mozna
siedem programow. Multipleks jest kombinacjq sygnatu kilku programow
telewizyjnych oraz roznych ustug dodatkowych, przesytanych w jednym kanale
czestotliwosci. Operator multipleksu odbiera programy i ustugi od nadawcow, taczy
je i przesyta do odbiorcédw. Na multipleksie moze zosta¢ umieszczonych siedem —
osiem programdéw telewizyjnych w standardowej jakosci obrazu. Powinno to
doprowadzi¢ do zwiekszenia konkurencji na rynku nadawcdéw i nadszarpniecia
istniejacego oligopolu, czyli dominacji trzech najwazniejszych nadawcow: telewizji
publicznej TVP, Polsatu i TVN.

Po trzecie, i chyba najwazniejsze, wieksza efektywnoS¢ wykorzystania
spektrum pozwoli na uwolnienie czesSci zakresu czestotliwosci i przeznaczenie jej na
inne ustugi. To jest wtasnie wspominana juz w tekscie dywidenda cyfrowa.

Gospodarka widmem radiowym, czyli podejmowanie decyzji co do
przeznaczenia poszczegollnych pasm, jest jedng z najwazniejszych kompetengji
panstwa. Jest jednak $ciSle regulowana przez porozumienia miedzynarodowe po to,
by systemy radiowe sasiadujacych ze sobg panstw nie wchodzity w kolizje.
Ze wzgledu na naturalne ograniczenia pojemnosci, widmo jest dobrem rzadkim,
a jego podziat jest zrédtem olbrzymich emocji. Najbardziej zyskowne z punktu
widzenia rynku pasmo 800 MHz (790-862 MHz) cieszylo sie wielkim
zainteresowaniem graczy. Niestety widmo, czyli dostepny zakres czestotliwosci fal,
nie jest z gumy. Musi nie tylko obstuzy¢ apetyty nadawcow telewizyjnych, lecz takze
radiowych, operatorow telefonii komodrkowej, systemow tacznosci awaryjnej,
lotnictwa, wojska oraz stuzb. Po kilkuletniej debacie dotyczacej plandéw

zagospodarowania dywidendy (w gre wchodzito réwniez przekazanie zwolnionych
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czestotliwosci na potrzeby nadawania sygnatu telewizyjnego) przeznaczono to pasmo

na mobilng komunikacje elektroniczna.

Potencjalne zyski z dywidendy cyfrowej

WiekszosS¢ potencjalnych zastosowan dywidendy cyfrowej bedzie mie¢ miejsce
w dziedzinie ustug masowych, obejmujacych zaréwno telewizje, jak
i szerokopasmowg telefonie komodrkowa. Zapewnienie tego, by dane urzadzenia
funkcjonowaty w catej Unii Europejskiej w tych samych czestotliwoSciach, moze
w przyszto$ci przynies¢ ogromne korzySci gospodarce (ekonomia skali). Taka
sytuacja dostarczy producentom urzadzen takich jak: telefony komdrkowe, anteny,
nadajniki, czy nawet mikrofony bezprzewodowe oszczednosci wynikajacych ze skali
oraz obnizy ceny. Firmy nie beda juz zmuszone do poruszania sie w gaszczu czesto
wykluczajacych sie i sprzecznych przepiséw, co z kolei bedzie stymulowato popyt
i zwiekszy dostepnos$¢ tych ustug. Wedtug ocen Komisji Europejskiej sprawna
koordynacja na szczeblu europejskim, od chwili obecnej do 2015 r., moze zwiekszy¢
wartos¢ wynikajacych z dywidendy cyfrowej potencjalnych korzysci dla gospodarki
o dodatkowe 20-50 mld euro. W perspektywie dtugoterminowej dalsza koordynacja
na szczeblu UE po 2015 r. moze przynie$¢ dodatkowe 30 mid euro.

Gospodarka zasobami czestotliwosci lezy w gestii panstw czionkowskich,
jednakze ich decyzje muszg by¢ kompatybilne z postanowieniami Miedzynarodowego

Zwiazku Telekomunikacyjnego (ITU), ktdry jest agendg ONZ'. Wiekszo$¢ panstw Unii

! Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ang. International Telecommunication Union, skrét
ITU) to najstarsza na Swiecie organizacja miedzynarodowa, jedna z organizacji wyspecjalizowanych
ONZ, ustanowiona w celu standaryzowania oraz regulowania rynku telekomunikacyjnego
i radiokomunikacyjnego. Zostata ona zatozona jako International Telegraph Union (Miedzynarodowy
Zwigzek Telegraficzny) 17 maja 1865 roku w Paryzu. Gtéwnymi zadaniami Zwigzku sg standaryzacja
i zarzadzanie pasmem radiowym. Do Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego nalezy
obecnie 191 panstw. Polska zostata czlonkiem Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego
w 1921 roku.
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Europejskiej, wspomagana rekomendacjqg Komisji Europejskiej, postanowita
przeznaczy¢ zwolnione czestotliwosci dla operatorow telekomunikacyjnych. Tiok
w pasmie publicznym do niedawna blokowat rozwdj sektora telekomunikacji, ktdérego
wartosS¢ rynkowa oscyluje wokoét 2,2% tacznego PKB Unii Europejskiej. Po przejsciu
na cyfrowe nadawanie sygnatu telewizyjnego, operatorzy bezprzewodowi uzyskaliby
szerokie pasmo radiowe, zajmowane wczesniej przez analogowe kanaty tradycyjnej
telewizji. Dywidenda cyfrowa, uzyskana dzieki przejéciu na nadawanie cyfrowe jest
bardzo atrakcyjna. Sygnaty w tym zakresie majq bardzo daleki zasieg, a urzadzenia
cyfrowe mogq by¢ z tatwoscig uzytkowane w pomieszczeniach zamknietych.
W rezultacie operatorzy nie bedq zmuszeni do kosztownych inwestycji
w infrastrukture, gdyz siatka budowanych przez nich stacji bazowych bedzie znacznie
rzadsza. Wedtug GSM Association? do pokrycia jednostki terenu w paémie 800 MHz
nalezy wybudowac jedynie ok. 30% stacji bazowych w poréwnaniu do dotychczas
uzywanego pasma 1800 MHz. Co wiecej, przy mniejszych naktadach finansowych,
nowe pasmo bedzie w stanie zapewni¢ duzo lepsze parametry techniczne (lepszqg
jakoS¢ potaczen gtosowych) oraz powszechny szerokopasmowy, bezprzewodowy
dostep do Internetu.

Jest to szczegdlnie wazne w Polsce, gdzie ciggle pokrycie szerokopasmowym
dostepem do Internetu jest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. Biorac pod
uwage tacza stacjonarne (przewodowe i bezprzewodowe), gestos¢ dostepu
do Internetu ogotem (liczba taczy szerokopasmowych na 100 mieszkancow) wyniosta
w Polsce na koniec stycznia 2010 r. 13,5%. Tymczasem S$rednia gestosS¢ dostepu
szerokopasmowego dla krajow UE na koniec czerwca 2010 r. wyniosta 24,8%.
Wedtug danych Komisji Europejskiej pod wzgledem stopnia rozwoju stacjonarnego

dostepu szerokopasmowego Polska plasuje sie na 25 pozycji wsrdd krajow

2 GSMA to organizacja zrzeszajaca ponad 800 operatoréw telefonii komérkowej. Catkowita ilos¢
aktywnych kart SIM dziatajacych w sieciach jej cztonkéw oscyluje wokdt 4,5 miliarda.
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cztonkowskich, nieznacznie tylko wyprzedzajac dwa kraje o najnizszej gestosci:

Butgarie i Rumunie.

Tabela 1. Wskaznik penetracji ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu, styczen 2010.

Wskaznik penetracji ustug szerokopasmowego dostepu do Internetu,
styczen 2010

40%

35%

30%

BG RO PL SK EL PT HU LT CZ LV IT ES CY IEI AT SIEUZTEE MT BE FI UK FR DE SE LU NL DK

Zrédto: 15 Raport Implementacyjny Komisji Europejskiej:
http://ec.europa.eu/information society/policy/ecomm/doc/implementation enforcement/annualrepor
ts/15threport/comm pl.pdf

Lepiej wyglada sytuacjia w przypadku szerokopasmowego dostepu
do Internetu z wykorzystaniem tgcznosci ruchomej (telefonii mobilnej). Pod tym
wzgledem Polska zajmuje 10 pozycje wsrdd krajow cztonkowskich UE, osiggajac
wskaznik na poziomie 6,5%, przy $redniej europejskiej wynoszacej 6,1%.

DuZe znaczenie ma réwniez nieréwnomierny rozktad infrastruktury w Polsce.
Odsetek osdb korzystajacych z Internetu na wsi wynosi zaledwie 39%. W miastach
zamieszkanych przez 100-200 tys. osob jest to juz 56%. W przypadku miast
powyzszej 500 tys. wskaznik ten ksztaltuje sie na poziomie 64%. Dotychczas

operatorzy nie byli sktonni inwestowa¢ w obszary wiejskie, badz w matych miastach
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z uwagi na zbyt malg liczbe potencjalnych klientdw i w konsekwencji
na niewystarczajgcg stope zwrotu z inwestycji. Podejscie takie doprowadzito do
sytuacji, ze ciagle duza czesSc Polski jest okresSlana jako ,biate plamy” (miejsca, gdzie
nie ma infrastruktury pozwalajacej na dostep do Internetu) i ,szare plamy” (obszary,

gdzie istnieje wiarygodny plan wybudowania takiej infrastruktury)?.

Tabela 2. Udziaty przeptywnosci taczy szerokopasmowych (stan na koniec czerwca 2010 r.).

Polska Srednia dla UE
ponizej 2 Mb/s 60,1% 13,3%
2-10 Mb/s 32,7% 57,5%
powyzej 10 Mb/s 7,2% 29,2%

Zrodto: Urzad Komunikacji Elektronicznej

Problemem jest tez struktura przeptywnosci taczy szerokopasmowych w Polsce
w porownaniu ze S$rednig unijng (Tabela 2). Niskie predkosci uniemozliwiajg
korzystanie z szeregu nowoczesnych ustug dostepnych w Internecie, takich jak
transmisja wideo oraz blokujg rozwdj innowacyjnosci.

Korzysci z dostepu do Internetu sg oczywiste. Technologie teleinformatyczne
mogq by¢ dobrym narzedziem ufatwiajacym integracje spoteczng i poprawiajacym
jakosc¢ zycia. To nie tylko dostep do informacji, ale réwniez do edukacji, ustug i coraz
czesciej forma kontaktu z administracjq publiczng. Zgodnie z badaniem
przeprowadzonym przez UE ustugi uzaleznione od dostepnosci widma radiowego
w UE stanowig od 2 do 2,5% rocznego produktu krajowego brutto w Europie, czyli sg
warte ponad 250 mid euro. Ustugi te obejmujg m.in. europejska branze telefonii
komdrkowej, ktora zapewnia 3,5 min miejsc pracy, przynosi rocznie ok. 130 mid euro

dochoddéw z podatkéw oraz wnosi 140 mid euro do europejskiego PKB.

3 Interaktywna mapa biatych plam jest dostepna na stronach Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
http://www.mapa.uke.gov.pl/ .
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Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu mogtoby by¢ ,skokiem
cywilizacyjnym” dla Polski. Wieksze rozpowszechnienie tych ustug powinno przetozy¢
sie na aktywizacje zawodowq catych obszaréw, ktore przez swoje niekorzystne
geograficzne potozenie byty do tej pory wylaczone z gospodarki. Telekomunikacja
w duzym stopniu potrafi zniwelowa¢ rdznice geograficzne, utatwia powstawanie
nowych miejsc pracy poprzez zaktadanie nowych firm, badZ stworzenie nowych ustug
czy tez form Swiadczenia pracy, takich jak telepraca. Dodatkowo, telekomunikacja
jest jedng z najbardziej innowacyjnych gatezi gospodarki.

Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu w Europie jest réwniez
celem Komisji Europejskiej. Instytucje unijne s $wiadome, Zze mate
rozpowszechnienie ustug telekomunikacyjnych w Europie przetozy sie na obnizenie
przewagi konkurencyjnej w stosunku do USA, Japonii czy szybko modernizujacych sie
Chin. W celu przeciwdziatania tym niekorzystnym trendom, w maju 2010 r. Komisja
Europejska przyjeta Europejska Agende Cyfrowg (Digital Agenda for Europe).
Dokument ten, w $lad za strategiq Europa 2020, okresla jako cel udostepnienie do
2020 r. wszystkim obywatelom UE taczy o przepustowosci powyzej 30 Mb/s, a co
najmniej 50% gospodarstw domowych — faczy 100 Mb/s. Realizacja tych celéw
umozliwitaby osiggniecie przez Europe palmy pierwszenstwa w dziedzinie inwestycji
w nowe technologie oraz spowodowatoby, ze panstwa UE cieszylyby sie najszybszym
dostepem do Internetu na $wiecie. Ewentualne korzysci sg ogromne, choc¢ trudne do
jednoznacznego przewidzenia. Wedtug prognoz zaowocowatoby to powstaniem
zupetnie nowych sektorédw w gospodarce, zrewolucjonizowatoby komunikacje oraz
sposdb prowadzenia biznesu, np. poprzez eliminacje ucigzliwych podrozy
stuzbowych, ktére mozna byloby zastgpi¢ wysokiej jakosci telekonferencjami.
Efektywne zagospodarowanie zwolnionego widma przyniostoby korzysci wynikajace
ze skali przedsiewziecia. Podniesienie konkurencyjnosci UE zwiekszytoby innowacje
w dziedzinie sprzetu i ustug bezprzewodowych oraz utatwitoby dostep do
szerokopasmowej telefonii komorkowej. Niestety realizacja tych celdéw jest bardzo

kosztowna. Wedtug ostroznych szacunkéw Komisji Europejskiej zapewnienie
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finansowania wszystkich koniecznych inwestycji oscyluje wokdt niebotycznej kwoty
250 mild euro.

Wylaczanie sygnatu analogowego, rozpoczecie nadawania przez naziemng
telewizje cyfrowq jest dominujacym trendem w panstwach rozwinietych. Petne
wykorzystanie mozliwosci uzyskanych dzieki przejsciu na nadawanie cyfrowe jest
jednym z priorytetéw polityki UE w dziedzinie telekomunikacji. Komisja przyjeta
w 2010 r. Wieloletni Plan Zagospodarowania Widma Radiowego (RSPP), ktory
przewiduje, ze od poczatku 2013 r. pasmo 800 MHz (a doktadniej czestotliwosci 790-
862 MHz) beda przeznaczone na mobilne ustugi komunikacyjne. Panstwa UE takie
jak: Niemcy, Finlandia, Luksemburg, Szwecja, Holandia, Belgia (Flandria) i duze
regiony w Austrii wytaczyty juz naziemny sygnat telewizyjny nadawany w systemie
analogowym, natomiast pozostate kraje UE majg to uczyni¢ do 1 stycznia 2013 r. Aby
Polska nie zostata zmarginalizowana, powinna dazy¢ do jak najszybszego wytaczenia
telewizji analogowej oraz udanego zagospodarowania dywidendy. Jednakze juz dzi$

wiemy, ze osiggniecie tych celéw bedzie niezmiernie trudne.

Meandry cyfryzacji oraz zagospodarowanie dywidendy cyfrowej w Polsce

Wedtug przyjetego w styczniu 2009 r. przez polski rzad harmonogramu,
proces cyfrowej transformacji miat sie rozpocza¢ 30 wrze$nia 2009 r., ajego
zakonczenie, czyli wytaczenie nadawania w standardzie analogowym, przewidziane
byto na 31 lipca 2013 r. Jednak na skutek braku porozumienia miedzy
najwazniejszymi osrodkami decyzyjnymi (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Urzad
Komunikacji Elektronicznej oraz Ministerstwo Infrastruktury) nie ustalono jasnych
regut przejscia. Spory dotyczyty w duzej mierze fundamentalnej sprawy, jaka jest
zwiekszanie konkurencji nadawcow (za czym optowat UKE) oraz zachowanie
dominujacej pozycji Telewizji Publicznej, ku czemu sktaniata sie KRRIT. Niepewnosci
mialy zostaC rozwiane przez przyjecie 4 czerwca 2010 r. przez Rade Ministrow

projektu planu wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce oraz zatozen projektu ustawy
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o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (tzw. ustawy cyfryzacyjnej). Niestety nie
dos¢, ze projekt od poczatku byt niezgodny z wczesniej przyjetym harmonogramem,
to na dodatek ustawa ciggle nie zostata przyjeta przez Sejm.

Powyzsze nieporozumienia powodujg, ze proces zakonczenia nadawania
sygnatu analogowego jest ciggle niepewny. Niezaleznie od tego administracja Polski
przygotowuje sie do zagospodarowania powstatej z wytaczenia sygnatu analogowego
dywidendy cyfrowej. Proces ten réwniez napotyka na szereg probleméw. Majg one
dwojaki charakter: wewnetrzny oraz miedzynarodowy.

Duza cze$¢ uzgodnien wewnetrznych polega na przekazywaniu czesSci pasma
przez Wojsko Polskie na potrzeby cywilne. Armia tradycyjnie byta ,trudnym”
partnerem do rozmow, poniewaz wszelkie zmiany sg bardzo kosztowne i wymagajq
inwestycji w nowy sprzet. Obejmujg one zastgpienie dotychczas eksploatowanych
w wojsku urzadzen nowymi, odpowiadajacymi standardom NATO. Dotyczy to
szczegOlnie Sit Powietrznych, gdzie zmiany czestotliwosci musiaty uwzgledniaé
konieczno$¢ zapewnienia petnych zdolnosci bojowych polskiego lotnictwa
wojskowego i bezpieczenstwa lotéw. W prowadzonych miedzy administracjq cywilng
i wojskowg rozmowach udato sie zwolni¢ czestotliwosci lezace w kanatach
telewizyjnych  43-47 (czestotliwoéci 646-686 MHz) oraz kanatach 54-55
(czestotliwosci 734-750 MHz). Koszty zwolnienia tych pasm sg oceniane na
ok. 9-10 min zlotych i zostaty poniesione w latach 2007-2009. Jak wida¢, rozmowy
doprowadzity do czeSciowego zwolnienia pasma, jednakze w przypadku opisywanego
pasma 800 MHz wojsko ciagle uzywa pewng, liczbe kanatow w lotniczych stuzbach
nawigacyjnych ARNS (Aeronautical Radio-Navigation Services). Pierwotny termin
przekazania stronie cywilnej wszystkich czestotliwosci zostat okreSlony na 2017 r.
Stawia to Polske w trudnej sytuacji, gdyz z przyjetego przez instytucje unijne RSPP
wynika, ze panstwa czionkowskie powinny uwolni¢ wszystkie czestotliwosci
przeznaczone do dywidendy cyfrowej najpozniej do 2015 r.

Kolejnym aspektem problemu sg polskie zobowigzania miedzynarodowe.

Polskie sity zbrojne byly czeScia Uktadu Warszawskiego, w ktorym armie
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poszczegdlnych panstw uzywaty tych samych czestotliwosci. Trwajaca od ponad
12 lat modernizacja polskich sit zbrojnych i dostosowanie ich do wymogdw
i standardéw obowigzujacych w NATO powoduje, ze MON powoli zwalnia
poszczegodlne pasma i oddaje je w rece cywilne. Wojska naszych sasiadéw: Biatorusi,
Rosji i Ukrainy nie majg takiej motywacji. Zadne z tych panstw nie jest
zainteresowane cztonkostwem w Sojuszu, a i promodernizacyjny nacisk spoteczenstw
na armie nie jest wystarczajacy. W zwigzku z tym, sity zbrojne tych krajow uzywajq
i nadal bedq korzysta¢ z opisywanych czestotliwosci.

Gtéwny problem dotyczacy czestotliwosci wynika z ich charakterystyki. Sygnaty
radiowe nie respektujg granic geograficznych, przenikajq granice, zaktdcajq pasma
i poprawne dziatanie urzadzen w miejscach oddalonych nawet o kilkaset kilometrow
od nadajnika. Niestety, duza liczba nadajnikow uzywajacych pasma 800 MHz jest
umiejscowiona w terenach przygranicznych. Tak wiec polski rzad ryzykuje, ze nawet
w przypadku uporania sie z problemami wewnetrznymi, mieszkancy kraju nie bedq
w stanie skorzysta¢ z dobrodziejstw dywidendy, poniewaz uzywane czestotliwosci
beda zaktdcane przez naszych wschodnich sgsiadéw. Polityka zarzadzania widmem
jest obwarowana wieloma porozumieniami miedzynarodowymi, ktdre zabezpieczajg
przeznaczenia poszczegdlnych pasm. Zgodnie z regulaminem Genewa 06
Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego do 2015 r. przewidziana jest ich
ochrona na rzecz radionawigacji lotniczej. Oznacza to, ze szeroki pas kraju nie bedzie
mogt korzysta¢ z dobrodziejstw dywidendy. Ostateczny zakres szkodliwych zaktdcen
pasm nie jest jeszcze znany, jednakze ocenia sie go na ok. 400 km od nadajnika.
Polscy eksperci s w trakcie testdbw majacych na celu szczegétowe opracowanie
i wyznaczenie zagrozonych obszardéw.

Sasiedzi Polski zza wschodniej granicy nie sg zainteresowani rozmowami
0 rozpoczeciu prac nad dywidendg w ich krajach, poniewaz, jest to bardzo kosztowny
proces. Negocjacje rozbijajg sie w duzej mierze o aspekty finansowe, a wszelka
debata dotyczaca wspéifinansowania modernizacji rosyjskiej armii, np. ze Srodkoéw

unijnych, jest niewyobrazalna politycznie i polski rzad nie wysuwa takich pomystéw.
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Korzystanie z dobrodziejstw dywidendy (a wiec pokrycie kraju tanim dostepem
do Internetu) moze by¢ faktycznie niemozliwe do 2015 r. Jednak po tej dacie nasze
problemy sie nie skoncza, a nastgpi jedynie zakonczenie prawnej ochrony
opisywanych pasm czestotliwosci. Polska bedzie mogta juz oficjalnie uruchomic
cywilne ustugi na pasmie 800 MHz, jednakze bedg one nadal zakidcane przez

systemy panstw osciennych.

Harmonizacja czestotliwosci, wielkie wyzwanie przed Prezydencja

Wydaje sie, ze Polska stoi przed bardzo powaznym problemem i ryzykuje
wieloletnie wytacznie z europejskich proceséw modernizacyjnych. Problemy
z zaktécaniem poszczegdlnych pasm czestotliwosci nie dotycza tylko naszego kraju.
Caty pas panstw granicznych UE (Finlandia, Panstwa Battyckie, Polska, Stowacja,
Rumunia), byli czionkowie Uktadu Warszawskiego (Butgaria, Czechy, Wegry) oraz
panstwa (m.in. Niemcy, Austria) sasiadujace z cztonkami bytego bloku wschodniego,
ktore do tego pory nie uporaty sie z modernizacjq swoich sit zbrojnych, borykajq sie
z tymi samymi wyzwaniami. Najbardziej problematyczny wydaje sie by¢ obszar
panstw Morza Baltyckiego. Na przyklad Szwecja, ktdora wylaczyta nadawanie
analogowe w 2006 r., dopiero w marcu 2011 r. sprzedata swojg dywidende cyfrowq
za astronomiczng sume 2 miliarddw koron szwedzkich. Powyzsze problemy nie
ograniczajq sie jednak tylko do wschodnich granic Unii. Analogiczne trudnosci ma
rowniez Hiszpania, ktora jest zmuszona do rozmdéw na temat harmonizacji
z Marokiem.

Opisywane problemy mozna rozwigzal poprzez zharmonizowanie
czestotliwosci z tymi krajami na zasadzie dwustronnych ustalen. Poszczegdine kraje,
wykorzystujac swoje Sciezki dyplomatyczne, w sposdb mniej lub bardziej formalny
wywierajq nacisk polityczny na problematycznych sgsiadéw. Do tej pory jednakze
problem ten nie zyskat rangi ogodlnoeuropejskiej. Jest to o tyle wiasciwe, Ze

w przypadku fiaska rozméw bilateralnych koordynacja poszczegdlnych dziatan
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na szczeblu europejskim powinna przynies¢ zdecydowanie wieksze skutki. Niestety,
niezainteresowana problemem Prezydencja belgijska, oraz skupiona na
rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych Prezydencja wegierska nie nadaty tej
tematyce odpowiedniego impetu. Majac $wiadomos$¢ ograniczonych mozliwosci
oddziatywania polskiej dyplomacji oraz coraz bardziej palacego problemu
harmonizacji czestotliwosci, czas polskiej Prezydencji w Radzie UE powinien by¢
odpowiednio wykorzystany. Kwestia dywidendy musi zosta¢ umiedzynarodowiona.
Polska powinna stara¢ sie zawigzac¢ koalicje panstw i podczas Prezydencji dazy¢ do
wywierania nacisku na blokujace wdrazanie nowych rozwigzan kraje pozaunijne.
Dodatkowo, podczas polskiej Prezydencji negocjowane bedzie unijne
stanowisko na Swiatowa Konferencje Radiokomunikacyjna, WRC-12, ktéra odbedzie
sie w Genewie w 2012 r. Konferencja na wiele lat okresli prawa i obowigzki panstw w
zakresie korzystania z czestotliwosci. Polska powinna doprowadzic do zmian
w regulaminie radiokomunikacyjnym tak, aby ochrona zakresu 800 MHz zostafa
zniesiona wczesniej, niz w 2015 r., na przyktad juz w 2013 r. Jest to o tyle wazne, ze
nawet w przypadku powodzenia rozmdéw z partnerami pozaunijnymi, uzytkowanie
czestotliwosci moze by¢ zaktdécane po roku 2015. Aby osiggna¢ ten cel, Polska
powinna wykazac sie inicjatywq i sformowac koalicje zainteresowanych panstw
unijnych oraz panstw osciennych (np. Turcja), z ktérymi przygotowataby wspoding
deklaracje odnosnie wykorzystania zakresu 800 MHz. To porozumienie statoby sie
podstawg  stanowiska Unii Europejskiej na Swiatowej Konferenciji

Radiokomunikacyjnej w 2012 r.
Inicjatywy polityczne — wspotpraca bilateralna

6 grudnia 2010 r., po raz pierwszy od 8 lat, Polske odwiedzit Prezydent Rosji
Miedwiediew. W czasie wizyty udato sie doprowadzi¢ do zakonczenia kilku waznych
spraw, m.in. podpisania memorandum o wspOtpracy w dziedzinie telekomunikacji

z rosyjskim ministrem Telekomunikacji i Komunikacji Masowej Igorem
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Szczegolewem. Jest to wazne porozumienie, ktdre otwiera mozliwoS¢ wspdtpracy
bilateralnej i dalszych uzgodnien w zakresie wykorzystywania czestotliwosci
radiowych. Memorandum, mimo swojego politycznego charakteru, bedzie stuzyto
jako podstawa do kontynuowania prac na szczeblu roboczym.

Podobne rozmowy, mimo iz niezakoniczone jeszcze zadnq oficjalng deklaracjg
polityczng, toczg sie réwnolegle z przedstawicielami administracji biatoruskiej
oraz ukrainskiej. Jednak, z uwagi na niestabilno$¢ administracji ukrainskiej oraz zakaz
wjazdu na teren Unii wysokich przedstawicieli rzadu biatoruskiego, perspektywa

zakonczenia rozmow jest odlegta.

Inicjatywy o charakterze wielostronnym

Polska administracja podjeta réwniez kroki o charakterze wielostronnym.
Prowadzone sg intensywne prace w regionie Morza Battyckiego. W wyniku inicjatywy
Polski powotano grupe NEDDIF (North European Digital Dividend Implementation
Forum) zrzeszajacq Czechy, Estonie, Finlandie, Niemcy, Wegry, totwe, Litwe, Polske
i Stowacje. Grupa ma na celu osiggniecie wzajemnej kompatybilnosci widma
i Srodkdow do wykorzystania w ramach realizacji dywidendy cyfrowej. Dodatkowo
program prac przewiduje dziatania zmierzajagce do harmonizacji nadawania
i osiggniecia kompatybilnosci ustug telefonii komdrkowej, przy poszanowaniu zasad

rownego dostepu do zasobdw czestotliwosci na terenach przygranicznych.

Podsumowanie

Dywidenda cyfrowa pojawita sie w krytycznym momencie, kiedy po raz
pierwszy w historii wytonita sie mozliwos¢ podtaczenia wszystkich czesci Europy do
szybkich faczy szerokopasmowych, zapewnienia wysokiej jakosSci dziatalnosci
nadawczej oraz zaoferowania konsumentom  wiekszego wyboru  ustug

bezprzewodowych. Wykorzystanie tej szansy moze doprowadzi¢c do powstania
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wspolnego rynku europejskiego w zakresie telekomunikacji, co w konsekwencji moze
przetozy¢ sie na osiggniecie przewagi konkurencyjnej w stosunku do Standéw
Zjednoczonych, Japonii czy Chin. Wartos¢ potencjalnych korzySci wynikajacych
z wykorzystania dywidendy cyfrowej moze wynosi¢ wiele miliarddw euro. Co wiecej,
sektor telekomunikacji jest szkieletem wykorzystywanym do przeptywu informacji we
wspotczesnej gospodarce oraz ma kolosalne znaczenie dla biznesu. Zwiekszenie
mozliwosci oferowanych przez ten sektor moze stanowi¢ pozytywny impuls dla catej
unijnej gospodarki.

Rozpoczynajaca sie za kilka miesiecy Prezydencja Polski w Radzie Unii
Europejskiej jest doskonata okazjq do eliminacji balastu postkomunistycznych
zobowigzan krepujacych polskg gospodarke. Priorytetem polskiego rzadu powinno
by¢ zapewnienie jak najlepszej infrastruktury telekomunikacyjnej. W dzisiejszych
czasach, kiedy posiadanie informacji oraz jej sprawny przeptyw ma kluczowe
znaczenie dla sukcesu rynkowego, kiedy szybkoS¢ jej obiegu decyduje
o konkurencyjnosci i innowacyjnosci, obowigzkiem panstwa jest zaoferowanie
przystowiowej wedki, dzieki ktdrej polscy przedsiebiorcy bedq mogli sprawnie

funkcjonowac na niestabilnym oceanie $wiatowych rynkow.

Opinie przedstawione w artykule sq osobistymi pogladami autora.
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O AUTORZE

Marcin Krasuski — absolwent Kolegium Europejskiego w Natolinie, pracuje w Urzedzie

Komunikacji

europejskiej.

Elektronicznej,

gdzie zawodowo zajmuje sie problematykg
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O FUNDACII IM. KAZIMIERZA PULASKIEGO

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego jest czotowym polskim think tankiem,
zajmujgcym sie problematykq polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz sprawami
miedzynarodowymi. Fundacja jest instytucjq niezalezng i apolityczng, ktdrej misjg jest
propagowanie wolnosci, sprawiedliwosci i demokracji oraz wspieranie dziatah majacych na
celu umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego. Fundacja prowadzi swojg dziatalnosé
zarowno w Polsce, jak i za granicg ze szczegdlnym uwzglednieniem Europy érodkowej

i Wschodniej jak i Ameryki Pétnocne;j.

Fundacja mogta powsta¢ dzieki przemianom politycznym, ktére nastapity w Polsce po
1989 r. Ideaty generata Kazimierza Putaskiego (wolno$¢, sprawiedliwo$¢ i demokracja)
stanowia inspiracje dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dziatania
Fundacji obejmujgq m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji i analiz
(,Komentarz Miedzynarodowy Putlaskiego”, ,Stanowisko Pulaskiego”, ,Raport
Putaskiego”), przygotowywanie seminaridw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie

lideréw poprzez Instytut Przywodztwa (www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja jest organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu
Organizacji Pozarzadowych www.warsawcongress.pl, Akademii Miodych
Dyplomatéw www.akademia.diplomacy.pl oraz wydawcg Platformy Komunikacyjnej

dla Organizacji Pozarzadowych www.non-gov.org

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego , Rycerz Wolnosci” dla
wybitnych postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymat

profesor Wiadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar
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Milinkiewicz, lider demokratycznej opozycji na Biatorusi, prezydenci Lech Walesa,

Aleksander Kwasniewski, Valdas Adamkus oraz wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Javier Solana.

Fundacja Pulaskiego jest jedng z dwodch polskich organizacji pozarzadowych

posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wiecej o Fundacii

www.pulaski.pl

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
The Casimir Pulaski Foundation
Oleandréw 6, 00-629 Warsaw, Poland
Tel/Fax: +48 22 658 04 01, e-mail: office@pulaski.pl

www.pulaski.pl
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