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W dniach 11-12 lipca 2018 r. w Brukseli odbyto sie spotkanie Rady Potnocnoatlantyckiej na szczeblu
szefow panstw i rzadow. Jest to trzeci szczyt (po Newport i Warszawie) od czasu nielegalnej aneksji Krymu
przez Rosje i poczatku wspierania przez Moskwe separatystow we wschodniej Ukrainie, co spowodowato
gwattowny wzrost napiecia w relacjach NATO-Rosja i koniecznosSc wdrozenia Srodkow z zakresu obrony
i odstraszania majacych zwiekszyc poczucie bezpieczenstwa panstw tzw. wschodniej flanki NATO.
Brukselski szczyt Sojuszu wydaje sie w wiekszym stopniu niz dwa wczeSniejsze spotkania w tym
formacie - ktorych celem byta szybka wspolna odpowiedz na rosyjskie dziatania — koncentrowac sie
na przyjeciu bardziej dtugofalowych rozwigzan majgcych wzmocnic zdolnoSci NATO i poszczegolnych
cztonkow Organizacji w zakresie obrony kolektywnej. Pomimo napiec zwigzanych z postawg prezydenta
USA Donalda Trumpa, stanowczo nalegajacego na szybkie zwiekszenie wydatkow na obronnosc
europejskich sojusznikow, co istotnie wptyneto na atmosfere spotkaniai podniosto szereg pytan ze strony
komentatorow odnosnie do przysztosci relacji transatlantyckich, wydaje sie, ze szczyt — przynajmniej
w wymiarze polityczno-wojskowym - przyniost zamierzone cele i adaptacja Sojuszu zmierza we
witasciwym kierunku.

DOTYCHCZASOWA ADAPTACJA NATO DO

przewidywalnym  Srodowisku  bezpieczenstwa

ZAGROZENIA ZE STRONY ROS]I

Relacje NATO z Federacja Rosyjska po zakonczeniu
zimnej wojny uporzadkowat Akt stanowigcy o
podstawach wzajemnych stosunkow, wspotpracy i
bezpieczenstwa (tzw. Akt stanowigcy NATO-Rosja),
w ktorym obie strony zadeklarowaty, ze nie
beda traktowac sie jako przeciwnikow. Na mocy
porozumienia, w celu stworzenia mechanizmu
konsultacji i podniesienia poziomu zaufania,
powotano Statg Wspdolnga Rade NATO-Rosja
(w 2002 r. zastgpita ja Rada NATO-Rosja), a
panstwa cztonkowskie NATO zobowigzaty sie do
nierozmieszczania na terytoriach nowoprzyjetych
panstw broni nuklearnej oraz ,w obecnym i

(...) dodatkowych permanentnie rozmieszczonych
znaczacych sit bojowych™. Obie strony z kolei
zadeklarowaty, iz beda ,powstrzymac sie od
uzycia sity lub grozby uzycia sity przeciwko
sobie nawzajem lub jakiemukolwiek innemu
panstwu, jego suwerennosci, integralnosci
terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej” oraz
Jrespektowac  suwerennosS¢, niepodlegtoSc i
integralnos¢ terytorialng oraz prawo wyboru
sposobu zapewniania sobie bezpieczenstwa,
nienaruszalnoSc granic i prawa narodow do
samostanowienia, jak zagwarantowano w
Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie i dokumentach OBWE™"
Relacje NATO i Rosji skomplikowata interwencja
Sojuszu w Kosowie w 1999 r. wymierzona w
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sity zbrojne Federalnej Republiki Jugostawii,
tradycyjnego  sojusznika  Moskwy,  kwestia
budowy amerykanskiego systemu  obrony
przeciwrakietowej (Balistic Missile Defense — BMD), a
nastepnie wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 roku, w
czasie ktorej rosyjskie sity rozbity armie aspirujacej
do cztonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim
Gruzji. Relacje Zachodu z Federacjg Rosyjskg udato
sie poprawic na tle polityki tzw. resetu przyjetej
przez administracje amerykanskiego prezydenta
Baracka Obamy, ktorej efektem byt m.in. nowy
traktat o redukgji broni strategicznej (New START) z
2010 roku.

Stosunki miedzy NATO a Rosjg zaczety sie
pogarszac po ponownym wyborze w marcu 2012
r. na stanowisko Prezydenta Rosji Wtadimira
Putina (po czteroletniej przerwie, kiedy zastapit
go dotychczasowy premier Dmitrij Miedwiediew).
W marcu 2014 r. po obaleniu rzadu Wiktora
Janukowycza, na skutek protestow spotecznych
(tzw. Euromajdan), spowodowanych odwotaniem
przez Owczesne wiadze Ukrainy przygotowan
do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, przy wsparciu stacjonujgcych naKrymie
rosyjskich wojsk i formacji specjalnych doszto do
secesji potwyspu a nastepnie jego aneksji przez
Federacje Rosyjska. W kwietniu do prorosyjskich
rebelii doszto rowniez m.in. w obwodach Donieckim
i tuganskim, w wyniku ktorych proklamowano
Doniecka Republike Ludowa i tuganska Republike
Ludowa. Secesjonisci zostali wsparci przez
Federacje Rosyjska poprzez dostawy broni i
bezpoSrednie zaangazowanie rosyjskich stuzb
specjalnych, co utrudnito realizacje wymierzonej
w nich ukrainskiej operacji antyterrorystyczne;.
Wedtug raportu Atlantic Council z pazdziernika
2015 r. zdjecia satelitarne wskazywaty na
przemieszczanie sie rosyjskich zotnierzy przez
ukrainska granice oraz rozmieszczenie rosyjskich
obozéw wojskowych wzdtuz linii granicznej,
ktore stuza jako punkty przerzutu broni i sprzetu
wojskowego. W posiadaniu sit separatystow byty/
sg takze liczne systemy uzbrojenia produkowane
przez rosyjski przemyst obronny, ktorych nie miata
nigdy na wyposazeniu armia ukrainska (czotgi
T-72B3, wyrzutnie wieloprowadnicowe Grad-K,
systemy obrony przeciwlotniczej Pancyr-S1).
Dziatania rosyjskie jak sie wydaje — podobnie jak
w przypadku wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008
r. — miaty storpedowac ewentualne ukrainskie
aspiracje do integracji z zachodnimi strukturami

(UE, a w dalszej kolejnosci NATO) i byty wyraznym
ztamaniem — oprocz szeregu wigzacych z punktu
prawa miedzynarodowego konwengji i traktatow
z Karta Narodow Zjednoczonych na czele — Aktu
stanowigcego NATO-Rosja".

Do kulminacji rosyjskiego zaangazowania na
Ukrainie doszto latem 2014 r., kiedy rosyjskie
oddziaty - wedtug doniesien przedstawicieli
ukrainskich sit zbrojnych — bezpoSrednio wspieraty
formacje separatystow'. Jak wskazywat Phillip
Karber z waszyngtonskiego Potomac Foundation
.kiedy w ostatnim tygodniu sierpnia ukrainski plan
B (p6zniejsza nazwa operacji antyterrorystycznej)
wydawat sie bycC bliski przyniesienia efektow,
rosyjska armia interweniowata na wschodniej
Ukrainie z kontrofensywa, aby odcigzyc oblegany
Donieck i otworzy¢ nowy zachodni front na
kierunku Mariupola™, co doprowadzito ostatecznie
do duzej kleski sit ukrainskich w bitwie o ltowajsk"".
Co wiecej, 17 lipca 2014 r. — zgodnie z raportem
holenderskiego urzedu ds. bezpieczenstwa OVV
— z terendw opanowanych przez prorosyjskich
separatystow (sprawcy tragedii s3 przedmiotem
osobnego  Sledztwa) przy  wykorzystaniu
rosyjskiego systemu przeciwlotniczego Buk'"
zostat zestrzelony samolot malezyjskich linii
lotniczych(lotMalaysiaAirlines 17), codoprowadzito
do Smierci 298 pasazerow (w tym 198 obywateli
Holandii) i spotkato sie z silnym potepianiem ze
strony spotecznosci miedzynarodowe;.

Rosyjskie dziatania od poczatku napotkaty na
zdecydowang reakcje panstw Zachodu. Swoje
pakiety sankcji natozyty m.in. Unia Europejska
(m.in. zakazy wizowe i zamrozenie aktywow
0sob fizycznych i prawnych zaangazowanych
w dziatania na Ukrainie lub zwigzanych z
Kremlem, ograniczenie dostepu do unijnego
rynku instrumentow finansowych obejmujace
rosyjskie banki panstwowe oraz najwieksze
przedsiebiorstwa sektora energetycznego i
zbrojeniowego, catkowity zakaz udzielania
kredytow i pozyczek pieciu panstwowym bankom
rosyjskim, ograniczenia eksportu technologii i
ustug zwigzanych z eksploracja podwodnych oraz
arktycznych zt6z surowcow energetycznych oraz
zakaz eksportu broni i technologii podwagjnego
przeznaczenia), Stany Zjednoczone (zamrozenia
aktywow i zakazy wjazdu dla 0s6b oraz podmiotow
zwigzanych z quasi-panstwowymi tworami na
wschodniej Ukrainie, a takze podobne do unijnych
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Tabela 1.: Wazniejsze Cwiczenia sojusznicze i narodowe z udziatem sojusznikow na wschodniej flance
NATO

\EVANES " Wielkosc
Miejsce : .
zaangazowanych sit

cwiczenia

_STEADFASTJAVELINI | maj2014 i Estona_____ | 6tys.zohierzy
_______ SABERSTRIKE | czerwiec2014 | Panstwabattyckie | _ 48tys. zomierzy
_ STEADFASTJAVELINII | _ pasdziemik2014 i _ Polska,Niemcy | 2tys zoinierz
________ ANAKONDA |  pasdziemk2014 ! Polska ! 125tys zomnierzy
____RONSWORD | listopad2014 i Llitwa i 25%omierzy
BLACK EAGLE i paZdZ'erznéﬁ'fr“dz'e” i Polska I 2,3tys. zotnierzy
GOON RIDE ' marzec-kwiecief 2015 Polska, Niemcy, Czechy, E b.d.
: i panstwa battyckie i
__STEADFASTJAVELIN | maj2015 i Estona A 1Btys.
BALTOPS 2015 |  czerwiec 2015 | Polska, - : 5,6 tys
___________________________ T4 morzebattyckie i T
NOBLE JUMP | zerwiec 2015 | Polska i 2.1tys. (pierwsze
e e e ;__rozmieszczenie VITF)
BRILLIANT JUMP ! . i i
_DEPLOY6 i My Polsla Lo sehs
_____ SWIFTRESPONSE | maj-czerwiec2016_ | PolskaNiemcy | otys.
________ BALTOPS 16 | czerwiec2016 |  MorzeBaityckie | 58tys.
____RONWOLF |  crerwiec2016 i  Llitwa Lo stys.
_______ SABERSTRIKE | czerwiec2016 | Pafstwabatyckie | otys.
________ ANAKONDA | crerwiec2016 | Polska | 31tys
_______ NOBLEJUMPII | kwieciei2017 | Bulgaria,Rumunia_ | 4tys.
BALTOPS | czerwiec2017 | ranstwabattyckie 5,8 tys
___________________________ e Polska
___RONWOLF___ !  czerwiec2017 | litwa Lo 5tys.
___________ SIL18 i marzec2018 i Estona_____ ! 10tys.
i i Litwa, Polska, Dania, i
BALTOPS ! czerwiec 2018 i Niemcy, Szwecja, ! 4,7 tys
___________________________ v Morze Battyckie. v
SABERSTRIKE |  cerwiec2018 | anstwabaityckie 18 tys
' ' Polska '
SUMMERSHIELD ! czerwiec 2018 i Litwa i 2,5 tys

_____________________________________________________________________________________________________________

Tabela na podstawie: https:/www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_04/20180425_1804-factsheet _
exercises_en.pdf
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sankcje ekonomiczne i sektorowe) oraz pozostate
panstwa G7*.

Rosyjska interwencja na Ukrainie wywotata tez
gtebokie obawy panstw cztonkowskich lezgcych
w sasiedztwie Ukrainy i Rosji, co musiato pobudzic
aktywnosc Sojuszu. W pierwszej kolejnosci zostata
wzmocniona misja Baltic Air Policing (z 4 do 16
maszyn), polegajaca na ochronie przestrzeni
powietrznej panstw battyckich przez samoloty
innych panstw Sojuszu. Na pierwszym po aneksji
Krymu Szczycie NATO w Newport w Wali (4-5
wrzeSnia 2014 r.) przyjeto natomiast tzw. Plan
dziatan na rzecz gotowosci (Readiness Action Plan),
zaktadajacy m.in. ciggta, rotacyjng obecnos¢ (np. w
formie ¢wiczen — zob. tab. 1.) sit sojuszniczych na
terytoriach panstw wschodniej flanki NATO oraz
pewne bardziej dtugofalowe dziatania, takie jak:
trzykrotne zwiekszenie liczebnosci sit odpowiedzi
NATO (NATOResponse Force,z 13 do 40tys. zotnierzy)
oraz wyodrebnienie z nich sit bardzo wysokiej
gotowosci VIITF (Very High Readiness Joint Task Force,
obejmujgce m.in. liczacy 5 tys. zotnierzy komponent
ladowy) bedacych gotowymi do rozmieszczenia
w przypadku zagrozenia w czasie maksymalnie
kilku dni, a takze powotanie specjalnych komorek
majgcych utatwiac szybkie rozmieszczenie sit
sojuszniczych (NATO Force Integration Units — NFIU).
Co bardziej istotne, jak wskazywat Pawet Pacuta
z Biura Bezpieczenstwa Narodowego, spotkanie
w Walii stanowito ,symboliczne zakonczenie ery
ekspedycyjnej Sojuszu (...) i widoczny jest jego
powrot do korzeni i wola skoncentrowania sie na
podstawowym zadaniu, jakim jest kolektywna
obrona™. Swoje wtasne dziatania w postaci
zaproponowanej w czerwcu 2014 r. w Warszawie
European Reassurance Initiative podjety Stany
Zjednoczone. W  ramach  amerykanskiego

programu, na ktory w roku budzetowym 2015
przyznano ok. 1 mld USD (w roku budzetowym
2017 srodki wzrosty do 3,4 mld USD), uruchomiono
caty szereg Cwiczen i inicjatyw wzmacniajgcych
zdolnosci obronne europejskich sojusznikow a USA
zobowigzaty sie do rozmieszczenia na zasadzie

rotacyjnej brygady pancernej US Army (do tej pory
na terenie Europy rozmieszczone byty jedynie dwie
manewrowe brygady amerykanskie — powietrzno-
desantowa we Wtoszech oraz zmotoryzowana na
kotowych transporterach opancerzonych Stryker
w Niemczech), a takze sprzet dla kolejnej jednostki
tego typu.

Nie zatrzymato to agresywnych dziatan Federacji
Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej. Pomimo
zawarcia w lutym 2015 r. porozumienia ,Minsk
II" zaktadajgcego m.in. zawieszenie broni miedzy
prorosyjskimi separatystami a ukrainska armia,
wycofanie ciezkiej broni i ustanowienie stref
buforowych, walki na wschodniej Ukrainie trwaja
z rozng intensywnoscig¥. Rosja dodatkowo
nasilita dziatania sit powietrznych m.in. nad
morzami: Battyckim i Pétnocnym (tylko w 2016
r. w odpowiedzi na rosyjskie dziatania samoloty
NATO zostaty poderwane z europejskich baz 780
razy, co stanowito niemal dwukrotny wzrost w
stosunku do roku 2015), przeprowadzita szereg
manewrow wojskowych duzej skali (zob. tab. 2),
a takze rozpoczeta intensywne rozmieszczanie
dodatkowych jednostek wojskowych i sprzetu
m.in. na Potwyspie Krymskim i w obwodzie
kaliningradzkim. Na Krymie, w oparciu o dawne
ukrainskie jednostki, stworzono caty szereg nowych
oddziatdw i pododdziatow a potencjat rosyjskich
sit na potwyspie, wedtug ukrainskiego Center
for Army Conversion and Disarmament Studies,
w 2016 r. szacowany byt na 24 tys. zotnierzy, 30
czotgdw, ponad 600 bojowych wozdw piechoty
oraz ponad 130 samolotow i Smigtowcow . Co
istotne, na Krymie rozmieszczono szereg Srodkow
A2/AD - zainstalowano systemy rakietowe
S-300PM, S-400 Triumf i Pancyr, oraz wyrzutnie
systemow Iskander. Silnie rozbudowano tez
obrone wybrzeza rozmieszczajac systemy K-300P
Bastion-P*'. Rdwniez w obwodzie kaliningradzkim
rozmieszczono systemy S-400 (183.
Przeciwlotniczy Putk Rakietowy z Gwardiejska),
Iskander (152. Gwardyjska Brygada Rakietowa)
oraz Bastion (25. Nabrzezny Putk Rakietowy).




Tabela 2. Wazniejsze cwiczenia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (2014-2015)

NEVANE!
cwiczenia

WielkoS¢ zaangazowanych sit

Sprawdzenie gotowosci

Zachodniego Okregu Wojskowego luty-marzec 2014

150 tys. zotnierzy

Manewry wzd+gz ukrainskiej ! kwiecief 2014 ! 40 tys
_______________ = S
Sprawdzenie gotowosci ' , '
Centralnego Okregu Wojskowego | | e b T
Sprawdzenie gotowo5ci
Wschodniego Okregu i wrzesien 2014 i 160 tys
____________ B S S
oo Wostok2014 ) wrzesiei 2014 S 100tys. ...
Cwiczenie w obwodzie ! . !
___________ @liningradzkim i BURent 4 e
Manewry rozpoczete na dalekiej
potnocy, ktore nastepnie objety marzec 2015 80 tys
___________ Kolejne regiOny
Cwiczenia sit pQW|etrgny§h| i maj 2015 i 12tys
_______ obrony przeciwlotnicze) i e
oooo.....UnionShield ) wrzesie 2015 o BUS
Center-2015 ! wrzesien 2015 ! 95 tys

_____________________________________________________________________________________________________________

Tabela na podstawie: Major Russian exercises conducted since 2014 in its European territory and adjacent areas, European
Leadership Network, https:/www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10/Major-Russian-
exercises-TABLE _ELN.pdf

Zdjecie 1. Elementy systemu S-400 w bazie Gwardiejsk (obwod kaliningradzki)

Zrodto: na podstawie zdje¢ z Google Earth
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Rosyjskie dziatania sktonity panstwa NATO do
ustanowienia kolejnych Srodkow z zakresu obrony
i odstraszania podczas szczytu w Warszawie.
Po trudnych negocjacjach dyplomatycznych,
zwigzanych z obawa czeSci  sojusznikow
0 pogorszenie relacji z Rosjg przez rozmieszczenie
statych sit NATO na wschodniej flance, udato sie
wypracowac kompromisowa formute statej, lecz
rotacyjnej obecnosci w formie tzw. wzmocnionej
wysunietej obecnosci (Enhanced Forward Presence).
Srodek ten polega na rozmieszczeniu na zasadzie
rotacyjnej 4 wzmocnionych batalionowych grup
bojowych w panstwach battyckich i Polsce. Sity
te oprécz znaczenia politycznego (gwarancja
zaangazowania sojusznikow w obrone panstw
battyckich) majg tez pewne znaczenie militarne,
zwtaszcza dla dysponujgcych nieznacznymi sitami
zbrojnymi Battow. Kazda z grup ma charakter
wielonarodowy i oparta jest o panstwo ramowe
dostarczajace jej podstawowych zdolnosci.

(NIE)ROWNOWAGA Sit NA WSCHODNIE]
FLANCE NATO

Niezaleznie od Srodkoéw przyjetych na szczytach
w Newport i Warszawie Federacja Rosyjska
dysponuje znaczng przewaga iloSciowg nad
sitami  sojuszniczymi  na wschodniej flance
NATO. Zasadnicze sity rosyjskie zlokalizowane
w Zachodnim Okregu Wojskowym s3 oparte na
trzech armiach oraz jednym korpusie armijnym:

» 1. Gwardyjskiej Armii Pancernej ze sztabem
w miescie Odnicowo w poblizu Moskwy. Jej
gtowny potencjat stanowia: 4. Gwardyjska
Kantemirowska Dywizja Pancerna (Naro-
Fominsk), 2. Gwardyjska Tamanska Dywizja

Strzelcow  Zmotoryzowanych  (Kalininec),
6. (Czestochowska  Brygada  Pancerna
(Nizny ~ Nowogrdod), 27.  Samodzielna
Sewastopolska Gwardyjska Brygada

Strzelcow Zmotoryzowanych (Mosrentgen),
288. Warszawsko-Brandenburska Brygada
Artylerii  (Mulino), 53. Rakietowa Brygada
Przeciwlotnicza (Kursk), 112. Gwardyjska
Brygada Rakietowa (Szuja)™.

» 6. Armii Ogolnowojskowej ze sztabem w
miejscowosci Agatatowo w poblizu Petersburga.
Na jej potencjat sktadajg sie: 138. Samodzielna
Gwardyjska Krasnosielska Brygada Strzelcow
Zmotoryzowanych (Kamienka), 25.Samodzielna
Gwardyjska Sewastopolska Brygada Strzelcow

Zmotoryzowanych (Wtadimirski tagier), 26
Brygada Rakietowa (tuga), 9 Gwardyjska
Kielecko-Berlinska Brygada Artylerii (tuga),
5. Rakietowa Brygada Przeciwlotnicza
(Gorelowo*")

» 20. Gwardyjskiej Armii Ogolnowojskowej
ze sztabem w Woronezu na potudnie od
Moskwy w poblizu ukrainskiego Charkowa.
W jej sktad wchodza: 3. Wislana Dywizja
Zmotoryzowana (Boguczar), 144. Wilenska
Dywizja Strzelcow Zmotoryzowanych (Jelnia),
1. Samodzielna Gwardyjska Uralsko-Lwowska
Brygada Pancerna (Boguczar), 23. Brygada
Zmechanizowana (Klinca), 28. Brygada
Zmechanizowana (Watujki), 448. Samodzielna
Brygada Rakietowa (Kursk), 49. Rakietowa
Brygada Przeciwlotnicza (Smolensk).

» 11. Korpusie Armijnym podlegtym Flocie
Battyckiej i odpowiedzialnym za obwod
kaliningradzki,naktorysktadasie: 7.Samodzielny
Gwardyjski Putk Strzelcow Zmotoryzowanych
(Kaliningrad), 79. Samodzielna Brygada
Strzelcow Zmotoryzowanych (Gusiew), 336.
Samodzielna Brygada Piechoty Morskiej
(Battyjsk), 152.Samodzielna Brygada Rakietowa
(Czerniachowsk), 244. Samodzielna Gwardyjska
Witebska Brygada Artylerii (Kaliningrad), 25.
Nabrzezny Putk Rakietowy oraz 22. Rakietowy
Putk Przeciwlotniczy*™,

Do pozostatych jednostek wchodzacych w
sktad Zachodniego OW nalezg: 76 Dywizja
Desantowo-Szturmowa (Pskéw), 98. Dywizja
Powietrznodesantowa (lwanowo), 106. Dywizja
Powietrznodesantowa (Tuta), 79. Gwardyjska
Nowozybkowska Brygada Artylerii Rakietowej
(Twer), 45. Brygada Artylerii Duzej Mocy (Tambow)
oraz 3 brygady specjalnego przeznaczenia (45., 2.,
16.)%™.

W  obecnym  ksztatcie rosyjska  brygada
zmechanizowana, liczgca ok. 4500 zotnierzy, sktada
siez4batalionéwmanewrowych(1batalionczotgow
i 3 bataliony strzelcow na bwp lub 2 bat. czotgow
i 2 bat. strzelcow — ok. 40 czotgdw lub 45 bwp w
batalionie), dywizjonu artylerii przeciwlotniczej,
dywizjonu rakiet przeciwlotniczych, dywizjonu
artylerii samobieznej, dywizjonu artylerii rakietowej
(3 baterie tgcznie 18 systemow artyleryjskich lub
rakietowych w dywizjonie) oraz pododdziatow
zabezpieczenia dziatan. Rosyjska dywizja liczy
natomiast ok. 10 tys. zotnierzy i sktada sie z 3-4
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Tabela 3. Sktad i potencjat sit Wzmocnionej Wysunietej Obecnosci

Panstwo Panstwo

Panstwa uczestniczace

Zdolnosci

stacjonowania ramowe

Estonia (Tapa) ; Wielka Brytania

totwa (Adazi) ; Kanada
"""" o |

Polska (Orzysz) ; Stany Zjednoczone

g - gy

(wktad osobowy)

1 batalion
zmechanizowany, 1
kompania piechoty,
pododdziaty artylerii

oraz wsparcia i
zabezpieczenia

Wielka Brytania (800),
Dania (200), Islandia (1)

1 batalion
Kanada (450), Albania zmechanizowany,
(18), Wtochy (16), Polska 2 kompanie
(169), Stowacja (2), zmechanizowane, 1
Stowenia (49), Hiszpania i kompania pancerna,
322 pododdziaty wsparcia i
eeeeemmmmceo-eo..i.__. 7abezpieczenia
Niemcy (699), Chorwacja 4 l;]om.pame
(187), Francja (266), zr;l‘\e;d anizowane,
Holandia (224), pododdziaty ar’_t\/l_eru
Norwegia (28) oraz wsparcia i

zabezpieczenia

1 batalion na kotowych

stany Zjednoczone (795), R TeE]
Chorwaga (72), Rumunia pododdziaty artylerii,

(120), Wielka Brytania

(130) obrony przeciwlotniczej

oraz wsparcia i

i e o o o o o o o

_____________________________________________________________________________________________________________

Tabela na podstawie: https:/www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_02/20180213_1802-factsheet-efp.

pdf (stan na luty 2018 r.).

putkdw manewrowych, putku artylerii samobieznej
(2 dywizjony artylerii, 1 — artylerii rakietowej),
putku rakiet przeciwlotniczych oraz pododdziatow
zabezpieczenia dziatan™.

Jednostki  Sit  Powietrzno-Kosmicznych  FR
zgromadzone s3 z kolei w 6. Leningradzkiej Armii
Sit Powietrznych i Obrony Powietrznej na ktorej
potencjatsktadajasie 3 putkilotnictwamysliwskiego
(159., 790., 14.), 1 putk mieszany (47.), 15. brygada
lotnictwa armijnego, 2 bazy lotnicze (378., 1008.)
i putk lotnictwa armijnego (549.) oraz 7 putkow
obrony przeciwlotniczej uzbrojonych w systemy
S-300 i S-400%. Wedtug szacunkow brytyjskiego
International Institute for Strategic Studies sity
lotnicze zgromadzone w ZOW liczg 96 mysliwcow,
58 samolotow uderzeniowych, ok. 58 Smigtowcow

uderzeniowych i 50 transportowych™. Nalezy
wspomniec rowniez o Flocie Battyckiej (operujacej
z baz w Battyjsku i Kronsztadzie), w sktadzie ktorej,
oprocz okretéw wojennych (m.in. 1 niszczyciel, 2
fregaty, 4 korwety, 2 okrety podwodne), funkcjonuja
takze wyzej opisany 11. Korpus Armijny i 72.
Baza Lotnicza (podlega jej kolejne 28 samolotow
mysliwskich i uderzeniowych).,

Potencjat  rosyjskiego  Zachodniego  Okregu
Wojskowego daleko przekracza potencjat sit NATO
zgromadzony w regionie. Sity zbrojne panstw
battyckich dysponujg t3cznie sita ok. czterech
lekkich brygad, wspartych przez lekkie bataliony
obrony terytorialnej. Sposrod panstw NATO
bezposrednio sasiadujgcych z Rosjg jedynie Polska
dysponuje istotnym, choc wcigz daleko mnigjszym
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potencjatem (2 dywizje zmechanizowane, 1 -
pancerna, 4 samodzielne brygady — zob. tab.).
Potencjat sit EFP oceniac mozna na odpowiadajacy
1-2 brygadom manewrowym. Dodac do tego nalezy
jeszcze 1 brygade pancerng US Army stacjonujaca
na wschodniej flance na zasadzie rotacyjnej w
ramach ERI.

Co wiecej, Rosja intensywnie modernizuje swdgj
potencjat wojskowy. W grudniu 2010 r. zostat
zatwierdzony dziesiecioletni Panstwowy Program
Uzbrojenia na lata 2011-2020 (ros. GPW 2020).
Wedtug jego zatozen na zakup nowego uzbrojenia
i prace badawczo-rozwojowe w zakresie nowych
technologii wojskowych miato byc przeznaczone
ok. 19 bin rubli (ok. 600 mld USD wg dwczesnego
kursu), a celem byto podniesienie wskaznika
nowoczesnego uzbrojenia w rosyjskiej armii z
ok. 10 proc. w 2008 r. do ok. 70 proc. w 2020 . Z
przewidzianych w programie Srodkow miato zostac
sfinansowane pozyskanie m.in. 600 samolotow
i 1100 Smigtowcow dla sit powietrznych, ok. 100
okretow dla marynarki wojennej, w tym ok. 25
korwet, 14-15 fregati 24 okrety podwodne (z czego
8 typu Boriegj, przenoszgcych miedzykontynentalne
pociski wielogtowicowe R-30 Butawa) oraz
2300 czotgdw, 2000 Srodkow artyleryjskich i

120 wyrzutni pociskow Iskander-M dla wojsk
ladowych. O nowe typy uzbrojenia miaty zostac
wzbogacone rosyjskie sity strategiczne (pociski RS-
24 Jars, RS-12M1/2 Topol-M) i jednostki obrony
przeciwlotniczej (ok. 400 systemow S-400 Triumf
i 100 S-500 Triumfator-M)*.

Choc wielu optymistycznych zatozen GPW 2020
nie udato sie zrealizowac, a wprowadzanie wielu
zaawansowanych systemow uzbrojenia (np.
czotgi T-14, samoloty Su-57) jak sie wydaje
z powoddow finansowych odtozono w czasie,
Ministerstwo Obrony FR wielokrotnie zapewniato,
ze uda sie osiggna zaktadany 70 proc. wskaznik
modernizacyjny, chociazby wdrazajac starsze,
jednakze silnie zmodernizowane, konstrukcje
(np. czotgi T-72B3, samoloty Su-30SM i Su-35S).
Co wiecej, Rosja uruchomita kolejny Panstwowy
Program Uzbrojenia na lata 2018-2027.

Co istotne, Rosja intensywnie cwiczy mozliwosc
szybkiej  koncentracji st na  kierunkach
operacyjnych tak, aby z jednej strony moc wywierac
presje polityczng na stabszych panstwach a z
drugiej, jak sie wydaje, w przypadku konfliktu
konwencjonalnego rozstrzygnac konflikt na swoja
korzys¢ przed wtaczeniem sie do niego znaczacych

Tabela 4. Potencjat sit zbrojnych Polski i painstw battyckich

Panstwo Wlelkosc S,I+ Czotgi podstawowe Bopwe wozy Samoloty bojowe
zbrojnych ogdtem piechoty

. 6 tys.
Litwa i (4,8 tys. w rezerwie) i | 234 |
i 5,3 i i i

totwa 1 (7,8tys. w gwardii ! : 11 : -
! narodowej) i i E
i 5,7 tys. E E E

Estonia b (12tys. wlidze : 158 : -
| obrony) . . .
i Ok.110tys. ! ; ;
(2 uwzglednieniem E 985 E E
Polska i Wojsk Obrony | (638w stuzbie)® 1838 '
i Terytorialngj)®v i E E
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sit sojuszniczych. Jak wskazywat Stanistaw Koziej
natle cwiczen Zapad 2017 ,militarne ubezpieczenie
dla dziatan hybrydowych obejmuje (...) doskonalone
i testowane witasnie w ramach cwiczen typu
Zapad potezne zgrupowania strategiczne, ktore
moga byc btyskawicznie rozwiniete przy granicy
z NATO do ostony podprogowej interwencji na
terytorium panstwa cztonkowskiego sojuszu przez
szantaz ryzykiem przejscia do otwartego konfliktu
zbrojnego™ .,

SZCZYT W BRUKSELI — DOPELNIENIE
PROCESU ADAPTACII?

Po szczycie w Warszawie uwaga Sojuszu skupiona
zostata na wzmocnieniu zdolnosci NATO do
kolektywnej obrony panstw zagrozonych w
duzym konflikcie konwencjonalnym, do jakiego
— jak sie wydaje — przygotowuje sie Federacja
Rosyjska. Priorytetem staty sie takie zagadnienia
jak mobilnoS¢ wojsk, zmiany w strukturze
dowodzenia i kwestia tzw. sit wzmocnienia. W
deklaracji koncowej brukselskiego szczytu Sojusz
utrzymat swoja ocene polityki Federacji Rosyjskiej
wskazujac, ze ,agresywne dziatania Rosji, w
tym grozenie uzyciem sity dla osiagniecia celow
politycznych, stanowig wyzwanie dla NATO i
podwazajg bezpieczenstwo euroatlantyckie oraz
oparty na prawie porzadek miedzynarodowy".
Deklaracja wskazuje ponadto, ze podczas gdy NATO
wypetnia swoje zobowigzanie miedzynarodowe,
Rosja ztamata wartosci i zasady bedace podstawa
wzajemnych stosunkow, zdefiniowane m.in. w
Akcie stanowigcym NATO-Rosja.

Szczyt w Brukseli, oprocz potwierdzenia potrzeby
utrzymania wdrozonych juz Srodkow z zakresu
obrony i odstraszania, zatwierdzit zmiane struktury
dowodzenia, zarysowang w listopadzie 2017 r. na
spotkaniu ministrow obrony NATO, zaktadajaca
dodanie dwoch nowych dowddztw. Jedno
zlokalizowane w Norfolk bedzie odpowiedzialne za
transport morski przez potnocny Atlantyk (przez
ktory w razie konfliktu przerzucane bytyby sity
wzmocnienia z USA). Drugie — w niemieckim Ulm
— ma odpowiadac za przerzut wojsk i logistyke
na teatrze europejskim. Po zmianach struktura
dowodzenia sojuszu ma by wzmocniona o
1200 etatow™i, Co wiecej, w strukturach NATO
ma rowniez powstac nowe centrum operacji w
cyberprzestrzeni (Cyber Operations Centre).

W kwestii mobilnosci wojsk sojusznicy zobowigzali
sie do wprowadzenia do 2024 r. znacznych
uproszczen — skrocony ma zostac okres
potrzebny na przekroczenie granic i wydanie zgod
dyplomatycznych (maksymalnie 5 dni do konca
2019 r) oraz zadeklarowano zidentyfikowanie
gtownych i alternatywnych tras zaopatrzeniowych,
a takze uzupetnienie prowadzonych cwiczen o
elementy przerzutu wojsk. Kwestia mobilnosci
wojsk zostata poruszona rowniez we wspolngj
deklaracji o wspotpracy pomiedzy Unig Europejska
a NATO podpisang bezposrednio przed szczytem
w Brukseli przez Sekretarza Generalnego Sojuszu
Jensa Stoltenberga oraz przewodniczacego Rady
Europejskiej Donalda Tuska i przewodniczacego
Komisji Europejskiej Jeana-Claude'a Junckera. W
dokumencie obie strony zobowigzat sie rowniez
m.in. do wzmocnienia wspotpracy w kwestii
zwalczania terroryzmu, a NATO wyrazito poparcie
dla nowy europejskich inicjatyw w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, takich jak Europejski
Fundusz Obronny i stata wspotpraca strukturalna
w dziedzinie obrony.

Najistotniejsza z punktu widzenia bezpieczenstwa
wschodnigj flanki wydaje sie publicznie ogtoszona
na spotkaniu ministrow obrony Sojuszu w
czerwcu 2018 r.,, a zatwierdzona na brukselskim
szczycie, Inicjatywa Gotowosci NATO (ang. NATO
Readiness Initiative), ktora zaktada, ze do 2020
r. NATO bedzie dysponowato 30 batalionami
zmechanizowanym, 30 eskadrami lotniczymi oraz
30 okretami wojennymi gotowymi do uzycia w
przeciggu maksymalnie 30 dni (tzw. ,4x30"). Na
razie brak jednak dalszych szczegotdow dotyczacych
tej inicjatywy. Pytaniem pozostaje m.in. w jakim
stosunku owe sity bedg do Sit Odpowiedzi NATO
(tj. beda ich czeScig — co bardziej prawdopodobne
— czy zupetnie nowa strukturg), jakie panstwa
je wystawig i na jaki czas, czy beda to wytacznie
zadeklarowane sity narodowe czy obejmga tez np.
bataliony wielonarodowe etc.

Ze zdolnoSciami do kolektywnej obrony wigze sie
w duzej mierze kwestia wydatkow obronnych
panstw Sojuszu. Kwestia ta od wielu lat pozostaje
problemem w relacjach pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a czescig europejskich sojusznikow,
ktorym USA wytykajg nieadekwatne wydatki
zbrojeniowe. Na szczycie w Newport panstwa
Sojuszu, ktore nie przeznaczaty rownowartosci 2
proc. PKB na obronnosc oraz 20 proc. z tej sumy
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na wydatki zwigzane z pozyskaniem sprzetu
i uzbrojenia zobowigzaty sie do zatrzymania
dalszych cie€c i stopniowego zwiekszania
Srodkow przeznaczanych na obrong, az do
osiggniecia powyzszych wspotczynnikdw w ciggu
dekady (Defence Investment Pledge). Zgodnie z
danymi zaprezentowanymi przez Stoltenberga
bezposSrednio przed szczytem wszyscy sojusznicy
zatrzymali dalsze ciecia i rozpoczeli proces
zwiekszania wydatkow obronnych. W tym roku 8
panstw Sojuszu ma osiggnac poziom wydatkow
obronnych odpowiadajacych 2 proc PKB, podczas
gdy w 2014 r. byty to jedynie 3 panstwa. Na
podstawie plandow poszczegdlnych panstw sam
wzrost  wydatkdw europejskich  sojusznikow
oraz Kanady do 2024 r. wynieS¢ ma w liczbach
bezwzglednych 266 mld USD** Dla administracji
Donalda Trumpa tempo wzrostu wydatkow jest
jednak nie wystarczajgce, czemu amerykanski
prezydent dat wyraz w mocnych jak na standardy
dyplomatyczne stowach, jeszcze przed przybyciem
na szczyt w Brukseli oraz w dwustronnej rozmowie
z Sekretarzem Generalnym NATO, co wptyneto
rowniez — jak sie wydaje — na atmosfere spotkania.
Pomijajgc kontrowersje zwigzane z wydatkami
obronnymi, decyzje podjete nabrukselskim szczycie
wydaja sie spojnym i logicznym uzupetnieniem
srodkow  ustanowionych  na  poprzednich
spotkaniach Rady Pdtnocnoatlantyckiej na
szczeblu szefow panstw i rzadow w Newport i
Warszawie. Po implementacji decyzji ze spotkania
NATO dysponowac bedzie (oprocz sit narodowych)
na wschodniej flance katalogiem sit i Srodkow
dostepnych kolejno po uptywie okreSlonego
czasu: EFP — natychmiast, VITF — do ok. 7 dni,
NRF/30 batalionow zmechanizowanych/eksedr
lotniczych i okretow — do 30 dni. Niemniej tak
zarysowane Srodki wskazujg, ze w przypadku
duzego konfliktu konwencjonalnego NATO bedzie

w stanie wesprzet zagrozonych sojusznikow
znaczacymi sitami dopiero po ok. 4 tygodniach
konfliktu. Tymczasem, jak pokazuja wyniki
szeregu gier wojennych przeprowadzonych przez
Fundacje Putaskiego pomiedzy styczniem 2017
r. a czerwcem 2018 r., Rosja w niemal wszystkich
scenariuszach dazyta do maksymalnie szybkiego
osiggniecia celéw strategicznych i zamrozenia
konfliktu, zanim wtacza sie do niego znaczace
sity NATO. Oznacza to, ze w dalszej kolejnosci
panstwa wschodniej flanki powinny dazyc do
ustanowienia na ich terytoriach jak najwiekszej
trwatej obecnosci jednostek  manewrowych
panstw sojuszniczych. Wtasciwa wydaje sie w tym
zakresie inicjatywa strony polskiej, popierana przez
panstwa battyckie, majgca na celu ulokowanie na
terytorium RP amerykanskiej dywizji pancerne;.
W praktyce oznacza to rozlokowanie dodatkowej
brygady pancernej oraz jednostek wsparcia pola
walki i zabezpieczenia szczebla dywizyjnego, gdyz
jedna amerykanska brygada pancerna znajduje
sie juz na wschodniej flance w ramach ERI. Z kolei
Sojusz Potnocnoatlantycki obecnie potozy¢ musi
nacisk na kwestie wywiadu i rozpoznania oraz
zagwarantowanie szybkosci procesu decyzyjnego
tak, aby w przypadku zagrozenia miec mozliwosc
maksymalnie szybkiego uruchomienia kolejnych sit
i przerzucenia ich w region zagrozenia.

Niezaleznie od wsparcia Sojuszniczego panstwa
wschodniej flanki musza dysponowac na tyle
licznymi i sprawnymi sitami zbrojnymi, aby
by w stanie dotrwac do przybycia wsparcia
sojuszniczego. W tym kontekScie wifasciwym
wydaje sie zamiar utworzenia przez Polske
czwartej dywizji wojsk Igdowych, ktora zostataby
rozlokowana we wschodniej czesci kraju. Jej
budowa nie moze odbywac sie jednak kosztem
pozostatych jednostek tego szczebla i wymaga
zagwarantowaniu wtasciwego finansowania.

; ‘: ; ; .
JA SOJUSZU POtNOCNOATLAI‘yTYCKIEGO DO ZAGROZENIA
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. Od czasu nielegalnej aneksji Krymu i poczatku
militarnego zaangazowania Rosji we wschodniej
Ukrainie stosunki pomiedzy NATO a Rosja
pozostajg napiete. Dziatania rosyjskie na Ukrainie
jak sie wydaje — podobnie jak w przypadku
wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. — miaty
storpedowac ewentualne ukrainskie aspiracje
do integracji z zachodnimi strukturami (UE, a
w dalszej kolejnosci NATO) i byty wyraznym
ztamaniem — oprocz szeregu wigzacych z punktu
prawa miedzynarodowego konwencji i traktatow
z Kartg Narodow Zjednoczonych na czele — Aktu
stanowigcego NATO-Rosja. Co wiecej, na tle
pogarszajacych sie relacji z Zachodem w ostatnich
4 |latach Rosja nasilita dziatania lotnictwa m.in. nad
morzami: Battyckim i Pétnocnym, przeprowadzita
szereg manewrow wojskowych na wielka skale,
a takze rozpoczeta intensywne wzmacnianie
i tworzenie nowych jednostek wojskowych w
Zachodnim Okregu Wojskowym.

2. W odpowiedzi na rosyjskie dziatania NATO
uruchomito proces adaptacji, wdrazajac na
kolejnych szczytach w Newport i Warszawie
szereg Srodkow z zakresu obrony i odstraszania.
Do najwazniejszych nalezaty ujete w przyjetym
w Newport Planie dziatan na rzecz gotowosci
(Readiness Action Plan) ciggta rotacyjna obecnosc
(hp. w formie cwiczen) sit sojuszniczych na
terytoriach panstw wschodniej flanki NATO,
trzykrotne zwiekszenie wielkoSci sit odpowiedzi
NATO oraz wyodrebnienie z nich sit bardzo wysokiej
gotowosci VITF. Z kolei na szczycie w Warszawie
udato sie wypracowac kompromisowa formute
tzw. wzmocnionej wysunietej obecnosci (Enhanced
Forward Presence) polegajacej na rozmieszczeniu na
zasadzie rotacyjnej 4 wzmocnionych batalionowych
grup bojowych w panstwach battyckich i Polsce.

3. Pomimo wdrozonych dotychczas Srodkow
Rosja dysponuje znaczng przewaga w zakresie
sit konwencjonalnych nad sitami NATO na
wschodniej flance. W samym Zachodnim Okregu
Wojskowym Rosja dysponuje potencjatem 4
dywizji pancernych i zmechanizowanych, 3

dywizji powietrznodesantowych i desantowo-
szturmowych, 8 samodzielnych brygad pancernych
i zmechanizowanych i kilkunastoma brygadami o
innym charakterze (wsparcia pola walki, piechoty
morskiej, specnzuetc).Natomiastpanstwabattyckie
tacznie dysponujg sitami 4 brygad, a zdolnosci
sit EFP oceniac mozna na odpowiadajace 1-2
brygadom manewrowym. Sposrdd panstw NATO
bezposrednio sasiadujgcych z Rosjg jedynie Polska
dysponuje istotnym, choc¢ wcigz daleko mniejszym
potencjatem (2 dywizje zmechanizowane, 1 -
pancerna, 4 samodzielne brygady.).

4, Decyzje podjete na szczycie NATO w Brukseli
wydaja sie niejako spdjnie ,spinac” kroki w zakresie
adaptacji podjete na spotkaniach tego szczebla w
Newport i Warszawie. Po implementacji decyzji
spotkania NATO dysponowac bedzie (oprocz sit
narodowych) na wschodniej flance katalogiem
sit i Srodkow dostepnych kolejno po uptywie
okreSlonego czasu: EFP — natychmiast, VITF — do
ok. 7 dni, NRF/30 batalionow zmechanizowanych/
eskedr lotniczych i okretow — do 30 dni.

5. Niezaleznie od istotnego znaczenia przyjetych
dotychczas Srodkow, w przypadku duzego konfliktu
konwencjonalnego, NATO bedzie w stanie wesprzec
zagrozonych sojusznikdw znaczacymi  sitami
dopiero po ok. 4 tygodniach konfliktu. Tymczasem,
jak wynikac moze np. z analizy rosyjskich cwiczen,
Rosja dazyc bedzie do maksymalnie szybkiego
osiggniecia celow strategicznych i zamrozenia
konfliktu, zanim wtacza sie do niego znaczace sity
NATO.

6. Panstwa wschodniej flanki powinny dazyc do
ustanowienia na ich terytorium jak najwiekszej
trwatej obecnosci  jednostek  manewrowych
panstw sojuszniczych. Niezaleznie od wsparcia
sojuszniczego panstwa wschodniej flanki musza
dysponowac na tyle licznymi i sprawnymi sitami
zbrojnymi, aby byc w stanie dotrwac do przybycia
wsparcia sojuszniczego (na tym tle w kontekscie
Polski w dtuzszej perspektywie wtasciwa wydaje
sie wydaje sie zamiar utworzenia przez Polske
czwartej dywizji wojsk lgdowych, ktdra zostataby
rozlokowana we wschodniej czesci kraju.

Autor: Tomasz Smura, Kierownik Biura Analiz Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
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