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Macedonia i Grecja po podpisaniu historycznej umowy

Podpisanie historycznej umowy pomiedzy Macedonig a Grecjg oznacza koniec dtugiego
sporu, ktory hamowat dziatania panstwa macedonskiego na arenie miedzynarodowe;.
Jednak przed rzagdem w Skopje jest jeszcze dtuga droga do realizacji jego dwoch gtownych

celow polityki zagranicznej, czyli uzyskania cztonkostwa w NATO i UE.

Historyczna umowa pomiedzy Grecjg a Macedonig zostata podpisana 17 czerwca br. przez
ministrow spraw zagranicznych obu panstw (Nikosa Kotziasa i Nikole Dimitrowa) w
obecnosci premierow — Zorana Zaewa i Aleksisa Tsiprasa. Towarzyszyli im rowniez
przedstawiciele Unii  Europejskiej -

Federica Mogherini (Wysoki

przedstawiciel Unii do spraw Nalezy sie spodziewac, ze kolejne protesty w

zagranicznych i polityki bezpieczenstwa) i Macedonii wybuchnq na jesien, tuz przed

Johannes Hahn (komisarz  ds planowanym referendum. Wobec tego, rzqd w

o o . _ Skopje powinien podjg¢ dziatania na rzecz
Europejskiej  Polityki  Sasiedztwa i RiEp pecid
oo _ _ przekonania jak najwiekszej liczby obywateli do
negocjacji akcesyjnych), a takze Matthew o _ _ .
wziecia udziatu w referendum i poparcia

Nimetz (negocjator ONZ). Uroczystosc ,
wypracowanej umowy
podpisania umowy odbyta sie nad
jeziorem Prespa na terytorium greckim
na pograniczu Macedonii oraz Albanii.
Zgodnie z przyjetymi uzgodnieniami kraj Macedonczykow bedzie nazywat sie Republika
Pdtnocnej Macedonii. Obecnie na arenie miedzynarodowej wystepuje on pod nazwg FYROM
— Byfa Jugostowianska Republika Macedonii. Zawarcie porozumienia konczy spor trwajacy

od 1991 r., czyliod momentu ogtoszenia przez rzad w Skopje niepodlegtosci.

Niemniej, aby umowa weszta w zycie niezbedna jest zgoda na ratyfikacje wyrazona przez
parlamenty Macedonii i Grecji. 20 czerwca br. przegtosowat jg parlament macedonski,
jednak podpisania umowy odmowit prezydent Gjorge lwanow, ktory ttumaczyt, ze szansa

uzyskania akcesji do NATO czy UE nie usprawiedliwia zawarcia umowy godzacej w
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narodowe interesy. Nalezy dodac, ze urzedujgca gtowa panstwa wywodzi sie z obecnie
opozycyjnej konserwatywnej partii VMRO-DPMNE (Wewnetrzna Macedofiska Organizacja
Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej), ktora sprzeciwia
sie przyjeciu umowy. Jednak, zgodnie z konstytucja macedonska, prezydent zobowigzany
jest do ratyfikacji umowy, jesli po raz drugi zostanie ona przegtosowana w parlamencie. Na
poczatku lipca br., ponownie tak wiasnie sie stato. Zagtosowata za nig rzadzaca partia
premiera Zaewa (Socjaldemokratyczna Unia Macedonii, SDSM) oraz ugrupowania

reprezentujgce mniejszosci narodowe zyjgce w Macedonii.

Ostatecznie o przyjeciu umowy zadecyduje referendum ogolnokrajowe, zaplanowane na 30
wrzesSnia br. Obywatelom zostanie zadane nastepujgce pytanie: : ,Czy jesteS za
cztonkostwem w Unii Europejskiej i NATO, akceptujac umowe miedzy Republika Macedonii
oraz Republika Grecka?”. Premier Zaew podkresla, iz pomimo konsultacyjnego charakteru
referendum, wola narodu w nim wyrazona bedzie wigzaca dla wszystkich partii
politycznych. JednoczeSnie dodaje, ze jesli frekwencja nie przekroczy 50 proc., wowczas to

instytucje panstwowe przejma na siebie odpowiedzialnoS¢ za podjecie decyzji.

Warto dodac, ze parlament macedonski powofat juz nowg komisje wyborczg i rozpoczat
przygotowania do zorganizowania referendum. Rzad w Skopje zapoczatkowat kampanie
medialng w celu przekonania spoteczenstwa do udziatu w referendum oraz poparcia
wynegocjowanej umowy. Prowadzi jg gtownie za poSrednictwem  mediow
spotecznosciowych. Co wiecej, starajac sie porozumiec z opozycja, rzad zgodzit sie rowniez
na pewne ustepstwa np. na stworzenie rzagdu technicznego na 100 dni przed kolejnymi
wyborami parlamentarnymi, aby zapewnic¢ o sprawiedliwym i transparentnym ich
przeprowadzeniu. Kroki te majg na celu przekonanie opozycji, aby wzieta ona udziat w

referendum i zmobilizowata do tego swoich wyborcow.

Macedonia a akcesja do NATO i UE

Podpisanie porozumienia z Grecja stanowi nowy etap na drodze Macedonii do uzyskania
akcesji do NATO i UE. Juz na lipcowym szczycie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (11-12 lipca
2018) Macedonia zostata zaproszona do negocjacji warunkow cztonkostwa. Sekretarz
generalny NATO Jens Stoltenberg zapewnit Macedonczykdw, iz teraz wszystko zalezy od
nich samych — jesli popra zawarte porozumienie z Grecjg, przystapia do organizacji. Zatem

bez zmiany nazwy kraju nie ma mozliwosci uzyskania cztonkostwa.
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Zmiana nazwy nie jest jednak jednak jedynym warunkiem, ktory bedzie musiata spetnic
Macedonia, aby zostac kolejnym cztonkiem NATO. W tym celu musi rowniez zreformowac
wojsko, aby przystosowac go do nowych wyzwan m.in. tych hybrydowych. Niezbedna jest
rowniez modernizacja armii — pozbycie sie starego sprzetu oraz uzbrojenia. Wedtug
rankingu ,Global Firepower”, ktory poréwnuje potencjat militarny panstw, Macedonia
znajduje sie na 118 miejscu z 136'(jej armia liczy ok. 8 tysiecy aktywnych zotnierzy). Co
wiecej, majac na uwadze decyzje wypracowane na szycie NATO z 2014 r., mowigce o
osiggnieciu wydatkow zbrojeniowych panstw cztonkowskich na poziomie 2 proc. PKB w
ciggu dekady, rowniez rzad w Skopje powinien zastanowic sie nad mozliwoscig zwiekszania
sumy Srodkow finansowych przeznaczonych na obronnosc. Obecnie wydaje na ten cel ok. 1
proc. PKB

Macedonia, zgadzajac sie na zmiane nazwy, nie bedzie juz rowniez blokowana przez Grecje
w rozmowach z UE. Jednak niezmiennie, aby uzyskac cztonkostwo kazde panstwo
kandydujace musi spetnic okreSlone warunki. W ubiegtym miesigcu UE (przede wszystkim
ze wzgledu na opinie wyrazane przez Francje i Holandie) zdecydowata o opdznieniu o rok
rozpoczecia negocjacji zarowno z Macedonig, jak i Albanig. Zwrdcono uwage na to, ze przez
ten czas rzad w Skopje powinien przeprowadzic niezbedne reformy w wymiarze
sadownictwa oraz w administracji publicznej, a takze wzmocnic walke z korupcja. Jesli
zmiany te zostang wprowadzone, negocjacje na temat wejscia do Unii beda mogty
rozpoczac sie w czerwcu 2019 roku. Warto dodac, ze w czasie swej ostatniej wizyty w
Macedonii (17 lipca br.) Johannes Hahn ogtosit rozpoczecie procesu screeningu, czyli analizy

zgodnosci prawa panstwa kandydujgcego z dorobkiem prawnym Unii.

Porozumienie macedonsko-greckie a polityka Rosji w regionie

Wydawatoby sie, ze Rosja w znaczacym stopniu utracita juz swe wptywy na Batkanach.
Panstwa tego regionu sg cztonkami UE lub aspirujg do stania sie nim. Ponadto wiekszos¢ z
nich dgzy rowniez do uzyskania cztonkostwa w NATO. Wyjatek stanowi Serbia. Choc nie ma
ona aspiracji stania sie cztonkiem Sojuszu, to jednak priorytetem jej polityki zagranicznej jest

akcesja do UE.

Podpisanie umowy macedonsko-greckiej spowodowato ponowne zintensyfikowanie
dziatan Rosji w tym regionie. Zostata ona oskarzona przez wiadze w Skopje oraz w Atenach

0 ingerowanie w wewnetrzng sytuacje w ich panstwach. Macedonia ujawnita, ze lokalni
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prorosyjscy biznesmeni wydali ok. 300 tys. euro w celu zorganizowania zamieszek przed
jesiennym referendum. JednoczeSnie zarzuca Rosji prowadzenie na jej terytorium

dziatalnosci wywiadowczej i propagandowe;.

Natomiast strona grecka oskarza wtadze w Moskwie o podejmowanie prob podburzania
opozycji wokot zapisow umowy z Macedonig, wzniecania protestow, a takze o préby
przekupienia politykdw greckich oraz przedstawicieli Greckiej Cerkwi Prawostawnej. Szef
dyplomacji Grecji Nikos Kodzias, stwierdzit w sposob stanowczy, ze nikt nie ma prawa
ingerowac w wewnetrzne sprawy Grecji. W konsekwencji dwoch rosyjskich dyplomatow
zostato wyrzuconych z Grecji, a kolejnym dwom zakazata wstepu na terytorium kraju. Rosja
w odwecie rowniez wydalita greckich dyplomatow oraz odwofata zaplanowana wczesniej

wizyte szefa dyplomacji rosyjskiej Siergieja tawrowa w Grecji.

Stosunki grecko-rosyjskie jako dwoch panstw prawostawnych posiadajg dtuga historie. Od
zawsze okreslane byty jako bliskie, wrecz przyjacielskie. Warto przypomniec, iz obecny rzad
grecki bronit stanowiska rosyjskiego na arenie miedzynarodowej np. w dyskusji na temat
natozenia sankcji w zwigzku z konfliktem rosyjsko-ukrainskim. Co wiecej, gdy w marcu
biezacego roku wiekszo5¢ cztonkow NATO zdecydowato sie na symboliczne wydalenie ze
swych terytoriow dyplomatow rosyjskich w odpowiedzi na probe otrucia Siergieja Skripala w

Wielkiej Brytanii, Ateny nie przytaczyty sie do tych dziatan.

Whnioski i rekomendacje

1. Podpisanie umowy pomiedzy Macedonig a Grecja nalezy oceniac jako historyczne
wydarzenie majac na uwadze przede wszystkim to, ze proces jej wypracowywania byt
niezwykle dtugi i towarzyszyty mu liczne protesty organizowane zaréwno przez Grekow,
jak i Macedonczykow. Stanowi ono Swiadectwo na to, ze rowniez na Batkanach,
stereotypowo okreslanych jako ,beczka prochu”, mozliwe jest pokojowe rozstrzygniecie
konfliktu, ktory wydawato sie, ze nie jest mozliwy do rozwigzania. Umowa, jesli zostanie
wprowadzona w zycie, przyczyni sie do stabilizowania sytuacji w tym regionie oraz
stanowic bedzie przyktad dla pozostatych panstw (szczegolnie dla Serbii i Kosowa), ze

osiggniecie porozumienia jest mozliwe. Co wiecej, w dtuzszej perspektywie czasu, moze
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okazac sie byc przyczynkiem do rozpoczecia kolejnych procesow wzmacniajacych ten

region Europy.

2. Nalezy sie spodziewac, ze kolejne protesty w Macedonii wybuchng na jesien, tuz przed
planowanym referendum. Wobec tego, rzad w Skopje powinien podjac dziatania na rzecz
przekonania jak najwiekszej liczby obywateli do wziecia udziatu w referendum i poparcia
wypracowanej umowy. Niska frekwencja oraz opowiedzenie sie wiekszosci
Macedonczykdw przeciwko zawartej umowie bedzie oznaczato porazke rzadu Zaewa

oraz moze ponownie zaostrzyc sytuacje.

3. Umowa zawarta z Macedonig stanowi rowniez szanse dla Grecji na wzmocnienie swej
pozycji zarowno w UE, jak i w regionie, ktora zostata ostabiona przede wszystkim ze
wzgledu na toczacy sie konflikt o nazwe oraz kryzys ekonomiczny. Nalezy zauwazyc, ze
tuz po podpisaniu umowy z rzadem w Skopje panstwa strefy euro zgodzity sie na
wypfacenie Atenom ostatniej transzy pieniedzy, co oznacza zakonczenie
miedzynarodowego wsparcia finansowego, z ktorego korzystata Grecja przez ostatnie
osiem lat. Podjeto takze decyzje o wydtuzeniu okresu spfaty kredytow i zastapienie
drozszych pozyczek tanszymi. Nie wyrazono jednak zgody na czeSciowe umorzenie

dtugu, na co szczegolnie liczyt grecki rzad.

4. Analizujgc dotychczasowe dziatania podejmowane przez Rosje w regionie, nalezy
przypuszczag, iz nadal bedzie ona probowata wptywac na sytuacje na Batkanach. Celem
wtadz w Moskwie moze byc chociazby doprowadzenie do wybuchu zamieszek w
Macedonii, aby wprowadzic w tym kraju ponownie atmosfere chaosu i przy tym
rownoczesnie zdyskredytowac panstwa batkanskie w oczach Zachodu. Wobec tego Unia
Europejska powinna wzmocnic swe dziatania w regionie i wspierac panstwa batkanskie
w ich drodze do cztonkostwa, zapewniagjac, iz akcesja jest mozliwa w nieodlegtej
przysztosci. Nalezy jednoczeSnie podtrzymywac pozytywne nastroje spoteczenstw

wobec UE.

5. Polska, jako gospodarz kolejnego szczytu procesu berlinskiego, powinna
zintensyfikowac swe przygotowania do tego wydarzenia, ktore bedzie szansg na
wzmocnienie pozycji RP w ksztattowaniu polityki europejskiej wobec Batkanow. Spojna
polityka UE daje szanse rowniez na przyspieszenie rozwoju tego regionu. Jednoczesnie

wtadze w Warszawie powinny opracowac pakiet propozycji, w jaki sposob Polska
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mogtaby podzielic sie swymi doSwiadczeniami z panstwami batkanskimi zwigzanymi

chociazby z rozwojem gospodarczym kraju.

Autor: Dr Agata Domachowska, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Putaskiego

'2018 Macedonia Military Strength, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.asp?country id=macedonia (dostegp: 30.07.2018).
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The Casimir Pulaski Foundation is an independent, non-partisan

think-tank specializing in foreign policy and international security. The Pulaski Foundation
provides analyses that describe and explain international developments, identify trends in
international environment, and contain possible recommendations and solutions for

government decision makers and private sector managers to implement.

The Foundation concentrates its research on two subjects: transatlantic relations and
Russia and the post-Soviet sphere. It focuses primarily on security, both in traditional and
non-military dimensions, as well as political changes and economic trends that may have
consequences for Poland and the European Union. The Casimir Pulaski Foundation is
composed of over 40 experts from various fields. It publishes the Pulaski Policy Papers, the
Pulaski Report, and the Pulaski Viewpoint. The Foundation also publishes “Informator
Putaskiego,” a summary of upcoming conferences and seminars on international policy. The

Foundation experts cooperate with media on a regular basis.

Once a vear, the Casimir Pulaski Foundation gives the Knight of Freedom Award to an
outstanding person who has promoted the values represented by General Casimir Pulaski:
freedom, justice, and democracy. Prizewinners include: Professor Wtadystaw Bartoszewski,
Professor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, President Lech Watesa, President
Aleksander =~ Kwasniewski,  President  Valdas  Adamkus, Bernard  Kouchner,

and Richard Lugar.

The Casimir Pulaski Foundation has a partnership status with the Council of Europe and is
a member of the Group Abroad, an association of Polish non-governmental organizations

involved in international cooperation.
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