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Zawieszenie Traktatu INF — co dalej?

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej publicznie poinformowato o
otrzymaniu 2 lutego br. noty dyplomatycznej amerykanskiego Departamentu Stanu o
zawieszeniu wykonywania przez rzad USA Traktatu o catkowitej likwidacji pociskow
rakietowych Sredniego i poSredniego zasiegu (ang. Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty,
INF). Jest to kontynuacja dziatan zapowiadanych przez prezydenta Donalda Trumpa
zmierzajgcych do wycofania sie Stanow Zjednoczonych z udziatu w dwustronnym uktadzie
zakazujacym posiadania, rozwijania i testowania pociskow balistycznych i manewrujacych
na platformach Igdowych o zasiegu od

500 do 5500 km. Powodem deklaracji Nie ulega watpliwosci, ze strona rosyjska jest

USA o wycofaniu sie z porozumienia (ma odpowiedzialna, za dyplomatyczny spér zwigzany z

to ostatecznie nastgpic w ciggu 6 traktatem INF. Pocisk 9M279 (SSC-8 wg. klasyfikad;i

. . . NATO), bedac ladowa wersjg pocisku 3M14 (SS-N-30)
miesiecy) maja byc zarzuty strony
0 zasiegu 1500-2500 km przez samo istnienie famie

amerykafiskiej pod adresem Rosji o traktat. Potwierdza to rowniez jednomysIinosc

tamanie postanowien traktatu poprzez cztonkéw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego co do
produkcje i rozmieszczanie pociskdw  rodzaju pocisku, ktory ztamat zapisy ukfadu. Rosja nie
9M729 (SSC-8). Stanowisko USA poparli poparta do tej pory zadnymi dowodami zarzutow o

. . tcenie traktat USA.
sojusznicy w ramach NATO a sekretarz PREHESTIS R s

generalny organizacji Jens Stoltenberg
podkreslit, ze ,wszyscy sojusznicy sg zgodni co do posiadania i rozwijania przez Rosje
nowego, wystrzeliwanego z naziemnego systemu rakietowego pocisku SM729, ktory

in

narusza zatozenia traktatu.” Federacja Rosyjska od samego poczatku odpiera zarzuty
sugerujac, iz to Stany Zjednoczone rozpoczynajg kolejny wyscig zbrojen i w odpowiedzi na
dziatania USA rowniez zawiesita wykonywanie traktatu. W swego rodzaju ,medialnym
przedstawieniu” prezydent Rosji Wiadimir Putin po otrzymaniu informacji o decyzji USA
przyjat propozycje ministra obrony Rosji Siergieja Szojgu, ktory zaproponowat rozpoczecie

badan nad ladowa wersjg wystrzeliwanego z wody pocisku rakietowego z rodziny Kalibr

www.pulaski.pl | facebook.com/FundacjaPulaskiego | twitter.com/FundPulaskiego




Pulaski Policy Paper — T. J. Omedi: Zawieszanie Traktatu INF

— co dalej?

(faktycznie chodzi wtasnie o wdrazany od diuzszego czasu przez Rosje 9M729) i

hipersonicznego systemu pociskow poSredniego zasiegu.'

Stanowisko Zachodu: amerykanski oraz europejski wymiar bezpieczenstwa

Za gtdwny powod wypowiedzenia traktatu strona amerykanska podaje nieprzestrzeganie
zapisow dokumentu przez strone rosyjska. Chociaz prezydent Stanow Zjednoczonych
Donald Trump podczas niedawnego corocznego oredzia wygtoszonego przed
zgromadzeniem narodowym (ang State of the Union Adress), oSwiadczyt, ze USA
dotrzymywaty warunkdw porozumienia, ale problem naruszania przez Rosje przepisow
traktatu INF istniat od kilku lat. Juz w 2008 roku pojawiaty sie informacje odnoSnie do
testowania pociskdw manewrujacych przez Federacje Rosyjska mogacych naruszac zapisy
traktatu. W 2013 roku 6wczesna podsekretarz stanu ds. kontroli zbrojen i bezpieczenstwa
miedzynarodowego Rose Gottemoeller podniosta kwestie mozliwego naruszania
porozumienia przez Rosje. W 2014 roku administracja Baracka Obamy oficjalnie zwrocita sie
do strony rosyjskiej o rozpoczecie dialogu w sprawie naruszania postanowien traktatu
dotyczacego kontroli zbrojen." Opublikowany w tej sprawie rok pozniej raport Departamentu

Stanu podsumowat zarzuty strony amerykanskiej.

Sekretarz Stanu Mike Pompeo podczas konferencji prasowej, na ktorej ogtosit zawieszenie
uktadu, powiedziat, ze dziatania rosyjskie ,zagrazajg bezpieczenstwu narodowemu USA,” a
takze, ze Stany Zjednoczone nie mogg dalej byc objete postanowieniami traktatu w sytuacji
gdy ,Rosja bezwstydnie je famie."” Z amerykanskiego punktu widzenia pociski objete
traktatem s3 bezpoSrednim zagrozeniem dla terytorium USA. Przy zatozeniu
rozmieszczenia takich pociskow we wschodniej czesci Syberii, w ich zasiegu bytoby cate
zachodnie wybrzeze oraz centralna czeS¢ USA, az do stanu lowa. Traktat byt jednak przede
wszystkim istotny w kontekScie stabilnoSci i poczucia bezpieczenstwa w wymiarze
europejskim (podpisanie dokumentu w 1987 r. uchronito Europe przed masowym
rozmieszczeniem na jej obszarze rakiet Pershing Il przez USA oraz RSD-10 Pioneer przez
Zwigzek Radziecki. Heiko Mass, minister spraw zagranicznych Niemiec, wyrazit
niezadowolenie z obecnej sytuacji zaznaczajac, ze porozumienie stanowito ,wazny filar

architektury bezpieczenstwa w Europie."”

Jak sie wydaje, sama kwestia wyjscia z Traktatu przez USA nie byta, przynajmniej w sposob

oficjalny, wczesniej skoordynowana wraz z sojusznikami w ramach NATO. Pod koniec 2018
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roku owczesny sekretarz obrony USA James Mattis, jedynie ostrzegt ministrow obrony
panstw cztonkowskich NATO, ze traktat moze by¢ “trudny do utrzymania” jezeli bedzie on
dalej tamany przez Rosje." Sekretarz Mattis rowniez dazyt do uspokojenia europejskich
sojusznikdw zaznaczajac, ze intencja USA jest utrzymanie traktatu w mocy."" Jednak
powstat pewien dwudzwiek w zwigzku ze zdecydowanymi dziataniami doradcy prezydenta
USA ds. bezpieczenstwa narodowego Johna Boltona, ktory zapowiedziat wyjscie USA z
porozumienia rownolegle do dziatan sekretarza obrony Mattisa.* Ponadto prezydent Trump
rowniez pod koniec 2018 roku wyjasnit, ze sytuacja, w ktorej tylko Stany Zjednoczone
utrzymuja postanowienia traktatu w mocy nieakceptowalna, sugerujac jednak mozliwosc
jego utrzymania w formule rozszerzonej o inne panstwa (w tym Chiny)*. Silnym
zwolennikiem wyjscia USA z porozumienia byt i jest doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego prezydenta Trumpa John Bolton. Jeszcze przed powotaniem na stanowisko
doradcy Bolton zaznaczat, ze traktat INF “stracit swojg uzytecznoSc” i powinien zostac
“zmieniony lub porzucony.®” Niemniej Stany Zjednoczone wielokrotnie dawaty szanse

Federacji Rosyjskiej na podjecie dialogu oraz rezygnacje z tamania warunkow traktatu.

Novator 9M729 — rosyjskie tamanie traktatu

Niezwykle destabilizujgca rola jaka odgrywaty pociski balistyczne od krotkiego do
posSredniego zasiegu byfa jedng z najwazniejszych przyczyn podpisania traktatu INF przez
strony amerykanska i radziecka. Pociski te charakteryzujg sie relatywnie krotkim czasem
lotu, znaczgco ograniczajgcym lub wrecz uniemozliwiajgcym ich dostatecznie wczesne
wykrycie przez systemy radarowe. Zdolne sg rowniez do przenoszenia gtowic jadrowych.
Kiedy w 2014 roku administracja prezydenta Obamy oskarzyta Rosje o testowanie
zakazanych traktatem pociskow — pomimo innych budzacych podejrzenia systemow —
prawdopodobnie miafa na mysli wspomniane pociski manewrujgce 9M279 (SSC-8 wg
klasyfikacji NATO) produkowane przez rosyjska firme zbrojeniowg Novator. 9M279 jest
prawdopodobnie nowszg wersjg pocisku manewrujgcego ziemia-ziemia Iskander-K 9SM278
(SSC-7).xi Starszy pocisk posiada mozliwosci samonaprowadzania i lotu na wysokosci ok. 6
km oraz oficjalny zasieg do 500 km. Dzieki temu ostatniemu Iskander-K 9M278 — zgodnie z
deklaracjami strony rosyjskiej — nie famie postanowien traktatu. Natomiast wiele wskazuje

na to, ze 9M279 jest przede wszystkim lgdowa wersjg innego rosyjskiego pocisku 3M14
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(SS-N-30). 3M14 jest rakieta manewrujaca, wystrzeliwang z jednostek morskich, bedaca na

wyposazeniu rosyjskiej marynarki wojennej. Nalezy do wspdlnej grupy pociskow Kalibr.x

Jej bojowe wykorzystanie mozna byto obserwowac w grudniu 2015 roku w Syrii, kiedy to
zostaty uzyte przeciwko sitom opozycyjnym wobec prezydenta Syrii Baszszara al-Asada.
Zasieg pocisku szacowany jest na pomiedzy 1500 a 2500 km, co potwierdzajg doniesienia
ich uzycia w Syrii, kiedy to wystrzelona z rosyjskich okretow z obszaru Morza Kaspijskiego
przeleciaty ok. 1800 km przed dotarciem do celu. Jezeli przyjac, ze faktycznie 9M279 to w
zasadzie zmodyfikowana wersja 3M14, przystosowana do wystrzeliwania z naziemnych
wyrzutni rakietowych Iskander, oznaczatoby to, ze pocisk samym istnieniem famie
postanowienia traktatu INF. Za tg hipoteza przemawia bardzo duze zewnetrzne
podobienstwo rakiet. Ze zdjec dostepnych publicznie trudno jednoznacznie stwierdzic czy
pociski 9M279 oraz 3M14 s3 identyczne jednak oba posiadajg kilka cech wspolnych np.

umiejscowienie skrzydetek czy przyblizong dtugosc pocisku.X

Obecnie juz wiadomo m.in. za sprawg niedawnej konferencji prasowej sekretarza
generalnego Stoltenberga po spotkaniu Rady NATO-Rosja 25 stycznia br.,, ze pociskiem
famigcym postanowienia traktu, o ktorym mowita rowniez administracja Baracka Obamy
jest wasnie 9M279 (wczesniej pocisk ten zostat wspomniany po raz pierwszy w deklaracji
koncowej szczytu NATO w Brukseli). Jens Stoltenberg rowniez jednoznacznie podkreslit, iz
wszyscy cztonkowie Sojuszu sg zgodni, ze ten pocisk jest powodem naruszenia traktatu INF
przez Rosje. Wobec jednomysinosci cztonkow NATO Rosja pod presjg przyznata istnienie
pocisku 9M279. Wraz z tym rosyjskie Ministerstwo Obrony opublikowato zdjecie rzekomo
.potwierdzajgce” produkcje zakazanych systemow rakietowych przez Waszyngton kilka lat
wczesniej (przedstawia ono tylko osSrodek testowy uzbrojenia jednego z amerykanskich
przedsiebiorstw zbrojeniowych w stanie Arizona). Ponadto w samym komunikacie
rosyjskiego Ministerstwa Obrony nie jest wskazane o jakiego typu systemy lub pociski
rakietowe chodzi.® Natomiast ciekawym zabiegiem byt fakt przedstawienia publicznie
pocisku 9M279, ktorego istnienia Rosjanie wczesniej zaprzeczali. Rosjanie rowniez
zaoferowali mozliwosc obejrzenia systemu przez specjalnych wystannikéw NATO (niemniej
przez obejrzenie statycznej rakiety nie ma mozliwosci oceny jej wydajnosc oraz zachowania
w warunkach uzycia — o problemie tym rowniez wspominata amerykanska podsekretarz ds.

kontroli zbrojen Andrea L. Thompson, ktora odrzucita rosyjska propozycje).
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Swiat po zawieszeniu traktatu INF — Chiny, Korea P6tnocna, Stany Zjednoczone, Rosja

Oceniajac jakie konsekwencje niesie ze sobg zawieszenie traktatu INF, nalezy zauwazyg, iz
porozumienie w ograniczonym stopniu stuzyto kazdej ze stron. Dotyczyto tylko dwdch
panstw, tymczasem zardwno Stany Zjednoczone, jak i Rosja od lat uwaznie obserwujg
rozw0j potencjatu militarnego Chinskiej Republiki Ludowej. Dzieki konsekwentnemu
rozwojowi zdolnosci sit zbrojnych ChRL od pewnego czasu uktad sit w regionie przesuwa sie
na niekorzyS¢ Stanow Zjednoczonych Duza czeS¢ posiadanego przez Chiny uzbrojenia
mieSci sie w granicach sprzetu zakazanego przez traktat INF. Do takich mozna zaliczy€ —
obok catego wachlarza innych — relatywnie niedawno rozmieszczone pociski balistyczne
DF-26 o zasiegu ok. 5500 km zwane tez “zabojcami Guam"” (Guam Killers) ze wzgledu na
zagrozenie jakie stwarzajg dla baz amerykanskich na wyspie Guam. Amerykanski
prezydencki doradca ds. bezpieczenstwa John Bolton — jeszcze zanim zostat powotany na
stanowisko — zwracat uwage, ze o ile nieposiadanie przez USA ladowych rakiet
manewrujacych Sredniego i poSredniego zasiegu nie jest konieczne w przypadku konfliktu z
Federacja Rosyjska o tyle pociski takie bedg niezbedne w celu przeciwdziataniu wzrostowi
potencjatu militarnego Chin*" Podobnie przedstawia to opublikowany w 2018 roku raport
Pentagonu nt. dziatan militarnych oraz strategii ChRL, w ktorym podkreSlono znaczenie
rosngcego arsenatu rakietowego Chin — szczegolnie w kontekscie pociskdw manewrujgcych
— co mogtoby utrudnic prowadzenie dziatan wojennych przez USA (np. utrudniato by
okretom skuteczne podejscie pod wybrzeze). " Rowniez 2017 roku dowodca sit
amerykanskich na Pacyfiku Harry Harris przekonywat do renegocjowania umowy z Rosja,
gdyz traktat ograniczat zdolnoSci USA do przeciwdziatania chinskim pociskom
manewrujgcym i naziemnym systemom rakietowym. Takze rosyjscy wojskowi zwracali
uwage na nierdwnowage militarng w relacjach ze strong chinska jako czynnik podwazajacy
sens istnienia traktatu. Chiny nie wyrazity zainteresowania ani dofgczenia do obecnych
sygnatariuszy traktatu INF, ani podpisaniem osobnego dokumentu z ktorgkolwiek ze stron.

Traktat INF nie uwzgledniat rowniez zagrozenia ze strony Korei Pétnocnej czy Iranu.

Po drugie nalezy zwrocic uwage na zmiane optyki USA wobec zagrozenia ze strony
Federacji Rosyjskiej. W opublikowanym w styczniu raporcie amerykanskiego Departamentu
Stanu Missile Defence Review 2019 Rosja okreSlona jest jako panstwo rewizjonistyczne
zagrazajace zachodnim demokracjom, w tym wyprzedzajgcym atakiem nuklearnym.® Jest

to zmiana w stosunku do poprzedniego raportu z 2010 r. kiedy to Rosja byta brana pod
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uwage jako potencjalny partner w ramach obrony przeciwrakietowej. ™ W najnowszym
raporcie poSwiecono rowniez wiecej miejsca na dziatania ofensywne w celu uszkodzenia,
obezwfadnienia lub zniszczenia pociskdw rakietowych zanim te zostang wystrzelone.
Wskazuje to, ze Stany Zjednoczone prawdopodobnie wykorzystajg zawieszenie uktadu INF i
rozpoczng produkcje systemow uzbrojenia o zasiegach dotychczas zakazanych
dokumentem. Na pewno zrobi to strona rosyjska, ktora oprocz dalszego wdrazania
systemow 9M729 juz zapowiedziata rozpoczecie badan i rozwoju rakiet hipersonicznych
Sredniego i poSredniego zasiegu. Co jednak wazne, Stany Zjednoczone nie zapowiedziaty

dotad rozmieszczenia zadnych nowych naziemnych systemow rakietowych w Europie.

Whnioski

1. Utrzymanie w mocy traktatu przez strony amerykanskg i rosyjska byto w dtuzszej
perspektywie trudne. Sam traktat nie byt juz korzystny dla zadnej ze stron, a ponadto
ograniczat potencjat militarny obu panstw. Wieloletnie tamanie postanowien porozumienia
przez Federacje Rosyjska postawito Stany Zjednoczone w sytuacji, w ktorej tylko jedna ze

stron przestrzega zapisow umowy.

2. Jest mato prawdopodobne by w najblizszym czasie pojawito sie nowe porozumienie
zastepujgce traktat INF. Tuz po zawieszeniu przez USA obowigzywania dokumentu Rosja
natychmiast postgpita tak samo. Nastepnie przeszta do werbalnej ofensywy, gdyz za
przyzwoleniem prezydenta Rosji W. Putina ogtoszono rozpoczecie badan nad pociskami
hipersonicznymi oraz rozwojem wersji lgdowej nawodnych pociskéw z rodziny Kalibr (co

faktycznie ma miejsce od lat).

3. Nie ulega watpliwosci, ze strona rosyjska jest odpowiedzialna, za dyplomatyczny spor
zwigzany z traktatem INF. Pocisk 9M279 (SSC-8 wg. klasyfikacji NATO), bedac ladowa
wersjg pocisku 3M14 (SS-N-30) o zasiegu 1500-2500 km przez samo istnienie famie
traktat. Potwierdza to rowniez jednomysinos¢ cztonkow Sojuszu Potnocnoatlantyckiego co
do rodzaju pocisku, ktory ztamat zapisy uktadu. Rosja nie poparta do tej pory zadnymi

dowodami zarzutow o pogwatcenie traktatu przez USA.

4, Traktat stanowit wazny filar architektury bezpieczenstwa w Europie (stad swoje
zaniepokojenie wyrazito kilku przedstawicieli panstw Unii Europejskiej m.in. ministrowie

spraw zagranicznych Szwecji i Niemiec). W wyniku porzucenia ograniczen, w obszarze
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razenia rosyjskich rakiet na platformach Igdowych beda tez oficjalnie mogty znajdowac sie

panstwa Europy Zachodniej.
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