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Perspektywy Turcji na cztonkostwo w Unii Europejskiej

Podczas przemdwienia do Wielkiego

Zgromadzenia Narodowego Turcji w

zagranicznych Hakan Fidan  oddziatywac jedynie wowczas, gdy panstwa UE wypracujg
zaznaczyt, 70 Turcja jest  Jjedno stanowisko. Jest to bardzo trudno osiggalne patrzqc
zdeterminowana, aby przyépieszy¢ na aktualng sytuacje, dlatego rozwigzaniem byfoby
proces  integracyjny z  Unia poszukanie innych form kooperacji.

Europejska, ale réwniez kraje UE

muszg wykaza¢, ze im na tym

zalezy, wykonujgc gesty zachety, jak do innych krajow kandydujacych®. To istotna
wypowiedz, bo choC proces akcesyjny jest asymetryczny i to UE stawia warunki, ktore
kraje kandydujace (w tym wypadku Turcja) musza spetnic, to przedtuzanie negocjacji bez
pomystu na wypracowanie innej formuty wspotpracy przyczynia sie do niezadowolenia
Turgji i utrudnienia wzajemnych relacji. Szczegolnie, ze relacje Turcji z Unig Europejska, tak
jak z catym Zachodem, przechodzity w ostatnich latach rozmaite fazy, od wspotpracy
opartej na interesach, po rywalizacje, a nawet sankcje. Kryzys ekonomiczny, ktory nasilit
sie w 2021 roku zmusit Ankare do zmiany polityki zagranicznej na bardziej wywazong i
nastawiong na wspotprace — szczegbdlnie w wymiarze gospodarczym. Warto sie tym
zmiang przyjrze¢, gdyz znalezienie nowej drogi utozenia relacji moze rozwigzac

zawieszenie w negocjacjach, ktore obecnie panuje miedzy Turcjg a UE.

Turcja w 1999 roku uzyskata status panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej, a w
2005 roku, po dtugich i trudnych rozmowach, rozpoczeta z nig negocjacje akcesyjne.
Warto zaznaczyc, ze w 2002 roku wybory w Turcji wygrata Partia Sprawiedliwosci i
Rozwoju (AKP), ktora postrzegana byta jako szansa na reformy w kraju i proeuropejski
zwrot w polityce Turcji. CzeSc reform, w tym zmniejszenie wptywu armii na polityke, byta
zwigzana wiasnie z wdrazaniem reform wymaganych przez proces akcesyjny. Sytuacja
diametralnie zmienita sie po 2013 roku, gdy w Turgji zaczety narastac tendencje
autorytarne. Za ich kulminacje uzna¢ mozna aresztowania po nieudanym zamachu stanu,

ktory miat miejsce 15 lipca 2016 roku. O jego organizacje oskarzony zostat muzutmanski
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kaznodzieja Fethullah Giilen, a tysigce osob oskarzonych o zwigzki z nim oraz ruchem
Hizmet (znanym jako Ruch Giilena, ktéry uznany zostat przez Turcje za organizacje
terrorystycznag) zostato zwolnionych z pracy, a nawet aresztowanych. Wywotato to
protest UE, ktéra oskarzyta Turcje o tamanie praw cztowieka. Tylko w 2018 roku do
krajow UE wptyneto ok. 25.000 wnioskéw o azyl od osdb oskarzonych o powigzania z
Ruchem Gilena (m.in. 10.000 w Niemczech i 5.000 w Grecji)2. Ankara domagata sie ich
ekstradycji oraz uznanie Ruchu za organizacje terrorystyczng. Spowodowato to duze
zapiecia nie tylko na linii Turcja — UE, ale rowniez w kontekscie relacji z poszczegdlnymi
panstwami jak Niemcy, Holandia, czy Szwecja. W 2018 roku Rada Unii Europejskiej
ogtosita, ze negocjacje akcesyjne utknety w martwym punkcie, w zwigzku z oddalaniem
sie Turcji od wartosci wspolnoty oraz odchodzeniem od standardéw demokratycznych. W

rezultacie do dzis negocjacje akcesyjne pozostaja nieformalnie zamrozone.
Relacje Turcji z roznymi panstwami UE

Duzy problem w relacjach Turcji z Unig Europejskg stanowig sprzeczne interesy miedzy
Ankarg a poszczegdlnymi panstwami UE. Warto w tym miejscu skupic sie na trzech
przyktadach. Sg to migracja, rywalizacja na Morzu Srédziemnym oraz proba politycznego

wykorzystania tureckiej mniejszosci w poszczegolnych panstwach unijnych.

Za jeden z najbardziej istotnych problemoéw uznaé mozna kwestie migracji. Turcja przez
terytorium ktorej przebiega kilka szlakow migracyjnych, boryka sie od 2015 roku z
problemem naptywu znacznych ilosci migrantow i uchodzcéw m.in. z Syrii. Z jednej strony
wykorzystywata ona nieuregulowang migracje do wywieranie nacisku na UE — w
szczegblnosci w kontekscie Grecji oraz krajow batkanskich. Z drugiej strony Turcja
wspotpracuje z Wiochami w kontroli szlaku migracyjnego z Libii. W tym kontekscie
priorytety poszczegdlnych panstw unijnych roznig sie. Interesem greckim jest nacisk na
Turcje i stanowcza postawa niepozwalajaca na szantaz, zaS wtoskim dobre relacje z
Ankara, aby ta w dalszym ciggu wspotpracowata z Rzymem. Nalezy miec to szczegdlnie
na uwadze teraz, gdy poprzez podpisanie nowych umow z Somalig, dotyczacych kontroli
nad tamtymi morzami terytorialnymi, Turcja kontrolowac bedzie kolejny szlak migracyjny
z Afryki. Utrudnia to wypracowanie jednolitego stanowiska wewnatrz UE. Szczegolnie iz w
niektorych panstwach cztonkowskich, w szczegolnosci w Niemczech, mieszka znaczna
diaspora turecka (szacowana na ok. 3 min), ktora niejednokrotnie wykorzystywana byta

przez Erdogana do prob wptywania na niemiecka polityke.
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AKP byto oskarzane o prowadzenie kampanii wyborczej w Niemczech, a z gtosami tak
duzej mniejszosci niemieccy politycy musieli sie liczy¢, bo przektada sie to rowniez na ich
gtosy poparcia. Przyktad oddziatujgcy nie tylko na Niemcy, ale rowniez na UE moze
stanowic bedaca jeszcze w trakcie rejestracji partia DAVA. Zostata ona zatozona przez
Niemcow tureckiego pochodzenia i ideologicznie jest ona bliska AKP. W niemieckiej prasie
padty nawet oskarzenia, ze jest to niemiecki ,odtam” partii Erdogana. Wedtug planow ma
wystartowac w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Jej szanse rosng, bo zgodnie z
nowg ustawg bedaca w trakcie ratyfikacji osoby spoza UE beda mogty posiadac podwojne
obywatelstwo. Bedzie to stanowito wyzwanie nie tylko dla Niemiec, ale réowniez dla UE.
Wi+asnie z powodu znacznej mniejszosci Berlin postepuje ostroznie w kontekscie sporow z

Ankara.

Kwestig sporng, ktora powraca regularnie ze znacznym natezeniem jest podziat granic
morskich oraz wptywéw w basenie Morza Srédziemnego. Dotyczy on w szczegdInoaci
Grecji oraz Cypru. Grecja i Turcja spierajg sie o suwerennosc nad niektérymi wyspami i ich
strefami ekonomicznymi na Morzu Egejskim. Spory te wynikajg z roznych interpretacji
miedzynarodowego prawa morskiego i granic morskich (Grecja od 1995 r. jest strong
Konwencji NZ o prawie morza, natomiast Turcja nigdy nie stata sie jej sygnatariuszem), a
takze z bliskosci tych wysp wzgledem tureckich granic. Do tego obydwa panstwa
oskarzajg sie wzajemnie 0 naruszanie swoich granic morskich i powietrznych. Turcja
zabiega takze o uznanie tzw. Tureckiej Republiki Cypru Podtnocnego - parapanstwa
ustanowionego przy pomocy wiadz w Ankarze na potnocy wyspy - i jego waod
terytorialnych, co godzi w interesy Republiki Cypru. Kwestia bardzo czesto powracata w
kontekScie poszukiwan zt6z na dnie morskim, gdyz dotyczy to naruszania interesow

ekonomicznych.

W ostatnich latach najbardziej napietym okresem w relacjach turecko-unijnych byty lata
2019-2021. Polityka poszczegodlnych krajow cztonkowskich w stosunku do Ankary rozni
sie w zaleznoSci od interesow politycznych, jednak woéwczas pomimo roznicy w
proponowanym podejsciu ostatecznie na polityke turecka solidarnie odpowiedziaty
wszystkie panstwa Unii Europejskiej, naktadajac sankcje na obywateli i firmy
zaangazowane w poszukiwanie zt0z ropy naftowej u wybrzeza Cypru. Wysoki
przedstawiciel ds. polityki zagranicznej Josep Borrell przygotowat raport nt. przysztosci
relacji turecko-unijnych, z uwzglednieniem kolejnych sankgji. Jednoczesnie Turcja dostata

jasny sygnat, ze UE jest gotowa do wzmocnienia wspotpracy, jesli Ankara nie bedzie
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naruszac interesow jej cztonkow. Polityka ta poskutkowata, gdyz pod koniec 2020 roku
Turcja wstrzymata odwierty na wodach cypryjskich i wznowita negocjacje z Grecja.
Wowczas UE zaproponowata Turcji wzmocnienie wspotpracy w czterech obszarach:
ekonomicznym, migracyjnym, dialogu na wysokim szczeblu oraz udziatu w

miedzynarodowych projektach, jak wymiana Erasmus.
Jesli nie cztonkostwo to co?

Powyzsze przyktady pokazujg, jak trudno jest Unii Europejskiej prowadzic solidarng i
spojna polityke wzgledem Turgji, ksztattowana w starciu tak réznych interesow panstw
cztonkowskich. Jednak wypracowanie nowego modelu relacji, moze pozwolic
ustabilizowac te relacje na przysztosc i doprowadzic do satysfakcjonujacej dla obydwu

stron wspotpracy. Takie proby byty juz podejmowane w przesztosci.

Jedna z prob pojawita sie w 2015 roku, gdy znacznie nasilit sie kryzys migracyjny. Turcja
nie radzita sobie z naptywem uchodzcow z Syrii (w 2015 roku byto ich ok. 2 min, obecnie
ponad 3,5 min), a Unia Europejska zas obawiata sie szybko rozwijajacego sie szlaku
migracyjnego wiodgcego z Turcji do Grecji i na Batkany. Bruksela zdecydowata sie na
rozwigzanie transakcyjne. W zamian za zatrzymanie strumienia migracyjnego Unia
Europejska zobowigzata sie udzielic Turcji pomocy finansowej (wyptaty 3 mid euro w
ramach Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turgji, a po wyczerpaniu tych Srodkow
uruchomienia dodatkowej puli w kwocie 3 mld euro do koAca 2018 roku) oraz
zliberalizowac wydanie wiz, az do zniesienia wiz krotkoterminowych (do czerwca 2016
roku). Poczatkowo wydawato sie, ze takie rozwigzanie bedzie skuteczne. Umowa
migracyjna z 2016 roku przyczynita sie do zmniejszenia nieuregulowanej migracji. Wedtug
danych unijnej agencji Frontex w 2015 roku Szlakiem Batkanskim nielegalnie przybywato

do Europy 764.033 osoby, rok pozniej 130.325 o0sdob, a w 2018 — 5.8693,

TransakcyjnoSc niosta ze sobg rowniez duze ryzyko. Nie zniesiono wiz, Turcja nie byta
wstanie spetni¢ warunkow do dalszych negocjacji i szybko rozpoczeta rozmowy w sprawie
przyznania nowych Srodkow finansowych. Jako forme naciskow wykorzystata szantaz
migracyjny. Prezydent Erdogan grozit, ze przestanie kontrolowac szlak batkanski, a wrecz
.WysSle migrantow do Europy”. Do 2020 roku taki szantaz skutkowat gdy Turcja zagrozita
~otwarciem granic”, a jednoczesnie granice miedzy panstwami UE zamknety sie z powodu
pandemii COVID-19.
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Inng mozliwoscig utozenia relacji na linii Turcja — UE bytaby modernizacja unii celnej, ktora
zostata podpisana w 1995 roku. Na jej postawie wymiana handlowa produktow
przemystowych oraz przetworzonych produktéw rolnych odbywa sie bez ograniczen
celnych. W 2016 roku Komisja Europejska zaproponowata modernizacje, tak aby
obejmowata rowniez ustugi i zamowienia publiczne. Od tego czasu UE nie podjeta jednak
konkretnych decyzji w sprawie jakichkolwiek zmian. Zagadnienie to pozostaje aktualne i
wcigz stanowi narzedzie mogace wypracowac formute wspotpracy pozwalajgca
dtugoterminowo rozwijac sie stosunkom turecko-unijnym. Dla Turcji, borykajacej sie z
hiperinflacja, tracacg na wartosci lirg oraz ubozeniem spoteczenstwa, przyciagniecie
zagranicznych inwestycji oraz zwiekszenie bilansu handlowego stanowi jeden z

priorytetow polityki gospodarczej.

Bardzo istotne jest, aby polityka unijna prowadzona byta solidarnie, bo tylko to moze
doprowadzit¢ do wypracowania skutecznego nowego modelu relacji. Wykorzystac do tego
celu mozna rowniez inne formaty, ktore stuzyty panstwom europejskim do budowy
stosunkdow z Turcja. Przyktadem moze by¢ Trialog Polska-Rumunia-Turcja, a w
przysztosci moze format V4, ktorym wiadze w Ankarze wykazywaty zainteresowanie.
Biorgc m.in. udziat w spotkaniach formatu V4+Turcja“. Pozwalajg one na rozwijanie
kwestii ekonomicznych i z zakresu bezpieczenstwa, na czym zalezy Ankarze, ale rowniez
pokazanie Turcji, ze stanowi ona czes¢ struktury europejskiej. Do tego wspotpraca z
krajami, z ktérymi nie ma sprzecznych interesow moze stanowi¢ w przysztosci pomost
negocjacyjny miedzy Turcjg a Unig Europejska. Znacznie tatwiejsze jest to w przypadku
pierwszego formatu. Rumunia wraz z Butgaria podpisaty niedawno porozumienie z Turcja
odnosnie neutralizacji min dryfujgcych na Morzu Czarnym. Wspotpraca wiec rozwija sie w
roznych obszarach. Z Polska rowniez pojawity sie w ostatnich latach kwestie sporne -
gtownie dotyczace szlaku migracyjnego przez Rosjg i Biatorus. Udato sie wowczas
wypracowac ograniczenie liczby lotow, obecnie analitycy informuja o ponownym
wzmozeniu, wiec problem powrdci®. Jednak sg to kwestie do rozwigzania, w szczegodlnosci
bedac na nie przygotowanym i majac dobre dyplomatyczne relacje bilateralne. Znacznie
trudniejsze jest to do osiggniecia w kontekscie formatu V4, gdyz wewnatrz samego
formatu w tym momencie widoczne s3g sprzeczne dazenia bardzo utrudniajgce

wspotprace.

Jesli powyzsze formaty miedzynarodowe podjetyby sie proby zwiekszenia wspotpracy

musiatyby poradzic sobie chocby z odmiennym dla Polski i Turcji stosunkiem do Ros;ji.
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Jednak jedynie zwiekszajac swojg obecnos¢ i wptywy dyplomatyczne mozna w przypadku
sprzecznych interesow, rowniez w kontekscie Moskwy, posiadac skuteczne mozliwosci

negocjacyjne, tak aby promowac wazne dla Polski i UE rozwigzania.
Podsumowanie i rekomendacje

1. Trudno spodziewac sie, aby w obecnych uwarunkowaniach przyjecie Turcji do UE byto
realne. Negocjacje akcesyjne pozostajg formalnym narzedziem wspotpracy turecko-
unijnej, z racji tego, ze zadna ze stron nie chce zapisac sie jako ta, ktora doprowadzita do
ich zakonczenia. Rzeczywisty powrdt do rozmow jest jednak utrudniony zaréwno przez

dedemokratyzacje Turgji, jak i wewnetrzne problemy UE.

2. Przeniesienie ciezaru stosunkow unijno-tureckich na takie kwestie ekonomiczne, jak np.
modernizacja unii celnej, mogtaby skutkowac wypracowaniu nowego modelu wspotpracy

oraz wzajemnego oddziatywania.

3. Szansg na zakotwiczenie Turcji w stosunkach z Unig Europejska mogtyby tez byc
formaty dwustronne i wielostronne z panstwami, z ktérymi Ankara pozostaje w dobrych
relacjach. Warto wymienic w tym kontekscie Trialog Polska-Rumunia-Turcja, gdzie
Warszawa i Bukareszt mogtyby stanowic jedne z tacznikdow Turcji z UE, dzieki swoim
dobrym historycznie i wspotczeSnie relacjom i stosunkowo nielicznym sprzecznym

interesom.

4. UE musi by¢ jednak przygotowana rowniez na powrot do sytuacji z lat 2020-2021, gdy
Turcja naruszata swoja polityka zagraniczng interesy jej cztonkow, i wypracowac
stanowcze i trwate rozwigzania (w tym gospodarcze w postaci sankgji), ktore umozliwig
prowadzenie skutecznych negocjacji z Ankarg, opartych zarowno na korzysciach, jak i na

realnych stratach.

5. Wszelkie narzedzia wspotpracy i nacisku beda skutecznie oddziatywac jedynie
wowczas, gdy panstwa UE wypracujg jedno stanowisko. Jest to bardzo trudno osiggalne
patrzac na aktualng sytuacje, dlatego rozwigzaniem bytoby poszukanie innych form

zadowalajacej wspotpracy.
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Przypisy koncowe:

! Digisleri Bakanimiz Sayin Hakan Fidan'in TBMM Genel Kurulu Butge Konusmasi, 21 Aralik 2023, Ankara,
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakanimiz-sayin-hakan-fidan-in-tbmm-genel-kurulu-butce-
konusmasi.tr.mfa (access: 12.02.2024).

2 von der Brelie H., Turks threatened over alleged links to the Giilen movement find a safe haven in Greece,
"Euronews”, https://www.euronews.com/my-europe/2019/11/22/turks-persecuted-over-alleged-links-
to-the-gulen-movement-find-a-safe-haven-in-greece

® Frontex (2018), lllegal border crossings on the Western Balkans route in numbers, [online:
https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-ro] (access: 1.02.2024).

* MSZ, Minister Rau udaje sie na szczyt ministrow V4 i Turcji,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-rau-udaje-sie-na-szczyt-ministrow-v4-i-turcji (dostep:
9.03.2024).

> Polskie Radio, "Bild": Putin chce uruchomienia linii lotniczej ze Stambutu do Mifska. Chodzi o przemyt
migrantow, https://www.polskieradio.pl/399/7977/Artykul/3304645,Bild-Putin-chce-uruchomienia-linii-
lotniczej-ze-Stambulu-do-Minska-Chodzi-o-przemyt-migrantow (dostep: 9.03.2024).
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Zatozona w 2005 roku Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest niezaleznym,
bezstronnym polskim think tankiem non-profit, prowadzacym badania nad réznymi
aspektami bezpieczefistwa europejskiego i transatlantyckiego, ze szczegdolnym

uwzglednieniem Europy Srodkowo-Wschodniej.

Fundacja zrzesza kilkudziesieciu miedzynarodowych ekspertow z roznych dziedzin
(polityka zagraniczna, obronnoSc, energetyka, odpornosc¢ demokratyczna) i publikuje
analizy opisujace i wyjasSniajace wydarzenia miedzynarodowe, identyfikujace trendy w
europejskim i transatlantyckim Srodowisku bezpieczenstwa oraz rekomendujace

rozwigzania dla decydentow rzagdowych i sektora prywatnego.

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego jest takze pomystodawca i gtownym
organizatorem konferencji Warsaw Security Forum, ktora od 2014 roku corocznie
gromadzi ponad 2000 interesariuszy z ponad 60 krajow w celu wypracowywania

wspolnych odpowiedzi na wyzwania bezpieczefistwa transatlantyckiego.

Co roku Fundacja przyznaje takze nagrode ,LRycerza WolnosSci” wybitnym
osobistoSciom, ktore przyczyniajg sie do promocji wartosci generata Kazimierza
Putaskiego, takich jak wolnoSc, sprawiedliwoSc i demokracja. Jest takze siedziba

polskiego oddziatu sieci Women in International Security.

Fundacja Kazimierza Putaskiego znalazta si¢ na pierwszym miejscu wsrod polskich
Think Tankow zajmujacych sie obronnoscig i bezpieczenstwem narodowym wedtug
raportu ,Global Go To Think Tank Index” odpowiednio w latach 2018, 2019 i 2020.

Fundacja posiada takze status organizacji partnerskiej Rady Europy.
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