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Mie¢dzynarodowy Trybunat Karny —sukces czy porazka?

Mi@dzynarodowy Trybunal Karny w Hadze (MTK) to jeden z najambitniejszych Autor

projektéw z dziedziny prawa miedzynarodowego. Jego utworzenie w latach 2002-2003
miato dowie$¢ dojrzatosci cywilizacyjnej spotecznosci miedzynarodowej. Po raz pierwszy Jedrzej Czerep
w historii staly, ogélnoswiatowy sad $ciga pojedyncze osoby oskarzone o najcigzsze
zbrodnie. Traktat Rzymski (1998 r.), na mocy ktérego powstal MTK, ratyfikowalo jak
dotad 116 panstw. Funkcjonowanie Trybunalu okazalo si¢ jednak mniej efektywne niz
zakladali jego tworcy. Wirdd krajow, ktore nie uznajq jurysdykeji MTK sa USA, Rosja,
Chiny i Izrael. Z tego powodu Trybunal zyskal ,tatke” sadu nad stabymi. Wszystkie
wszezete przez MTK (do pazdziernika 2011 1) sprawy dotycza Afryki, przez co wielu
ocenia go jako neokolonialne narzedzie Zachodu wobec Czarnego Ladu. Problemem
szczegblnie widocznym w sprawie ugandyjskiej Armii Bozego Oporu okazala si¢ sama
filozofia sprawiedliwo$ci jakiej hotduje MTK, a ktora nie zawsze sprawdza si¢ w warunkach
pozaeuropejskich. Najwicksza bolaczka Trybunalu jest jednak swobodny stosunek
pafistw-sygnatariuszy Traktatu Rzymskiego do jego postanowien. Coraz czgSciej nie
wywiazuja si¢ one z wzietych na siebie zobowiazan, zwlaszcza aresztowania
poszukiwanych, co ostabia autorytet MTK.

Jedrzej Czerep, Research Fellow Fundacji im. Kazimierza Pulaskiego, w swoim
najnowszym artykule zastanawia sie, jaka przyszto$¢ ma przed soba MTK. , Kolejnym
testem dla skutecznodci Trybunalu bedzie Libia: za trzema przywodcami upadajacego
rezimu prokuratorzy MTK rozestali listy goficze — na liScie poszukiwanych znalezli si¢
pulkownik Muammar Kaddafi (zginat 20 pazdziernika 2011 r.), jego syn Saif al-Islamiszef
wywiadu Abdullah al-Senussi. Gdyby ktérykolwiek z nich stanal przed sedzig w Hadze,
bylby to pierwszy naprawde wielki sukces MTK, ktory przyémilby jego dotychczasows
stabos$¢”.

Zapraszamy do lektury najnowszego numeru naszego czasopisma!

Redakcja ,,Komentarza Migdzynarodowego Putaskiego”
Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego
jest niezaleznym think tankiem
specjalizujacym si¢ w polityce
zagranicznej, ktorego misja jest
propagowanie wolnoSdci,
sprawiedliwosci i demokracji.
Dziatania Fundacji obejmuja
prowadzenie badan naukowych,
opracowywanie publikacji i analiz,
przygotowywanie seminatiéw oraz
konferencji, edukowanie i wspieranie
lideréw. Fundacja jest jedna dwoch
polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji
partnerskiej Rady Europy oraz jest
czlonkiem ,,Grupy Zagranica”
zrzeszajacej najwicksze polskie
organizacje pozarzadowe zajmujace
sie wspolpraca z zagranica.
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Pufaskiego. ogolnoswiatowy sad $ciga pojedyncze osoby oskarzone o najcigzsze zbrodnie. Traktat Rzymski
(1998 1.), na mocy ktérego powstal MTK, ratyfikowalo jak dotad 116 panstw. Funkcjonowanie
Trybunatu okazalo si¢ jednak mniej efektywne niz zaktadali jego tworcy. Wirod krajow, ktore nie
uznaja jurysdykeji MTK sg USA, Rosja, ChinyiIzrael. Z tego powodu Trybunal zyskat , fatke” sadu
nad stabymi. Wszystkie wszczete przez MTK (do pazdziernika 2011 1) sprawy dotycza Afryki, przez
co wielu ocenia go jako neokolonialne narzedzie Zachodu wobec Czarnego Ladu. Problemem
szczegolnie widocznym w sprawie ugandyjskiej Armii Bozego Oporu okazala si¢ sama filozofia
sprawiedliwosci jakiej holduje MTK, a ktéra nie zawsze sprawdza si¢ w warunkach
pozaeuropejskich. Najwicksza bolaczka Trybunatu jest jednak swobodny stosunek panstw-
sygnatariuszy Traktatu Rzymskiego do jego postanowien. Coraz czgsciej nie wywiazujg si¢ one
z wzigtych na siebie zobowigzan, zwlaszcza aresztowania poszukiwanych, co oslabia autorytet
MTK. Kolejnym testem dla skutecznosci Trybunalu bedzie Libia: za trzema przywodcami
upadajacego rezimu prokuratorzy MTK rozestali listy goficze — na liscie poszukiwanych znaleZli si¢
putkownik Muammar Kaddafi (zginat 20 pazdziernika 2011 .), jego syn Saif al-Islamiszef wywiadu
Abdullah al-Senussi. Gdyby ktoérykolwiek z nich stangl przed sedzia w Hadze, bylby to pierwszy
naprawde wielki sukces MTEK, ktory przyémitby jego dotychczasows stabosc.

Genezaikompetencje MTK

O potrzebie ustanowienia globalnego sadu karnego prawnicy dyskutowali od ponad pétwiecza.
Impulsem do prac nad jego powotaniem byly procesy w Norymberdze 1 Tokio, w ktérych rozliczano
niemieckie i japoriskie zbrodnie IT Wojny Swiatowej. ONZ nabrata przekonania, ze podobne czyny
powinny by¢ $cigane zawsze i wszedzie. Choc pierwsze projekty stalego trybunatu byly gotowe juz
na poczatku lat 50., w epoce Zimnej Wojny nie byto szans na ich realizacje. Sprawa ruszyla z miejsca
dopiero po upadku Muru Betlifiskiego oraz glosnych wojnach w Rwandzie i b. Jugostawii. W 1998 .
w Rzymie odbyla si¢ konferencja, na ktérej 130 padstw podpisalo traktat o utworzeniu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. MTK, ktory oficjalnie powotano do zycia 1 lipca 2002 r.,
ma za zadanie $ciga¢ osoby fizyczne — sprawcow 4 kategorii przestepstw: ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych i agresji (t¢ ostatnia najwczesniej w 2017 r.). Nie
zdecydowano si¢ doda¢ do tego katalogu terroryzmu, przemytu narkotykdw;, uzycia lub grozby
uzycia broni atomowej, ani atakowania dziennikarzy. Cho¢ Trybunal zasadniczo dziala tylko
w panstwach, ktore ratyfikowaty Traktat Rzymski, juz dzi§ mozna go nazwac sadem globalnym. Na
poczatku 2011 . jego jurysdykcji dobrowolnie poddaly si¢ nowe wtadze Wybrzeza Kosci Stoniowej
(nominalnie poza MTK), gdzie mial miejsce krwawy konflikt powyborczy. Z kolei o wszczecie
postepowania w sprawie zbrodni w nieuznajacych Trybunatu Sudanie (Darfur) i Libii, wnioskowata
Rada Bezpieczenstwa ONZ. Ostatnio przychylniej patrza na Hage USA, ktére za czasow prezydenta
Geotge'a Busha wycofaly podpis spod Traktatu Rzymskiego. Stany Zjednoczone uczestniczyly, bez
prawa glosu, w konferencji pafstw-stron w Kampali w 2010 1., a ostatnio w Radzie Bezpieczenistwa
ONZ poparly oskarzenie Kaddafiego. Wszystko to $wiadczy o rosnacej sile moralnej MTK
1poszerzaniu si¢jego pola dziatania.

Sadnad Afryka?

MTK zajmuje si¢ wydarzeniami, ktére mialy miejsce po 1 lipca 2002 r. Sposréd ponad 100
zgloszonych spraw, jak dotad (stan na wrzesien 2011 r)) otwarto dochodzenie w 7 przypadkach.
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Wszystkie dotycza kontynentu afrykanskiego. Tylko w przypadku spraw z Demokratycznej
Republiki Konga, Kenii i Republiki Srodkowoafrykariskiej udato sie doprowadzi¢ wigkszosé
oskarzonych do Hagi. Ich procesy tocza si¢ na r6znych etapach. W pozostatych sprawach Trybunat
napotkal nieoczekiwane problemy. Najwiecej kontrowersji wzbudzily niedoszle procesy Josepha
Kony'ego z Ugandyi1 Omara al-Baszira z Sudanu, ktérym warto poswigcic wigcej uwagi. Popelnione
wowczas bledy wplywaja na sprawe przywodcow rezimu M. Kaddafiego.

Sprawa]. Kony'ego

Sledztwo przeciwko liderom Armii Bozego Oporu (LRA) bylo pierwsza sprawa, ktéra zajal sie nowo
utworzony MTK, zdawatoby si¢ —wrecz do niej stworzony. Pseudoreligijna, fanatyczna partyzantka
od latsiata terror, mordowataiporywata do swych szeregow dzieci z Ugandy, Potudniowego Sudanu
1 Demokratycznej Republiki Konga. Na skutek jej dziatan Zycie stracito ok. 100 tys. ludzi. O pomoc
do Hagi zwrocit si¢ rzad Ugandy, ktory nie byl w stanie samodzielnie osadzi¢ ciagle aktywnych
zbrodniarzy (to wymog formalny: MTK wkracza do akeji dopiero, gdy zawioda krajowe systemy
wymiaru sprawiedliwosci). Wydane w 2005 r. listy goficze zobowiazywaly panistwa regionu do
przekazania lidera LRA, samozwanczego proroka Josepha Kony'ego i jego 4 wspotpracownikow
przed oblicze sadu w Hadze. W §lad za MTK wezwanie do aresztowania wydal w czerweu 2000 1.
Interpol. W tym samym jednak czasie — od lipca 2006 r. —autonomiczny rzad Potudniowego Sudanu
rozpoczal negocjacje pokojowe z partyzantami LRA. Ich celem bylo zakonczenie walk, rozbrojenie
1 powr6t bojownikow do spoleczefistwa. Na listopad 2008 . zaplanowano ceremoni¢ podpisania
ostatecznych porozumient pokojowych w Ri-Kwangba na granicy Demokratycznej Republiki
Konga i autonomicznego Poludniowego Sudanu. Podkomendni Kony'ego wyrazali wolg
zakoficzenia powstania — kolejni szeregowi partyzanci sktadali bron. Oczekiwana przez dziesiatki
dyplomatéw i miliony mieszkaficéw regionu uroczystos¢ nie doszta do skutku — Joseph Kony nie
wyszed! z buszu z powodu obaw o aresztowanie i odstawienie do Hagj. Postawil jeden warunek:
zakonczy walke, jesli MTK wycofa oskarzenie. Trybunal nie mégl tego uczyni¢ —zaprzeczytby same;
racji swojego istnienia 1 narazilby si¢ na $miesznos¢. Szansa na pokdj zostala zaprzepaszczona,
apartyzanci LRA do dzi$ atakuja cywilow w regionie.

Sprawa LLRA postawila na porzadku dziennym pytanie, co jest wazniejsze — pokdj czy
sprawiedliwos¢? Wreszcie — czy ten sam model sprawiedliwosci sprawdza si¢ w odmiennych
kulturowo czgsciach swiata? MTK holduje europejskiemu wzorcowi sprawiedliwosci retrybutywne;
— temu, kto wyrzadzil szkode, nalezy w imieniu ofiar wyrzadzi¢ szkode adekwatna. To etyczne
zalozenie, ze zaklécona réwnowaga spoleczna powraca, gdy przestepee spotyka kara.
W tradycyjnych systemach afrykanskich dominuje model sprawiedliwosci naprawczej — konflikt
koniczy sig, gdy przestepea, ktory zaklocil zycie spolecznosei, spotka si¢ ze swoimi ofiarami,
zado$¢uczyni im (np. materialnie), uzyska przebaczenie, a ostatecznie powrdci na fono zbiorowosci.
W tym schemacie nacisk polozony jest na dobro ofiar i harmoni¢ calej spolecznosa, a nie, jak
w systemach retrybutywnych, na abstrakcyjne ,,poczucie sprawiedliwosct”. Sprawiedliwosé
naprawcza sprawdzala si¢ jako narzedzie przywracania pokojuw RPA (komisje prawdy i pojednania),
czy Rwandzie (sady gacaca). Wzorowana na potudniowoafrykanskiej komisja powstata niedawno na
Wybrzezu Koéci Stoniowej — jej dziatalno$¢ moze stanaé w konflikcie z rozpoczeta w pazdzierniku
2011 r. sprawa przed Trybunatem. Listy goficze MTK, wydane w celu zakoniczenia i rozliczenia
zbrodniczych dziatan partyzantki LRA, finalnie przedtuzyly jej zywot i zablokowaly szanse na
poko;.

Konflikt w Libii ozywil glosy, ktore widza w MTK przeszkode na drodze do pokoju.
Poglad taki wyglosit np. George Friedman analizujac, dlaczego do upadku Trypolisu
doszto dopiero w 6 miesi¢cy od rozpoczecia NATO-wskiej operacii zbrojnej (tekst Libya:
A Premature Victory Celebration, ,,Stratfor” 30.08.2011 r.). Amerykanski politolog
argumentowal, ze to wlasnie widmo procesu w Hadze — realne od 3 marca 2011 r. —
odebrato M. Kaddafiemuijego ludziom motywacj¢ do poddania sie.
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Wg G. Friedmana, ,,mi¢edzynarodowe sady, eliminujac opcje zakonczenia konfliktow przez
negocjacje, zachowuja racje moralne, ale przedtuzaja wojny”. Pytal, co jest wazniejsze —
,»ulzy¢ cierpiacym, czy ukara¢ winnego”. Odpowiedzial wprost, ze mozna bylo osiagnac
cele akcji w Libii (ochronié¢ zagrozona ludno$¢ Benghazii odsuna¢ M. Kaddafiego) szybciej
1 kosztem mniejszych ofiar ,,oferujac dyktatorowi rozmowy o odejsciu, z gwarancjami, ze
nie trafi przed sad w Hadze”.

Sprawa O.Baszira

Prezydent Sudanu Omar al-Baszir byl pierwsza urzedujaca glowa panstwa, za ktora 4 marca 2009 r.
MTK rozestal listy goficze. Ciazyly na nim zarzuty popelnienia zbrodni przeciwko ludzkosci
izbrodniwojennych w Darfurze, gdzie od 2003 1. zginglo ok. 300 tys. ludzi. Od chwili wydania nakazu
aresztowania, kazda podrdz zagraniczna prezydenta mogla si¢ skonczy¢ kompromitujacym
zatrzymaniem na lotnisku 1 odestaniem prosto do Holandii. Postawienie przed sadem urzedujacej
glowy panstwa byloby sygnalem dla wszystkich dyktatoréw, ze ich wladza nad wiasnymi
obywatelami ma swoje granice. Sprawy jednak szybko przyjely niespodziewany obroét: list goficzy
potepila Unia Afrykanska, ktora ustami éwezesnego przewodniczacego, Muammara Kaddafiego,
wezwala swoich czlonkéw; by zignorowaly MTK. Uczestnicy szczytu Ligi Arabskiej w katarskie]
Dausze (koniec marca 2009 r.) ocenili, ze pokdj w Darfurze da si¢ osiagna¢ jedynie przez dialog
wszystkich stron konfliktu. Kolejny glos wsparcia poplynat ze strony Organizacji Konferencji
Islamskiej (57 panistw), ktora uznata oskarzenie O. Baszira za nielegalne. Kropke nad ,,i” postawita
wizyta O. Baszira w graniczacym z Sudanem Czadzie (lipiec 2009 1.), pierwszym na liscie jego
podrozy kraju, ktory wspottworzyl MTK. Tu nie bylo prawnych watpliwosci: poszukiwanego
nalezalo aresztowad. Stalo si¢ jednak inaczej — prezydent Idriss Deby wreczyl Sudanczykowi na
lotnisku symboliczne klucze do N'djameny, czadyjskiej stolicy. Czad, ktory do niedawna byt
z Sudanem w stanie wojny, kalkulowal — czy wypetni¢ obowiazek wobec MTK, ale ryzykowac
otwarty konflikt zbrojny z sasiadem, czy odlozy¢ miedzynarodows sprawiedliwo$é na bok
ipielegnowac dopiero co osiagnicty spokdj na swojej wschodniej granicy. Wybrat to drugie, co miato
fatalne skutki dla autorytetu Trybunatu. Po wizycie w Czadzie, panstwa czlonkowskie MTK
przestaly obawiac si¢ goszczenia poszukiwanych przez Hage. Doszlo nawet do tego, ze prezydent
Ugandy Y. Museveni zaprosil Baszira na szczyt Unii Afrykanskiej do Kampali (listopad 2009 .,
w ktorej kilka miesiecy pozniej miala si¢ odbyc¢ uroczysta konferencja przegladowa MTK. Tylko ostry
protest organizacji pozarzadowych, po ktérym wycofano zaproszenie, zapobiegl ostatecznemu
blamazowi. W slady Czadu poszly za to kolejne kraje, m.in. Dzibuti, Kenia, a ostatnio (wlipcu 2011 1.)
Poludniowy Sudan, ktory przyjal O. Baszira na ceremonii formalnego ogloszenia niepodleglosci.
Uczynil to wbrew wezesniejszym zapowiedziom, ze uzna jurysdykcje MTK. Dzuba, podobnie jak
wezesniej N'djamena, ocenila, Zze najwazniejsze sa dobre relacje z niedawnym wrogiem. W sierpniu
2011 r. gotowos¢ do udzielenia azylu M. Kaddafiemu wyrazita Burkina Faso, czlonek MTK,
formalnie zobowiazany do jego zatrzymania. Nie dosztoby do tego, gdyby nie bezkarno$¢ panstw,
ktére wezesniej goscity O. Baszira.

Sprawa O. Baszira okazala si¢ niefortunna z kilku powodéw. Reakcje krajow arabskich
1 muzutmanskich, spoéréd ktorych wiele byto stronami Traktatu Rzymskiego, nalezy ttumaczy¢
fatalnym momentem wystawienia listu goniczego. Zaledwie kilka tygodni wezesniej (grudzien 2008 1.
— styczen 2009 r.) inwazja izraelska na Strefe Gazy kosztowata zycie ponad 1400 Palestyficzykow,
wwigkszosci cywilow: Kraje sympatyzujace ze sprawa palestynska czuly gteboka frustracje, ze ONZ
1 MTK nie sa w stanie osadzi¢, czy chocby potepic izraelskich wojskowych. W ich oczach Zachaéd,
ostro traktujac O. Baszira—lidera partii islamistycznej—zastosowal podwojne standardy.
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Rekomendacje

1. Trybunal, aby zdyscyplinowac swoich czlonkéw i sprawnie dziata¢, musi bra¢ pod uwage
polityczne okoliczno$ci prowadzonych przez siebie spraw. Aby zachowaé sil¢ moralna,
MTK musi analizowad, czy dany nakaz aresztowania pomaga, czy przeszkadza sprawie
pokoju.

2. Unia Europejska powinna wzorem ONZ i Interpolu, ustanowi¢ wlasne mechanizmy
ulatwiajace $ciganie poszukiwanych przez MTK zbrodniarzy.

3. Dla dobra Trybunalu USA nie powinny go jednoczesnie bojkotowac 1 wspiera¢ —
podsyca to zarzuty o wybidrczos$¢ i podwodjne standardy.

4. MTK potrzebuje sukcesu medialnego, aby zaprzeczy¢ oskarzeniom o wlasna stabosé.
Rozwigzaniem bedzie doprowadzenie pod sad osoby silnej i wplywowej. Aby to osiagnac,
powinien z cala energia wykorzysta¢ sprzyjajaca koniunktur¢ dla aresztowania
przywodcow rezimu M.. Kaddafiego.

5. Wspolpraca z Trybunalem bytaby korzystna dla nowych wiadz libijskich, ktére po
$mierci M. Kaddafiego musza odzyska¢ wiarygodnos¢ w przestrzeganiu przyjetych
w cywilizowanym §wiecie norm sprawiedliwosci.
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Fundacjaim. Kazimierza Putaskiego

jest niezaleznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej. Fundacja
dostarcza strategiczne analizy i rozwigzania dla decydentow rzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego, ktore daja wglad w przysztosc i przewiduja
nadchodzace zmiany.

Fundacja w swoich badaniach 1 analizach koncentruje si¢ gléwnie na dwéch wektorach:
transatlantyckim w wymiarze politycznym 1 bezpieczenstwa oraz Rosji i obszarze
postsowieckim. Ponadto obszarem analiz sa Azja, Afryka, Bliski Wschod oraz kraje
Europy.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktore nastapily w Polsce po
1989 r. Idealy generata Kazimierza Pulaskiego (wolno$¢, sprawiedliwos$¢ i demokracja)
stanowia inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
(www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja byla organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych (www.warsawcongress.pl). Obecnie jest wspotorganizatorem Akademii
Mtodych Dyplomatéw (www.diplomats.pl) oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla
Organizacji Pozarzadowych (www.non-gov.org).

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego ,,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymali profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, prezydenci Lech Watgsa, Aleksander
Kwasniewski, Valdas Adamkus oraz wysoki przedstawiciel ds. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Javier Solana.

Fundacja Pulaskiego jest jedna z dwoch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wigcej o Fundacji na
www.pulaski.pl.

Komentarz Miedzynarodowy Putaskiego

to poglebione analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki miedzynarodowe;,
gospodarki §wiatowej oraz biezacych wydarzen w polskiej polityce. Dokument
publikowany jest w dwéch wersjach jezykowych, polskiej i angielskiej. Osoby cheace
publikowaé swoje oryginalne prace w Komentarzu proszone sq o kontakt z redakcja KMP
(office@pulaski.pl). Zeby regularnie otrzymywacé kolejne numery KMP nalezy podaé swoj
e-mail na stronie www.pulaski.pl.
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