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Znaczenie Oceanu Indyjskiego w regionalnej polityce
bezpieczenstwa

18 lutego 2013 r. konsorcjum China Overseas Ports Holding Company Limited, Autor
kontrolowane przez rzad Chiniskiej Republiki Ludowej, przejeto od singapurskiego PSA
International prawa do dzierzawy pakistanskiego portu Gwadar. Wydarzenie to stanowi Rafal Ciaston
okazje, by sprobowa¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy region Oceany Indyjskiego staje si¢
jednym z najistotniejszych, z punktu widzenia globalnego bezpieczenstwa, a zarazem
polem geopolitycznej rywalizacji dwoch azjatyckich poteg: Chin i Indii.

W najnowszym numerze ,,Komentarza Mi¢dzynarodowego Pulaskiego” Research Fellow
FKP Rafal Ciaston analizuje znaczenie Oceanu Indyjskiego w regionalnej polityce
bezpieczenstwa. ,,Probujac w 2010 r. przewidzie¢ przysztos¢ stosunkéw  chinsko-
indyjskich, hinduski analityk Chietigj Bajpaece posluzyl si¢ terminem mickkiej zimnej
wojny, tj. dalszego zblizenia w kategoriach ekonomicznych oraz wspotpracy polityczne;
w globalnych obszarach wspoélnych intereséw (jak np. kwestie klimatyczne) oraz braku
zaufania i rywalizacji w sprawach regionalnych (kwestie terytorialne). Réwniez 1 dzi§ ten
scenariusz wydaje si¢ by¢ najbardziej prawdopodobnym. Nie ma obecnie powodéw by
zakladad, aby ich rywalizacja miata przybrac¢ forme konfliktu. Warto$¢ wzajemnej wymiany
handlowej w ciaggu dwudziestu lat wzrosta z poziomu jednego miliarda USD do ok.
osiemdziesi¢ciu miliardéw USD. Odzwierciedleniem wspélnych interesow jest m.in.
obecnos¢ obu panstw w BRICS. Sznur peret jest dzi$ kategoria bardziej ekonomicznag niz
strategiczng. Scenariusz, w ktérym ekonomiczne znaczenie regionu Oceanu Indyjskiego
dla ChRL nabiera aspektéw militarnych wydaje si¢ jednak by¢ scenariuszem, w ktérym
Chiny czuja si¢ zagrozone przede wszystkim na Pacyfiku i w obrebie wlasnych wybrzezy,
badZz tez poszerzaja swa strefe wplywéw po zdominowaniu obszaru Morza
Potudniowochiniskiego™.

Zapraszamy do lektury najnowszego numeru naszego czasopisma!

Redakcja ,,Komentarza Migdzynarodowego Putaskiego”

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego
jest niezaleznym think tankiem
specjalizujacym si¢ w polityce
zagranicznej, ktorego misja jest
propagowanie wolnoSdci,
sprawiedliwosci i demokracji.
Dziatania Fundacji obejmuja
prowadzenie badan naukowych,
opracowywanie publikacji i analiz,
przygotowywanie seminatiéw oraz
konferencji, edukowanie i wspieranie
lideréw. Fundacja jest jedna dwoch
polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji
partnerskiej Rady Europy oraz jest
czlonkiem ,,Grupy Zagranica”
zrzeszajacej najwicksze polskie
organizacje pozarzadowe zajmujace
sie wspolpraca z zagranica.

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | Casimir Putaski Foundation
ut. Oteandréw 6, 00-629 Warszawa, tet. +48 22 205 06 18, office@putaski.pt



5/2013 Znaczenie Oceanu Indyjskiego w regionalnej polityce bezpieczenstwa

Rafat Ciaston

Rafaf Ciastofi 18 lutego 2013 1. konsorcjum China Overseas Ports Holding Company Limited, kontrolowane
Rese arc h F ¢ l l ow przez rzad Chinskiej Republiki Ludowej, przejelo od singapurskiego PSA International prawa do
Funda?ll b Spiieize, dzierzawy pakistanskiego portu Gwadar. Wydarzenie to stanowi okazje, by sprobowaé
Putaskiego. odpowiedzie¢ na pytanie, czy region Oceany Indyjskiego staje si¢ jednym z najistotniejszych,
z punktu widzenia globalnego bezpieczefistwa, a zarazem polem geopolitycznej rywalizacji
dwoch azjatyckich poteg: Chinilndii.

Gwadar, najwi¢cksza z peret

Chiny — czwarte najwigksze panstwo $wiata — posiadaja dtuga lini¢ brzegowa (nie liczac wysp:
14 500 km), jednak patrzac na mape regionu w kategoriach strategicznych mozna dojs¢ do
whniosku, iz jej warto$¢ nie jest proporcjonalna do dlugosci. ChRL jest panistwem zamknietym
wewnatrz wlasnych wybtzezy, z mocno ograniczonym wyijéciem na ocean. Motze Zoblte jest
akwenem zamknietym przez Potwysep Koreanski, Morze Wschodniochiniskie od wschodu
zamykaja nalezacy do Japonii Archipelag Riukiu oraz kontrolowane przez to panstwo Wyspy
Senkaku (chin. Diaoyu), a takze Republika Chifska na Tajwanie, ktéra dodatkowo ogranicza
mozliwos¢ wyjscia Chin kontynentalnych na Pacyfik poprzez Morze Poludniowochinskie. Dla
Pekinu istotny jest fakt, ze tzw. pierwsza lini¢ wysp tworza patistwa bedace sojusznikami Stanow
Zjednoczonych (Japonia, Tajwan, Filipiny w swej potnocnej czedci), a zamykaja ja wybrzeza
zblizajacego si¢ ku nim Wietnamu. Jednoczesnie gospodarka chiriska jest silnie uzalezniona od
prowadzonego droga morska handlu, w tym od sprowadzanych w ten sposéb surowcow
energetycznych. Wg danych CIA w 2011 r. Chiny importowaly ponad 5 mln barylek ropy
naftowej dziennie, ponad polowe tej wartodci stanowil import droga morska z panstw Zatoki
Perskiej oraz Afryki. Ogétem ponad 80 proc. importowanych ropy naftowej i gazu sprowadzane
jest droga morska z zachodu. Oznacza to, iz dla prosperity Paristwa Srodka kluczowe znaczenie
ma obszar Oceanu Indyjskiego, przez ktory wioda najwazniejsze morskie linie komunikacyjne
(Sea Lines of Communication, SLOCs) — oceanu, ktory juz sama nazwa ,,przynalezy” do
regionalnego rywala Chin.

Marynarka Wojenna Armii Ludowo-Wyzwolenczej przez dekady byta jedynie sila pomocnicza,
przewidziang do obrony wlasnych wybrzezy, pozbawiong pelnomorskich ambicji. Sytuacja
zaczeta ulegac zmianie w latach 90. ubieglego stulecia, kiedy to wladze chinskie zdecydowaly o jej
rozbudowie zaréwno ilo$ciowej, jak i jako$ciowej. Zwickszenie potencjalu bojowego marynarki
pozwolilo decydentom myslec o aktywnej obecnosci na wodach Oceanu Indyjskiego, jednak aby
moc ten cel realizowacd, koniecznym staje si¢ posiadanie na tym obszarze zaplecza logistycznego.
Stad realizowana juz od ponad dekady polityka tworzenia tzw. sznura perel, sieci portéw
budowanych badZ rozbudowywanych dzigki chinskiemu kapitalowi. Wymieni¢ tu nalezy
inwestycje w Birmie (m.n. na Wyspie Kokosowej), Tajlandii, bangladeskim Chittagongu,
lankijskim Hambantota i wreszcie najwazniejsza z nich — Gwadar. Wyjatkowos¢ pakistaniskiego
portu wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, nalezy na niego patrze¢ poprzez pryzmat
calo$ciowych relacji Pakistanu i Chin, ktorych ostoja jest ,,przyjazi wyzsza niz gory i glebsza niz
morza”. Pekin jest dla Islamabadu liczacym si¢ dostawca uzbrojenia, jednym z gléwnych
partneréw handlowych (czwarte miejsce pod wzgledem eksportu i drugie pod wzgledem
importu) i, jako iz sam uwiktany jest w spory terytorialne z Indiami, potencjalnym sojusznikiem
na wypadek konfliktu indyjsko-pakistafiskiego. Po drugie, Gwadar to brama do Zatoki Perskiej,
a cho¢ Iaczacy je z Chinami rurociag pozostaje na razie jedynie w sferze planow, to nalezy
zauwazyC, iz realizacja tego projektu wplynetaby na bezpieczenstwo dostaw surowcow
energetycznych do Pafistwa Srodka. Port przetadunkowy nad Morzem Arabskim zmniejszytby
obawy Pekinu zwiazane z mozliwoscia zaklocenia badz ograniczenia zeglugi przez Ciesniny
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Malakka lub Lombok czy Sund, czyli zwigkszylby swobod¢ dziatania na Morzu
Potudniowochiniskim. Nie ma tu znaczenia fakt, iz z ekonomicznego punktu widzenia ropociag
jest rozwiazaniem bardziej kapitatochlonnym, niz transport morski, walory strategiczne maja
wigksze znaczenie niz prosty rachunek zyskow. Po trzecie, wreszcie gleboki port w Gwadar,
z powodzeniem moze spelniac rolg zaplecza logistycznego dla okretéw PLAN operujacych na
Oceanie Indyjskim, czy to w ramach operacji antypirackich, czy tez dyslokowanych tam w sposéb
staly.

Widziane z Delhi

Tak jak Chinczycy czesto patrza na amerykanski ,,zwrot ku Azji” jako na element wspotczesnej
wersji doktryny powstrzymywania, skierowanej przeciwko ich pafstwu, tak Hindusi postrzegaja
chifiskg obecnosé na wodach Oceanu Indyjskiego jako realizacje polityki okrazania Indii. Sznur
perel, chifskie inwestycje w patistwach regionu, rozbudowa potencjalu bojowego marynarki
wojennej, jej zdolnosci w zakresie projekcji sity 1 operowania z dala od wlasnych wybrzezy, przy
jednoczesnej zalezno$ci Pekinu od handlu i transportu morskiego wzbudzaja w New Delhi
niepokoj. Dla hinduskich planistéw wojskowych najgorszym koszmarem pozostaje widmo
wojny na dwa fronty, chifiska obecno$¢ wojskowa w Pakistanie czyni zas ten scenatiusz znacznie
bardziej prawdopodobnym. Port w Gwadar ma szans¢ stac¢ si¢ papierkiem lakmusowym
stosunkow chinsko-indyjskich w kontekscie obecnosci ChRIL na wodach Oceanu Indyjskiego.
Indie, podobnie jak Chiny, sa uzaleznione od handlu morskiego, a ich wylaczna strefa
ckonomiczna obejmuje ok. 2 milionéw kilometréw kwadratowych. Hinduski program
rozbudowy marynarki wojennej jest mniej intensywny od chinskiego, ale i tak nalezy do
najbardziej intensywnych na §wiecie. Wg danych z 2012 r., w réznych fazach budowy znajdowalo
si¢ ok. czterdziestu jednostek, a budzet marynarki wojennej odnotowal ponad
siedemdziesigcioprocentowy wzrost. Hindusi maja ponadto zdecydowang przewage nad
Chinczykami na jednym polu: ciesza si¢ nieograniczonym dostepem do wszystkich liczacych sie
rynkéw uzbrojenia. Indie buduja i kupuja okrety badZ elementy uzbrojenia i wyposazenia z Rosji,
Francji, Stanéw Zjednoczonych czy Izraela.

Podczas gdy Pekin szuka dla siebie miejsca na zachod od Malakki, indyjskie okrety biora udziat
w ¢wiczeniach z jednostkami amerykanskimi, japonskimi, poludniowokoreanskimi,
australijskimi, indonezyjskimi czy wiethamskimi. Gdy wiosna 2012 r. rzad chinski ,,ostrzegl”
m.in. indyjskie firmy, aby nie angazowaly si¢ w projekty wydobywcze na spornych obszarach
Morza Poludniowochifiskiego, te ograniczyly swe plany. Kilka miesiecy pézniej Hindusi
zapowiedzieli takze, iz obszar ten nie jest obszarem zainteresowania ich marynarki wojennej.
Jednak juz p6zna jesienia szef sztabu floty adm. Devendra Kumar Joshi stwierdzil, iz jego kraj nie
zawaha si¢ przed wystaniem okretéw na Morze Poludniowochifiskie w sytuacji, gdy zostang
zagrozone strategiczne interesy Indii. Stowa te odzwierciedlaja rosnace zainteresowanie Indii
regionem uznawanym przez Chiny za trzeci (po Tajwanie 1 Tybecie) z tzw. obszaréw kluczowego
zainteresowania. Hinduska obecno$¢ na nim moze ogranicza¢ swobodg dziatania Pekinu oraz
absorbowa¢ jego potencjal. Warto podkreslic, iz adm. Joshi szefowal w przesztosci
utworzonemu w 2001 r. Polaczonemu Dowodztwu Andamandéw i Nikobaréw, strukturze o tyle
specyficznej, iz grupuje ona jednostki wszystkich rodzajow sit zbrojnych (marynarki, sit
powietrznych, armii oraz strazy przybrzeznej) i jest intensywnie rozbudowywana. Na tych
archipelagach lokowane sa m.in. centra wywiadu radiowo- elektronicznego, ich gléwnym atutem
jestjednak potozenie, pozwalajace na sprawowanie kontroli nad podejsciem do Malakki. Rosnace
znaczenie dowodztwa odzwierciedla obawy, jakie w New Delhi wzbudza chinski sznur perel.
Indyjskie instalacje wojskowe pojawily si¢ takze na Malediwach, archipelagu réwnie kluczowo
polozonym wzgledem przebiegajacych przez region SLOC:s.
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Wnioski

Probujac w 2010 1. przewidzie¢ przysziosé stosunkéw chifsko-indyjskich, hinduski analityk
Chietigj Bajpace postuzyl si¢ terminem mickkiej zimnej wojny, tj. dalszego zblizenia
w kategoriach ekonomicznych oraz wspolpracy politycznej w globalnych obszarach wspdlnych
interesow (jak np. kwestie klimatyczne) oraz braku zaufania i rywalizacji w sprawach regionalnych
(kwestie terytorialne). Rowniez i dzi§ ten scenariusz wydaje si¢ by¢ najbardziej
prawdopodobnym. Nie ma obecnie powodéw by zaktadac, aby ich rywalizacja miata przybra¢
forme konfliktu. Warto$¢ wzajemnej wymiany handlowej w ciagu dwudziestu lat wzrosla
z poziomu jednego miliarda USD do ok. osiemdziesi¢ciu miliardéw USD. Odzwierciedleniem
wspolnych intereséw jest m.in. obecnos$¢ obu panstw w BRICS. Sznur peret jest dzi§ kategoria
bardziej ekonomiczna niz strategiczna. Scenariusz, w ktérym ekonomiczne znaczenie regionu
Oceanu Indyjskiego dla ChRL nabiera aspektow militarnych wydaje si¢ jednak by¢ scenariuszem,
w ktérym Chiny czujq si¢ zagrozone przede wszystkim na Pacyfiku i w obrebie wlasnych

wybrzezy, badZz tez poszerzaja swa strefe wplywow po zdominowaniu obszaru Morza
Potudniowochinskiego.

Rekomendacje dla UE i Polski

1. Unia BEuropejska powinna zredefiniowac polityke gospodarcza wobec Indii, przy czym
wiodacg role powinny tu odgrywac pafstwa bedace ich najwigkszymi partnerami handlowymi,
tj. Niemcy, Belgia, Holandia oraz Wielka Brytania. Indie sa zaréwno olbrzymim rynkiem zbytu,
jak 1 liczacym si¢ partnerem w niektérych dziedzinach (sektor ustug, IT). Jako panstwo
demokratyczne sa one odpowiednim partnerem rowniez w sferze wizerunkowej, a wspolpraca
znimi nie niesie z soba ryzyka oskarzen o polityczna dwulicowo$¢, jak ma to miejsce w przypadku
rezimow niedemokratycznych.

2. Panstw UE powinny intensywniej konkurowaé na indyjskim rynku uzbrojenia. Do 2025 r. New
Delhi wyda na uzbrojenie ok. 200 mld USD, znaczna cz¢$¢ tej kwoty przypadnie bez watpienia
firmom rosyjskim, coraz bardziej obecni na subkontynencie sa rowniez Amerykanie, jednak
szanse nalukratywne kontrakty otwieraja si¢ takze przed europejskimi przedsi¢biorstwami, czego
przykladami moga by¢ chociazby francuskie zwycigstwa w przetargach na okrety podwodne
(Scorpene) czy mysliwiec wielozadaniowy (Rafale). Niemniej wystepowanie UE jako
pojedynczego aktora wzmocniloby wizerunek marketingowy firm ze Starego Kontynentu, a co
za tymidzie uczynilo je bardziej konkurencyjnymi.

3. Liczacym si¢ rynkiem zbytu uzbrojenia, zwlaszcza okretéw oraz samolotow 1 $migtowcow
morskich, beda w najblizszych latach rowniez panstwa ASEAN, z Indonezja, FilipinamiiMalezja,
na czele. Takze i w tym przypadku panstwa UE powinny podjaé dzialania majace na celu
pozyskanie poszczegolnych kontraktéw. Zwigkszenie zdolnosci patrolowych i defensywnych
marynarek wojennych i lotnictw poszczegélnych panstw, a tym samym ich mozliwosci
reagowania na sytuacje kryzysowe wywolane asertywna postawa Chin, moze przyczynic si¢ do
zwigkszenia stabilnosci regionu.

4. Polska moze pochwali¢ si¢ bogatymi tradycjami w sprzedazy uzbrojenia zaréwno do Indii, jak
1 niektorych panstw ASEAN (Malezji, Indonezji oraz Wietnamu). Z uwagi na swoj potencjal
1 chlonnoé¢ rynku Azja Poludniowa powinna stanowi¢ jeden z gléwnych obszaréw
zainteresowania rodzimego przemystu zbrojeniowego. Zadaniem politykdéw i dyplomatow
powinna by¢ promocja tych wyrobow:

5. Morze Poludniowochiniskie jest jednym z najbardziej konfliktogennych obszaréw Azji
Potudniowej, a potencjalne spory i spowodowane nimi zakldcenia zeglugi w regionie beda niosly
z soba konsekwencje nie tylko dla bezposrednio zaangazowanych w nie panstw; ale dla calej
gospodarki §wiatowej. Unia Europejska powinna rozwazy¢ mozliwos¢ zaangazowania si¢ we
wspoélne z panistwami regionu dziatania majace na celu wypracowanie zasad postgpowania
(ang code of conduct) w sytuacjach kryzysowych. Postrzegania gtéwnie w kategoriach soft
power UE wydaje si¢ mie¢ odpowiedni potencjal wizerunkowy do spetnienia tej roli.
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Fundacjaim. Kazimierza Putaskiego

jest niezaleznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej. Fundacja
dostarcza strategiczne analizy i rozwigzania dla decydentow rzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego, ktore daja wglad w przysztosc i przewiduja
nadchodzace zmiany.

Fundacja w swoich badaniach 1 analizach koncentruje si¢ gléwnie na dwéch wektorach:
transatlantyckim w wymiarze politycznym 1 bezpieczenstwa oraz Rosji i obszarze
postsowieckim. Ponadto obszarem analiz sa Azja, Afryka, Bliski Wschod oraz kraje
Europy.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktore nastapily w Polsce po
1989 r. Idealy generata Kazimierza Pulaskiego (wolno$¢, sprawiedliwos¢ i demokracja)
stanowig inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
(www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja byla organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych (www.warsawcongress.pl). Obecnie jest wspotorganizatorem Akademii
Mtodych Dyplomatéw (www.diplomats.pl) oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla
Organizacji Pozarzadowych (www.non-gov.org).

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego ,,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymali profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, byli prezydenci Polski Lech Watgsa i Aleksander
Kwasniewski, byly prezydent Litwy Valdas Adamkus, byly wysoki przedstawiciel UE
ds. wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz byly sekretarz generalny NATO
Javier Solana, byly minister spraw zagranicznych Francji i zalozyciel nagrodzonej
Pokojowa Nagroda Nobla organizacji Lekarze Bez Granic Bernard Kouchner oraz byly
senator USA Richard Lugar.

Fundacja Pulaskiego jest jedna z dwoch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wigcej o Fundacji na
www.pulaski.pl.

Komentarz Migdzynarodowy Putaskiego

to analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki miedzynarodowej, gospodarki
$wiatowej oraz biezacych wydarzen w polskiej polityce. Dokument publikowany jest
w dwoch wersjach jezykowych: polskiej i angielskiej. Osoby chcace publikowac swoje
oryginalne prace w Komentarzu proszone sa o kontakt z redakcja KMP
(office@pulaski.pl). Zeby regularnie otrzymywacé kolejne numery KMP nalezy podaé swéj
e-mail na stronie www.pulaski.pl.
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