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Syria: trzeci rok wojny

Przesilenie wokot kwestii syryjskiej, ktérego bylismy swiadkami we wrzesniu 2013 r., nie
okazalo si¢ przefomem w trwajacym od niemal trzech lat konflikcie w tym kraju. Publicznie
prezentowana przez wladze USA grozba interwencji zbrojnej w Syrii zostala utracona
przez Rosje, ktéra skierowala ,,sprawe syryjska’” na boczny tor, jakim bez watpienia jest
problem likwidacji zasobéw broni chemicznej (BC) posiadanych przez Damaszek.
Skupienie uwagi opinii migdzynarodowej na problemie syryjskiej broni masowego razenia
oraz kwestii przystapienia Syrii do rezimu konwencji o zakazie broni chemicznej jest nie
tylko na reke wladzom w Damaszku, ale takze ich regionalnym i pozaregionalnym
sojusznikom. Nie wplywa przy tym w zaden sposob na przebieg konfliktu i pozycje jego
stron. Wojna trwa nadal, a ludzie ging w niej masowo nawet bez stosowania broni
masowego razenia—liczba ofiar przekroczyta juz 100 tys. i nadal roénie.
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syryjski juz od ok. dwoch lat nie jest typowq wojna domowa, w ktorej walcza dwie strony
dajace si¢ fatwo 1 czytelnie wyodrebni¢ jako rywalizujace zbrojnie podmioty
polityczne/ideologiczne, operujace dotychczas w ramach jednego organizmu
panstwowego. W przypadku wojny syryjskiej mamy coraz bardziej do czynienia
z konfliktem o miedzynarodowym zasi¢gu i charakterze — a wigc faktycznie z wojna
regionalng.”.
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Przesilenie woké! kwestii syryjskiej, ktorego bylismy §wiadkami we wrzesniu 2013 r., nie
okazalo si¢ przelomem w trwajacym od niemal trzech lat konflikcie w tym kraju. Publicznie
prezentowana przez wladze USA grozba interwencji zbrojnej w Syrii zostala utracona
przez Rosje, ktora skierowala ,,sprawe syryjska” na boczny tor, jakim bez watpienia jest
problem likwidacji zasobéw broni chemicznej (BC) posiadanych przez Damaszek.
Skupienie uwagi opinii miedzynarodowej na problemie syryjskiej broni masowego razenia
oraz kwestii przystapienia Syrii do rezimu konwencji o zakazie broni chemicznej jest nie
tylko na r¢ke wladzom w Damaszku, ale takze ich regionalnym i pozaregionalnym
sojusznikom. Nie wplywa przy tym w zaden sposob na przebieg konfliktu i pozycje jego
stron. Wojna trwa nadal, a ludzie ging w niej masowo nawet bez stosowania broni
masowego razenia—liczba ofiar przekroczyta juz 100 tys. i nadal rosnie.

Aktualna sytuacja operacyjna w Syrii

Sytuacja strategiczna w Syrii nie ulegla w ostatnich tygodniach zmianie: rezim prezydenta
Baszara al-Assada wcigz ma wtadze 1 kontroluje wicksza czeg$¢ terytorium, zad opozycja nie
jest w stanie doprowadzi¢ do jego upadku. Sily obu stron wojny sa faktycznie wyréwnane,
a lokalne inicjatywy (i sukcesy) operacyjne jednej z nich, podjete w ktorejs czesci kraju, nie
zmieniaja patowego stanu rzeczy. Na sytuacje w konflikcie nie mialo wplywu nawet
kilkutygodniowe spowolnienie tempa dzialan sit wiernych prezydentowi Assadowi,
spowodowane amerykanska grozba interwencji militarnej. Rebelianci nie zdotali m.in.
wykorzysta¢ na swoja korzy$¢ taktycznej i operacyjnej przewagi, jaka chwilowo uzyskali
w wyniku konieczno$ci wstrzymania (na prawie miesiac) operacji przez rzadowe Syryjskie
Arabskie Sity Powietrzne (SAAF). Obawiajac si¢ amerykanskiego ataku, syryjskie lotnictwo
rozproszylo pod koniec sierpnia 2013 r. zdolne jeszcze do walki samoloty na tymczasowe
lotniska polowe, wstrzymujac realizacj¢ lotéw bojowych. W drugiej polowie wrzesnia
2013 1., gdy sytuacja mi¢dzynarodowa woko! Syrii zaczela sig stabilizowad, dziatania SAAF
wznowiono, szybko osiagajac poziom intensywnosci operacji sprzed kryzysu (tj. Srednio
kilkanascie lotow bojowych dziennie).

Poczatek pazdziernika 2013 1. to takze intensyfikacja dziatan ladowych obu stron konfliktu.
Sity prorzadowe — gléwnie oddzialy libafskiego Hezbollahu i szyickich ochotnikéw
z Iraku, wspierane przez jednostki armii syryjskiej — podjely ofensywe na poludniowych
przedmiesciach Damaszku. W jej wyniku lojaliSci zajeli dwie dzielnice kontrolowane
dotychczas przez rebeliantéw. Odbite przez sily rzadowe dzielnice przedmies¢ Damaszku
umozliwiaja kontrol¢ nad drogami wiodacymi na potudnie kraju, do granicy z Jordania,
gdzie wciaz znajduja si¢ bazy sit rzadowych. Kolejna ofensywa sit rzadowych trwa na
poludniu Syrii, w regionie przygranicznym z Irakiem. Tu wiodaca role odgrywaja
nieregularne formacje syryjskich szyitow i Alawitéw, ktérym ,,doradzajq” instruktorzy
z Iranu. Celem tej operacji jest umocnienie obecnosci sit rzadowych przy granicy z Irakiem,
ktérego terytorium coraz wyrazniej staje si¢ logistycznym i transportowym zapleczem dla
Damaszku.

Rebelianci ze swej strony po raz kolejny prébuja ostatecznie ztamac opor resztek sil
rzadowych w poéinocno-zachodniej prowincji Idlib. Efektywnosc¢ tych dzialan jest
powaznie ostabiona przez konfrontacje¢ miedzy Frontem al-Nusrah a Islamskim Padstwem
Iraku i Lewantu (ISIL) — dwiema gléwnymi grupami islamistycznymi w  Syrii,
odwolujacymi si¢ do ideologii Al-Kaidy 1 cieszacymi si¢ jej oficjalnym poparciem.
Rebeliantom nie sprzyja tez wstrzemigzliwa postawa Kurdéw, kontrolujacych znaczng
cze$é obszaru Idlib.
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Najnowsze analizy (m.in. amerykaniskiej wspolnoty wywiadowczej) wskazuja, ze
zdecydowana wigckszo$¢ sil rebelianckich, walczacych dzi§ w Syrii, to formacje
islamistyczne, w najlepszym razie powigzane z syryjskim Bractwem Muzulmanskim
(wspieranym przez Turcjg), w najgorszym — z ogodlnoswiatowym ruchem dzihadu,
uosabianym i reprezentowanym przez Al-Kaide. Raporty z Syrii nie napawajg zreszta w tym
wzgledzie optymizmem — coraz wiecej grup rebelianckich, dotychczas operujacych
w ramach struktur militarnych formalnie $wieckiej 1 pro-zachodniej Wolnej Armii
Syryjskiej (FSA), przechodzi do formacji islamistycznych, skladajac bajat (przysicge
wiernosci) na rzecz ich dowddcow (a czesto i samego Ajmana az-Zawahiriego, emira
Al-Kaidy). Tylko jednego dnia (16 pazdziernika 2013 r.) na taki krok zdecydowalo si¢
ponad 60 grup i oddzialéw rebelianckich, walczacych pod sztandarami FSA w poludniowe;j
Syrii. Niepokojaco masowa skala tego zjawiska skionila Bialy Dom do radykalnego
ograniczenia programu zaopatrywania sit FSA w bron i wyposazenie bojowe, wdrozonego
przed zaledwie kilkoma miesiacami. Obecnie FSA dostaje od Amerykanéw wylacznie bron
strzelecka (glownie , katasznikowy” skupowane przez CIA na Batkanach) wraz z amunicja.

Uwarunkowania migdzynarodowe

Wrzesniowe przesilenie w kwestii syryjskiej w istotny sposob wplyneto na glowne
miedzynarodowe aspekty tego konfliktu. Przede wszystkim stalo si¢ jasne, ze Stany
Zjednoczone i Europa nie majg zadnego politycznego planu na rozwiazanie ,,syryjskiego
wezla”. Grozba bezposredniej interwencji militarnej, wyartykulowana przez Waszyngton
na podstawie watpliwych przestanek, dotyczacych rzekomej odpowiedzialnosci wiadz
w Damaszku za uzycie broni chemicznej 21 sierpnia 2013 r., okazala si¢ blefem. Prezydent
Barack Obama juz na samym starcie ,,spalil” zreszta, w sensie strategicznym i wojskowym,
swoj plan operacji militarnej, wyznaczajac publicznie az nazbyt wyrazne okno czasowe,
w ktérym moze doj$¢ do ataku oraz zdradzajac zamiary uzycia w akcji niewielkich sit
1 $rodkéw. Nie uzyskal takze dla swych zamiaréw poparcia ze strony najwazniejszych
sojusznikéw europejskich (zwlaszcza Wielkiej Brytanii). Co gorsza, prezydent USA
nieoczekiwanie stanal w obliczu kompromitujacego jego wysitki wyniku glosowania
w Kongresie nad udzieleniem zgody na interwencj¢ w Syrii. Idea kolejnej amerykanskiej
wojny na Bliskim Wschodzie nie znalazta aprobaty wickszo$ci kongresmendw, tym chetniej
Bialy Dom skorzystal z dyplomatycznej oferty Rosji. Oferty, ktoéra administracja
amerykanska wykorzystala jako prébe ratowania resztek miedzynarodowego prestizu
prezydenta USA, cho¢ plan rosyjski w najmniejszym stopniu nie przyczynial si¢ do
zakonczenia (czy nawet zmniejszenia skali) rzezi, trwajacej od lat w Syrii. Temat likwidacji
zasobow BC Syrii jest dzisiaj przedstawiany przez USA jako niemalze rozwiazanie catego
problemu syryjskiego, w rzeczywistosci jednak nie przybliza do tego celu nawet o milimetr.
Moskwa umiejetnie wykorzystata fakt, ze administracja USA sama zapedzila si¢
w dyplomatyczng sytuacje bez wyjscia, wyznaczajac Damaszkowi przed rokiem wyrazna
,»czerwong linie”, ktorej przekroczenie rownoznaczne bedzie z podjeciem przez Zachdd
akeji zbrojnej. Gdy spelnienie grozb okazalo si¢ z wielu wzgledow nierealne, Amerykanie
wpadli we wiasne sidla. Rosjanie zaproponowali rozwigzanie, dzigki ktoremu Waszyngton
mogl wyjsc z calej sytuacii z twarza, Kreml zyskiwal za$ szanse na realizacje kilku waznych
celow strategicznych, tak w wymiarze polityki globalnej, jak 1 konkretnie wobec konfliktu
w Syrii. Po pierwsze, wlaczajac si¢ do rozgrywki dyplomatycznej wokot Syrii, Rosja
pokazala si¢ jako skuteczny gracz migdzynarodowy, jako mocarstwo posiadajace nie tylko
globalne aspiracje, ale dysponujace takze zdolno$ciami, aby je realizowa¢. Po drugie,
Moskwie udato si¢ skutecznie zapobiec amerykanskiej operacji przeciwko Syrii, ktora —
nawet ograniczona co do skali, srodkéw 1 czasu trwania — powaznie oslabilaby rezim
al-Assada, by¢ moze przyczyniajac si¢ do jego upadku. Rosjanie obronili swego wiernego
sojusznika na Bliskim
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Wschodzie, udowadniajac przy tym, ze sa lojalnymi sprzymierzedcami, ktérzy nie
zostawiaja swych partneréw w potrzebie.

Wreszcie Kremlowi udato si¢ subtelnie 1 ze swoista gracja skompromitowa¢ Amerykanow
(i personalnie samego Baracka Obamg), wykazujac ich niezdolno$¢ do skutecznego
dzialania ,,na rzecz pokoju i stabilizacji” w regionie bliskowschodnim. Amerykanskie
,2wymachiwanie szabelka” zostalo zdyskredytowane przez chlodna, precyzyjna
1 perfekeyjnie skalkulowana akcje dyplomatyczna Rosjan, najpewniej zresztq doktadnie
uzgodniona nie tylko z samym Damaszkiem, ale réwniez prosyryjskimi aktorami
zaangazowanymi w konflikt, takimi jak Chiny czy Iran.

Iran wyrasta dzi§ zreszta na gtéwng militarna i logistyczna podpore rezimu w Damaszku,
skutecznie rozgrywajac kartg syryjska w grze z Zachodem o swoéj program nuklearny.
Aktywne zaangazowanie Iranczykéow w  konflikt w Syrii — cho¢ wynikajace
z fundamentalnych przyczyn natury geopolitycznej — ma takze na celu podtrzymywanie
zainteresowania Zachodu sytuacja w Lewancie, co réwnocze$nie oddala skupienie uwagi
na kwestii iraniskiego programu atomowego. Podobny charakter maja ostatnie posuniecia
nowego prezydenta Islamskiej Republiki Iranu. Pojednawcze w tonie wypowiedzi,
rozmowa telefoniczna z Barackiem Obamg czy rzekome ustgpstwa w rozmowach na temat
wznowienia negocjacji z mocarstwami — stwarzaja doskonaly klimat dla ,,nowego
otwarcia” Teheranu w stosunkach ze wspélnota miedzynarodows. Prawdziwy cel tych
dzialan jest jednak ewidentny — zyskaé na czasie, w ktérym iranski program jadrowy
posunie si¢ do przodu, przyblizajac Teheran do skonstruowania wlasnej broni,,A”.

Kryzys amerykanskiego przywodztwa na Zachodzie wobec kwestii syryjskiej, ktory z pelna
mocg ujawnil si¢ podczas wrze$niowego przesilenia, ponownie zwigkszyl znaczenie
strategiczne Turcji. To jedyne panstwo NATO, ktore graniczy z Syrig i od dawna aspiruje
(z przyczyn historycznych i geopolitycznych) do roli gldwnego rozgrywajacego w regionie
Lewantu. Ostatnie wydarzenia dowiodly, ze ani Waszyngton, ani UE nie s3 w stanie
samodzielnie wypracowac spojnej i skutecznej strategii wobec kwestii syryjskiej. Z ochota,
ceduja to niewdzi¢czne zadanie na rece Ankary, ktorej rola w wojnie w Syrii sukcesywnie
rosnie. Ostatnie informacje wskazuja na znaczacy zwrot w strategii Turcji wobec syryjskiej
opozycji. Turcy stopniowo odchodzi¢ maja od wspierania §wieckich i prozachodnich
struktur rebelii na rzecz umacniania tych jej elementéw, ktére maja ,,umiarkowanie”
islamistyczny charakter i powigzane sa z Bractwem Muzulmarskim.

Wnioski

1. Konflikt syryjski juz od ok. dwéch lat nie jest typowa wojna domowa, w ktérej walcza
dwie strony dajace si¢ fatwo 1 czytelnie wyodrebni¢ jako rywalizujace zbrojnie podmioty
polityczne/ideologiczne, operujace dotychczas w ramach jednego organizmu
panstwowego. W przypadku wojny syryjskiej mamy coraz bardziej do czynienia
z konfliktem o miedzynarodowym zasiggu i charakterze — a wigc faktycznie z wojna
regionalna.

2. Syria — jej obszar i ludnos¢ — sa dzi§ swoistym poligonem, polem bitwy w wojnie
zastepczej (,,proxy war”). Walcza tu ze sobg (posrednio i bezposrednio — zaréwno w sensie
politycznym, jak i militarnym) aktorzy regionalni oraz pozaregionalni, zainteresowani
przysztoscia calego regionu bliskowschodniego. Mamy tu konflikt Iranu z Arabia
SaudyjskaiTurcja, Ankary z Rijadem (o ,,rzad dusz” w $wiecie islamu sunnickiego), szyitow
z sunnitami, islamistow (czyli ,,wiernych”) z ,,niewiernymi” (tj. wyznawcami wszystkich
innych niz sunnicki islam wyznan i profesji), a takze Rosjan z BEuropejczykami
i Amerykanami. Syria — niczym ,,diabelska soczewka” — ogniskuje w sobie i skupia
wszystkie dotychczasowe konflikty, spory i wasnie Bliskiego Wschodu, a takze rywalizacje
podmiotéw spoza regionu.
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3. Zachod — USA 1 Unia Europejska — muszg przyja¢ do wiadomosci fakt, ze konflikt
syryjski nie jest klasyczna wojna domowa, na wzor tych, z jakimi mialy do czynienia
w ostatnich 20 latach w réznych czesciach $wiata (Bosnia, Myanmar, Rwanda itd.). Panstwa
zachodnie powinny zacza¢ postrzegac¢ konflikt syryjski zgodnie z jego rzeczywistym
charakterem: jako wojng regionalna, ktéra — cho¢ na razie toczy si¢ w sensie militarnym
wylacznie w granicach Syrii — to w kazdej chwili moze rozla¢ si¢ na kraje oscienne,
zwlaszcza Liban, Irak i Turcje (poprzez czynnik kurdyjski).

4. Bez uswiadomienia sobie powyzszych uwarunkowan strategicznych i geopolitycznych,
Zach6éd nie ma szans na rozwigzanie syryjskiego problemu. Tworzenie planéw
politycznych, dyplomatycznych i dzialan pomocowych (humanitarnych) UE i USA musi
opierac si¢ o racjonalne i zgodne ze stanem faktycznym oceny rzeczywistosci w 1 wokot
Syrii.

5. Podjecie przez wspodlnote miedzynarodows dzialan na rzecz calkowitej eliminacji
syryjskich arsenaléw broni chemicznej jest bez watpienia krokiem w stusznym kierunku.
Pomijajac obiektywne trudnosci, zwiazane z ta operacja (prowadzona wszak na terenie
panstwa objetego krwawym 1 chaotycznym konfliktem zbrojnym), nie sposéb nie
zauwazyC, ze akcja ta w istocie zastepuje dzi§ pelne i zdecydowane zaangazowanie
spoltecznosci migdzynarodowej na rzecz zakoficzenia samej wojny syryjskiej. Innymi stowy
— energia i zaangazowanie instytucji miedzynarodowych (ONZ, OPCW) skierowana jest
na wycinkowy, bardzo szczegétowy aspekt konfliktu w Syrii, w istocie o drugorzednym
charakterze. Sama wojna zas toczy si¢ dalej 1 wciaz ginie w tym kraju kilkaset oséb dziennie.
Warto pamigtaé przy tym, ze w wyniku kilkukrotnego zastosowania broni chemicznej
w Syrii zginelo prawdopodobnie kilka tysiecy ludzi. W wyniku ,,konwencjonalnych”
dziatan militarnych, prowadzonych w ciagu ostatnich dwoch i p6ét roku, Smieré poniosto
zas$ ok. 100 tys. ludzi.

6. Pilnej zmiany wymaga podejécie Zachodu do syryjskiej opozycji. Coraz szybsza
1 wyrazniejsza dekompozycja struktur opozycyjnych o nominalnie prozachodnim
charakterze jest niepokojacym trendem. Sytuacja taka juz niedtugo moze postawi¢ Europe
1 Ameryke przed koniecznoscia dokonania politycznego i strategicznego wyboru migdzy
konieczno$cia poparcia ,,umiarkowanych” islamistéw lub catkowitego wycofania si¢
z zaangazowania w konflikt syryjski. Obie ewentualnosci bylyby skrajnie niekorzystne dla
przysztosci sytuacji w Syrii i mozliwosci oddzialywania Zachodu na wydarzenia w tym
kraju.

7. Z uwaga nalezy $ledzi¢ takze dzialania Turcji. Jej rosnaca rola w kontekscie konfliktu
syryjskiego i sytuacji w regionie — cho¢ niewatpliwie pozadana — niesie jednak ze soba
réwniez wiele potencjalnych probleméw. Najwazniejszym z nich jest ryzyko kolizji
intereséw tureckich w Lewancie z interesami Arabii Saudyjskiej (innego silnego gracza
regionalnego, aspirujacego do przewodzenia wspolnocie sunnickich muzulmanoéw) oraz
Iranu (podmiotu zainteresowanego obrong status quo w Syrii). Ambicje, aspiracje iinteresy
Ankary dotycza rowniez geopolitycznej rozgrywki na obszarze Azji Centralnej
1 Zakaukazia (tu ryzykiem jest nasilenie rywalizacji z Rosjq 1 Chinami), wspolzawodnictwa
z wplywami Europy (UE) oraz kwestii kurdyjskiej. We wszystkich tych aspektach polityka 1
dzialania Turcji moga zepchnaé ten kraj na ,kurs kolizyjny” z sojusznikami z NATO,
szczegodlnie ze Stanami Zjednoczonymi. W rezultacie, moze to wplynaé na oslabienie
spojnosci 1 efektywnosci Sojuszu, w krytycznym dla niego momencie (w perspektywie
zakonczenia w grudniu 2014 r. operacji ISAF w Afganistanie, bedacej pod wzgledem
strategicznym i politycznym niewatpliwa porazka).
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Fundacjaim. Kazimierza Putaskiego

jest niezaleznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej. Fundacja
dostarcza strategiczne analizy i rozwigzania dla decydentow rzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego, ktore daja wglad w przysztosc i przewiduja
nadchodzace zmiany.

Fundacja w swoich badaniach 1 analizach koncentruje si¢ gléwnie na dwéch wektorach:
transatlantyckim w wymiarze politycznym 1 bezpieczenstwa oraz Rosji i obszarze
postsowieckim. Ponadto obszarem analiz sa Azja, Afryka, Bliski Wschod oraz kraje
Europy.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktore nastapily w Polsce po
1989 r. Idealy generata Kazimierza Pulaskiego (wolno$¢, sprawiedliwos¢ i demokracja)
stanowig inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
(www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja byla organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych (www.warsawcongress.pl). Obecnie jest wspotorganizatorem Akademii
Mtodych Dyplomatéw (www.diplomats.pl) oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla
Organizacji Pozarzadowych (www.non-gov.org).

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego ,,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymali profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, byli prezydenci Polski Lech Watgsa i Aleksander
Kwasniewski, byly prezydent Litwy Valdas Adamkus, byly wysoki przedstawiciel UE
ds. wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz byly sekretarz generalny NATO
Javier Solana, byly minister spraw zagranicznych Francji i zalozyciel nagrodzonej
Pokojowa Nagroda Nobla organizacji Lekarze Bez Granic Bernard Kouchner oraz byly
senator USA Richard Lugar.

Fundacja Pulaskiego jest jedna z dwoch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wigcej o Fundacji na
www.pulaski.pl.

Komentarz Migdzynarodowy Putaskiego

to analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki miedzynarodowej, gospodarki
$wiatowej oraz biezacych wydarzen w polskiej polityce. Dokument publikowany jest
w dwoch wersjach jezykowych: polskiej i angielskiej. Osoby chcace publikowac swoje
oryginalne prace w Komentarzu proszone sa o kontakt z redakcja KMP
(office@pulaski.pl). Zeby regularnie otrzymywacé kolejne numery KMP nalezy podaé swéj
e-mail na stronie www.pulaski.pl.
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