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Iran —nieprzewidywalnosci ciag dalszy?

W cieniu dramatu syryjskiego oraz wciaz napigtej i niestabilnej sytuacji w padstwach Autor
arabskich dotknietych wydarzeniami ,,arabskiej wiosny”, trwa wtasnie kolejna odstona
innego kryzysu, zwiazanego z polityka i dzialaniami Islamskiej Republiki Iranu. Iran — Tomasz Otlowski

poddany coraz ostrzejszemu i szczelniejszemu rezimowi sankcji politycznych
1 ekonomicznych oraz bedacy obiektem zwickszajacej si¢ presji ze strony spolecznosci
miedzynarodowej — nadal konsekwentnie odmawia pelnej i przejrzystej wspolpracy
w zakresie swego programu nuklearnego.

W najnowszym numerze ,,Komentarza Migdzynarodowego Pulaskiego” Senior Fellow
FKP Tomasz Otlowski prognozuje dalszy rozwoj kryzysu iranskiego. ,,Program nuklearny
ma dla Islamskiej Republiki Iranu fundamentalne wrecz znaczenie strategiczne.
Z perspektywy Teheranu wejscie w posiadanie broni jadrowej to ostateczna i catkowita
gwarancja nietykalnosci ze strony wrogdw regionalnych i pozaregionalnych oraz warunek
przetrwania obecnego panstwa i rezimu. Cel, jakim jest pozyskanie broni atomowej,
uswicca wigc wszelkie $rodki 1 Iran gotowy jest dla jego osiagniccia poniesé
najpowazniejsze nawet konsekwencje — miedzynarodowe potepienie, ostracyzm ze strony
pafstw regionu i Zachodu, a nawet cigzkie sankcje rujnujace gospodarke. Widaé, ze
Iraniczycy dokladnie przestudiowali tu przypadek Korei Pélnocnej i nagla, radykalna
poprawe jej statusu miedzynarodowego po ogloszeniu, ze weszla wlasnie w posiadanie
broni jadrowe;”.

Zapraszamy do lektury najnowszego numeru naszego czasopisma!

Redakcja ,,Komentarza Migdzynarodowego Putaskiego”

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego
jest niezaleznym think tankiem
specjalizujacym si¢ w polityce
zagranicznej, ktorego misja jest
propagowanie wolnoSdci,
sprawiedliwosci i demokracji.
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lideréw. Fundacja jest jedna dwoch
polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji
partnerskiej Rady Europy oraz jest
czlonkiem ,,Grupy Zagranica”
zrzeszajacej najwicksze polskie
organizacje pozarzadowe zajmujace
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innego kryzysu, zwiazanego z polityka i dzialaniami Islamskiej Republiki Iranu. Iran —
poddany coraz ostrzejszemu i szczelniejszemu rezimowi sankcji politycznych
i ekonomicznych oraz bedacy obiektem zwigkszajacej si¢ presji ze strony spoltecznosci
miedzynarodowej — nadal konsekwentnie odmawia pelnej i przejrzystej wspolpracy
w zakresie swego programu nuklearnego.

Autor ksiazki
,,Cmentarzysko imperiow.
Afganistan 2001-2014”
(Wydawnictwo Rambler,
2012).

Iranski program nuklearny — blisko do celu?

W sierpniu 2012 r. mineto réwno dziesiec lat od chwili, gdy $wiat dowiedzial si¢ po raz
pierwszy o prowadzeniu przez Iran (1 to od wielu dekad!) zaawansowanego programu
atomowego. Rownoczesnie jest to takze dziesigta rocznica bezskutecznych wysitkow
wspolnoty miedzynarodowej na rzecz naklonienia Teheranu do pelnej kooperacii
w zakresie wyjasnienia wszelkich kwestii spornych narostych wokét tego programu. Po
uplywie tej dekady wciaz tkwimy, jako spoleczno$¢ miedzynarodowa, w tym samym
miejscu, bezradnie przygladajac si¢, jak Iradczycy (w sposéb systematyczny
i konsekwentny) czyniag niebywale postepy na drodze do osiagni¢cia swojego
najwazniejszego celu geopolitycznego: wejscia w posiadanie broni jadrowe;.

W ostatnich miesiacach coraz wigcej informacji i danych wskazuje, ze Teheran jest juz tylko
o krok od uzyskania technologicznych mozliwosci skonstruowania prototypowego
,»nuklearnego urzadzenia wybuchowego” — swej pierwszej prymitywnej bomby atomowe;.
Doniesienia na temat iranskiego programu sa niepokojace. Iraniczycy maja gwattownie
przyspiesza¢ proces wzbogacania uranu w najwigkszym (1 flagowym dla calego
przedsiewzigcia) osrodku nuklearnym w Natanz, co odbywa si¢ gléwnie przez zwickszenie
liczby pracujacych tam wiréwek. Wedlug miarodajnych doniesien dziata tam juz ok. 10 tys.
wiréwek, gléwnie najnowszego typu IR-4, co stanowi jednak zaledwie 20 proc. ogélnych
mozliwosci produkceyjnych tego obiektu.

W innym osrodku wzbogacania uranu, w Fordow (niedaleko Qum), ktérego istnienie
ujawniono dopiero w 2009 r., réwniez trwa¢ ma systematyczne zwigkszanie mocy
produkeyjnej tamtejszych kaskad wiréwkowych. Cze¢s¢ zrédel podaje réwniez, ze wlasnie
do tego osrodka Iranczycy przenosza wigkszos$¢ swej aktywnosci w zakresie wzbogacania
uranu. Nic dziwnego — instalacja w Fordow, ukryta gleboko w masywie goérskim, jest
obiecktem znacznie trudniejszym do ewentualnego zniszczenia konwencjonalnymi
metodami, niz Natanz. Co wazne, to wlasnie w Fordow inspektorzy Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej (MAEA) znalezli kilka miesiecy temu $lady uranu
wzbogaconego az do poziomu 27 proc. Sa dowody, aby przypuszczad, iz w instalacji tej
prowadzone sa prace, ktérych zakres i charakter wykraczajga poza cywilne aspekty
energetyki nuklearnej.

Wedlug szacunkéw wigkszosci osrodkéw analitycznych, zajmujacych sie problematyka
iranskiego programu nuklearnego, Iran dysponuje juz obecnie 5-6 tonami nisko
wzbogaconego uranu (poziom 3,5 proc., czyli w postaci szesciofluorku uranu, UF0). Taka
ilo$¢ tego surowca — gdyby zostala wzbogacona do ,,militarnego” poziomu, tj. ok. 90 proc.
—moglaby wystarczy¢ na wyprodukowanie 5-6 standardowych gltowic jadrowych. Ponadto
Iraficzycy maja juz ok. 100-200 kg uranu wzbogaconego do wartosci ok. 20 proc.
Najnowszy, opublikowany w pazdzierniku br., raport osrodka Institute for Science and
International Security (ISIS, amerykanski think-tank monitorujacy iranski program

S ) Fundacja im. Kazimierza Putaskiego | Casimir Putaski Foundation
trona ut. Ofeandréw 6, 00-629 Warszawa, tet. +48 22 658 04 01, office@putaski.pt



Iran — nieprzewidywalnosci cigg dalszy? 12/2012

nuklearny) przynosi jeszcze bardziej niepokojace wiadomosci. Wedtug ISIS, Iranowi
brakuje jeszcze zaledwie dwoch miesiecy, aby wyprodukowaé tzw. znaczaca ilos¢
(significant quantity, SQ) uranu wzbogaconego do wartosci militarnych. Zdaniem
ckspertow ISIS, tyle wlasnie zajeloby przetwarzanie obecnych irafskich zapaséw nisko
wzbogaconego uranu do ,,poziomu bojowego”. Na jedno iranskie prototypowe urzadzenie
bojowe potrzeba —wedlug ocen ISIS — ok. 25 kg wysoko wzbogaconego uranu.

Sankcje —bolesne, ale znosne?

Juz sama mozliwo$¢ rychlej perspektywy osiagnigcia przez Iran ,,przelomu nuklearnego”
skokowo zwigkszyla napigcie woké! Iranu, na nowo stawiajac na porzadku dziennym
sprawe ewentualnej interwencji militarnej, majacej na celu likwidacje badZz opdznienie
iranskiego programu.

Opcja sitowa moze jednak zej$¢ na plan dalszy wobec informacji naptywajacych z samego
Iranu, a odnoszacych si¢ do sytuacji spoleczno-ekonomicznej w tym kraju. Wedlug
doniesien, gospodarka irafiska zaczyna juz gwaltownie odczuwac skutki ostatnich sankcji
migdzynarodowych, w tym zwlaszcza radykalnego ograniczenia skali eksportu ropy
naftowej — gléwnego zrédla dochodéw budzetowych Iranu. Szacuje sig, ze latem 2012 1.
produkcja ropy naftowej zmniejszyta si¢ wskutek restrykcji handlowych o 1 milion barytek
dziennie (spadek z 3,5 mln bd. do 2,5 mln bd.). Niepotwierdzone doniesienia ze Zrédet
zblizonych do opozycji iranskiej podaja nawet, ze we wrzesniu 2012 r. Iran eksportowat
faktycznie zaledwie 1 mln bd.

Wyrazny spadek dochodéw budzetowych wplynal negatywnie na plynnos¢ finansows
panstwa, przyczyniajac si¢ do zalamania kursu waluty 1 wzrostu inflacji. Krytyczny okazat
si¢ tu ostatni tydzien wrzesnia 2012 r., kiedy iranski rial stracil na wartosci az 40 proc.
w stosunku do dolara. Za upadkiem waluty poszly niepokoje spoleczne i rozruchy —
najpierw (na poczatku pazdziernika 2012 r.) z udzialem drobnych handlarzy waluta
1 przedsigbiorcow z teheranskiego bazaru, poézniej juz takze pracownikéw duzych
przedsigbiorstw (np. firmy transportowej Vahed z Teheranu).

Bez watpienia stopa zyciowa przecigtnego Irafnczyka systematycznie i wyraznie spada juz
od wielu lat, co jest efektem nie tylko sankcji i miedzynarodowej izolacji kraju, ale rowniez
samej struktury 1 charakteru gospodarki iranskiej, permanentnie zacofanej
1 niedoinwestowanej. Ostatnie zawirowania i nieprzemyslane dzialania wladz jedynie
przyspieszyly szereg negatywnych trendow ekonomicznych i finansowych. Swoje
znaczenie ma tu takze fakt, ze wiele sektoréw iranskiej gospodarki (jak np. przemyst
naftowy) jest zawlaszczonych przez struktury sitowe, szczegdlnie Korpus Straznikow
Rewoluciji Islamskiej (IKSRI).

Czy pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna Iranu jest jednak w stanie wywola¢ spoleczny
bunt na skale poréwnywalng z wydarzeniami arabskiej wiosny? Nie mozna takiego
scenariusza wykluczaé, cho¢ nie nalezy si¢ raczej spodziewa¢ przelomowych
1 gwaltownych wydarzen w najblizszej przysztosci. Sygnaly o spotecznym niezadowoleniu
w Iranie sugeruja bowiem, Ze jego poziom poki co jest wcigz maly i dotyczy raczej
konkretnych grup zawodowych czy wrecz poszczegolnych firm lub zakladow
produkcyjnych. Dopdki tak bedzie si¢ dzialo, rzadowi uda si¢ zapewne na biezaco
,wygaszac¢” te lokalne, rozproszone ogniska niezadowolenia. Gdyby jednak protesty
rozlaly si¢ szerzej, a nadto zyskaly jaki§ poziom organizacji i koordynacji, sytuacja rezimu
zaczelaby sie przedstawia¢ znacznie niekorzystniej.

Zywotnie wazny dla strategicznych celéw panstwa irafskiego charakter programu
nuklearnego sprawia, ze wladze w Teheranie do konica beda dazy¢ do jego kontynuacji za
kazda cene. By¢ moze takze za ceng brutalnego utopienia we krwi wszelkich spolecznych
protestow — nawet tych o wylacznie ekonomiczno-bytowym podlozu, bez zwiazku
z polityka.
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Poza tym nalezy tez pamigtaé, ze poki co wszelkie publiczne protesty 1 oznaki spotecznego
niezadowolenia, do jakich doszto w Iranie w ostatnich tygodniach, nie mialy w istocie
(procz kilku marginalnych incydentéw) podloza lub tta politycznego. To bardzo istotny
element, wskazujacy, ze jak dotad Irafdczycy nie wiaza bezposrednio swej sytuacii
materialnej i ekonomicznej z aspektem politycznym. Sytuacja ta moze si¢ oczywiscie
szybko zmieni¢, w Iranie nie wida¢ jednak zadnej sily politycznej, mogacej by¢ realna
alternatywa dla obecnego uktadu wtadzy. Po upadku ,,zielonej rewolucji” sprzed trzech lat
rezim skutecznie zdemontowal wszelkie wazniejsze zorganizowane struktury oporu
wobec obecnego porzadku ustrojowo-politycznego. Ewentualne przetasowania i roszady
polityczne, jako efekt spotecznych protestow, odbywalyby sie wiec wylacznie w ramach
samego obozu wladzy.

Perspektywa ,,nocy dtugich nozy” w Teheranie?

Walka miedzy poszczegdlnymi frakcjami w lonie rezimu juz si¢ zresztg zaczela, o czym
swiadczy¢ moze niedawne aresztowanie dwojki dzieci Haszemi Rafsandzaniego. Syn
1 corka wplywowego ajatollaha, przewodniczacego Rady Osadu, zostali zatrzymani we
wrzesniu 2012 r. w odstepie kilku dni i oskarzeni o dzialalno$¢ antypanstwowa. To
dzialanie o bezprecedensowym charakterze, dobrze oddajace aktualny stan rzeczy
w irafiskich §rodowiskach wtadzy. Jeszcze kilka, kilkanascie miesi¢cy temu byloby czyms$
niewyobrazalnym, aby sluzby bezpieczenstwa panstwa (Scisle podlegajace najwyzszemu
przywodcy, ajatollahowi Ali Chamenei) odwazyly si¢ podnies¢ reke na krewnych
urzedujacego przewodniczacego Rady Osadu, bylego prezydenta, polityka o wplywach
iznaczeniu wykraczajacych daleko poza jego obecna formalna rolg.

Krok taki §wiadczy o nasilaniu si¢ obaw najbardziej konserwatywnej czesci iranskich elit
politycznych, skupionej wokél prezydenta Mahmuda Ahmadinezada, zaniepokojonej
kierunkiem, w jakim rozwija si¢ sytuacja w kraju i woké! niego. H. Rafsandzani od dawna
jawil si¢ jako otwarty krytyk obecnej ekipy rzadowej i najwyzej postawiony w strukturach
wladzy polityk, niemal jawnie przychylny osadzonym w aresztach domowych liderom
opozycyjnego Ruchu Zielonych. Uderzenie w dzieci H. Rafsandzaniego to wyjatkowo
podstepne dzialanie prewencyjne, typowy polityczny ,.cios ponizej pasa’, majacy
zabezpieczy¢ ultrakonserwatystow przed zbytnia aktywnoscia z jego strony i tym samym
wykluczy¢ go z potencjalnej gry o wladze. To takze dowdd na osamotnienie
H. Rafsandzaniego na szczytach wiladzy. Znalaz! si¢ on obecnie w wyjatkowo niekorzystnej
sytuacji, gdzie zagrozona jest nie tylko jego przyszta pozycja polityczna czy biznesowa, ale
wrecz zycie jego samego 1 jego najblizszych. Rezim zdaje si¢ dochodzi¢ do punktu,
w ktorym bedzie w stanie bez zadnych skruputéw doprowadzi¢ do niemal jawnej, w Swietle
fleszy, krwawej rozgrywki o utrzymanie wplywow i wladzy w panstwie, na wzor ostawionej
,,nocy dlugich nozy” w hitlerowskich Niemczech.

W tle tych rozgrywek politycznych na iranskich szczytach wladzy obecne sq tez aspekty
nieformalne, takie jak prywatne interesy biznesowe poszczegélnych politykéw 1 wyzszych
dowddcow KSRI, zagrozone perspektywy ich udzialéw w zyskach z potlegalnych czy
wrecz nielegalnych operacji gospodarczych itd. Gra idzie nie tylko o wladze¢ polityczng
1 zwiazany z nia prestiz, ale tez (a moze przede wszystkim) o bajeczne dochody
z szemranych przedsiewzie¢, ktorymi struktury KSRI oplotly iranska gospodarke
w ostatnich latach. Niekorzystna sytuacja spoleczno-ekonomiczna w kraju, pogarszanie si¢
pozycji geopolitycznej Iranu w regionie bliskowschodnim, jak rowniez rosnace ryzyko
zagranicznej interwencji zbrojnej moga skloni¢ ultrakonserwatystéw do podjecia
radykalnych krokéw. Dotyczy to zaréwno bardziej zdecydowanej rozprawy z krajowa
opozycja (ta prawdziwa i ta urojona lub domniemana — kazus H. Rafsandzaniego moze by¢
tu pierwszym symptomem takiej strategii), jak i polityki zagranicznej. Interesy i strategiczne
cele Iranu w regionie sa dzi§ powaznie zagrozone, gtéwnie przez niekorzystny dla
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Teheranu rozwdéj wydarzens wokot Syrii oraz narastajacg presj¢ migdzynarodows zwiazana
z jego programem nuklearnym. Sytuacja taka kreuje niepewnos¢ i napiecia w iranskich
elitach wladzy, co z kolei sprawia, ze ich dzialania stajg si¢ coraz bardziej nerwowe
inieprzewidywalne. Z drugiej strony, otwarty konflikt zbrojny w regionie z udzialem Iranu,
a zwlaszcza np. sprowokowanie izraelskiego ataku na iranskie instalacje nuklearne, moze
by¢ postrzegany w Teheranie jako korzystne wyjscie z obecnego kryzysu. Scenariusz taki
w doskonaly sposob odwrécitby uwage irafskiej opinii publicznej od probleméw
ckonomicznych 1 bytowych. Bylby to réwniez doskonaly czynnik konsolidacji
spoleczenistwa wokél obecnego rezimu, a wige element utrwalajacy 1 umacniajacy wladze
ajatollahéw. Ponadto, ewentualny atak na Iran stanowilby takze — z perspektywy
propagandy i narracji obecnej wladzy — bardzo dobre uzasadnienie dla koniecznosci
dysponowania przez Iran bronia jadrowa jako skutecznym s$rodkiem odstraszajacym
wszelkich agresoréw.

Whnioski i rekomendacje

Program nuklearny ma dla Islamskiej Republiki Iranu fundamentalne wrecz znaczenie
strategiczne. Z perspektywy Teheranu wejscie w posiadanie broni jadrowej to ostateczna
1 catkowita gwarancja nietykalnosci ze strony wrogéw regionalnych i pozaregionalnych
oraz warunek przetrwania obecnego panstwa i rezimu. Cel, jakim jest pozyskanie broni
atomowej, uswigca wiec wszelkie $rodki 1 Iran gotowy jest dla jego osiagnigcia poniesé
najpowazniejsze nawet konsekwencje — migdzynarodowe potgpienie, ostracyzm ze strony
panstw regionu i Zachodu, a nawet cigzkie sankcje rujnujace gospodarke. Widac, ze
Iranczycy dokladnie przestudiowali tu przypadek Korei Pélnocnej i nagla, radykalna
poprawe jej statusu miedzynarodowego po ogloszeniu, ze weszla wlasnie w posiadanie
bronijadrowe;.

Spolecznosé miedzynarodowa, a szczegdlnie Stany Zjednoczone i Unia Europejska, musi
mie¢ $wiadomos¢ tych uwarunkowan geopolitycznych. Kluczowe wydaje si¢ tu zwlaszcza
niedopuszczenie do dokonania przez Teheran owego ,,przelomu nuklearnego”, ktory
bedzie oznaczac takze nieuchronny przetom geopolityczny w iranskiej pozycji regionalne;.
Ostatnie doniesienia z Iranu sugeruja rowniez, ze sankcje najwyrazniej wreszcie zaczely
(po wielu latach!) dzialaé, co daje nadzieje, ze obecny uktad wiadzy w Teheranie albo si¢
ugnie przed wspolnota miedzynarodowa, albo zostanie zmieniony na bardziej ulegly (cho¢
najpewniej wciaz w ramach istniejacego w Iranie od 30 lat ustroju teokratycznego). Istnieje
jednak powazne ryzyko, ze zanim to nastapi, Iranczycy zdotaja dokona¢ wspomnianego
przetomu i oglosza $wiatu fakt dysponowania bronia jadrowa. A wéwczas zadne sankcje
nie beda juz mie¢ znaczenia.

Tym samym nie mozna — kierujac si¢ ztudna nadzieja, Ze ostatnie niepokoje spoleczne
w Iranie moga szybko doprowadzi¢ do istotnych zmian politycznych w tym kraju —
zmniejszac presji politycznej, ekonomicznej 1 propagandowej na Iran. Wrecz przeciwnie,
konieczne wydaje si¢ dzi$§ wlasnie wzmozenie naciskéw na Teheran, wlacznie z otwartym
podkreslaniem, ze opcja militarna — w postaci serii precyzyjnych uderzen, ktore moglyby
cofnaéiranski program nuklearny nawet o dekad¢ —weiaz ,,lezy na stole”.
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Fundacjaim. Kazimierza Putaskiego

jest niezaleznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej. Fundacja
dostarcza strategiczne analizy i rozwigzania dla decydentow rzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego, ktore daja wglad w przysztosc i przewiduja
nadchodzace zmiany.

Fundacja w swoich badaniach 1 analizach koncentruje si¢ gléwnie na dwéch wektorach:
transatlantyckim w wymiarze politycznym 1 bezpieczenstwa oraz Rosji i obszarze
postsowieckim. Ponadto obszarem analiz sa Azja, Afryka, Bliski Wschod oraz kraje
Europy.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktore nastapily w Polsce po
1989 r. Idealy generata Kazimierza Pulaskiego (wolno$¢, sprawiedliwos¢ i demokracja)
stanowig inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
(www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja byla organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych (www.warsawcongress.pl). Obecnie jest wspotorganizatorem Akademii
Mtodych Dyplomatéw (www.diplomats.pl) oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla
Organizacji Pozarzadowych (www.non-gov.org).

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego ,,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymali profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, prezydenci Lech Watesa, Aleksander
Kwasniewski, Valdas Adamkus, wysoki przedstawiciel ds. wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Javier Solana oraz byly minister spraw zagranicznych
Francjiizalozyciel nagrodzonej Pokojowa Nagroda Nobla organizacji Lekarze Bez Granic
Bernard Kouchner.

Fundacja Pulaskiego jest jednq z dwoch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wiecej o Fundacji na
www.pulaski.pl.

Komentarz Mi¢edzynarodowy Putaskiego

to poglebione analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki migdzynarodowej,
gospodarki §wiatowej oraz biezacych wydarzen w polskiej polityce. Dokument
publikowany jest w dwéch wersjach jezykowych, polskiej i angielskiej. Osoby chcace
publikowaé swoje oryginalne prace w Komentarzu proszone sa o kontakt z redakcja KIMP
(office@pulaski.pl). Zeby regularnie otrzymywaé kolejne numery KMP nalezy podaé swoj
e-mail na stronie www.pulaski.pl.
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