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Zmarnowane szanse, zawiedzione nadzieje: reformy
systemowe po rosyjsku

Procesy zachodzace we wspolczesnej Rosji sklaniaja do refleksji nad mozliwoscia zmiany Autor
systemu politycznego tego panstwa. Punktem wyjscia dla wszelkich debat, dyskusji
i prognoz dotyczacych reform systemowych w Rosji stala si¢ prezydentura Dymitra dr Olga Nadskakuta

Miediwiediewa, przebiegajaca pod hastem modernizacji, a ostatnio rowniez aktywizacja
spoleczenstwa rosyjskiego i sprzeciw jego czesci wobec obecnego ukladu na szczytach
wladzy. Dotychczasowa stabilno$¢ systemu rosyjskiego zostala w ostatnich miesiacach
zachwiana, tym niemniej trudno zaktadac jego calkowity krach. Przemiany §wiadomosci
spoleczenstwa rosyjskiego zmuszaja elity rzadzace do wypracowania nowych form
komunikacji ze spoleczenstwem. Z jednej strony wladza moze probowac za wszelkq cene
utrzymac swoja pozycje, nie dopuszczaé¢ do wzmocnienia pozycji srodowisk opozycyjnych.
Z drugiej strony elity rzadzace maja szans¢ wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom spolecznym
1 malymi krokami liberalizowac system. Jest tez trzeci wariant, a mianowicie zdecydowanie
si¢ jedynie na kosmetyczne reformy systemowe.

W najnowszym numerze ,,Komentarza Mi¢dzynarodowego Pulaskiego” Research Fellow
FKP dr Olga Nadskakula analizuje reformy systemowe w Rosji w ostatnich latach.
,,Obecna sytuacja wewnetrzna w Rosji nie daje podstaw do wysuwania hipotez o mozliwym
szybkim zazegnaniu narastajacego konfliktu migdzy wladza kremlowska a protestujaca
opozycja. Jesli chodzi o elit¢ kremlowska, to wysoce prawdopodobne jest, ze bedzie
kontynuowac polityke ,,dokrecania sruby” wobec tych, ktérzy glosno sprzeciwiaja si¢
rzadom tandemu Putin-Miedwiediew. Wydaje sig, ze w najblizszym czasie bedziemy miec
do czynienia z odsuwaniem przez wladz¢ perspektyw glebokich reform systemowych
1 préba utrzymania swojej dominujacej pozycji w panstwie, co spowoduje dalszy spadek
zaufania spolecznego wobec srodowiska kremlowskiego”.

Zapraszamy do lektury najnowszego numeru naszego czasopisma!

Redakcja ,,Komentarza Mi¢dzynarodowego Putaskiego”

Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego
jest niezaleznym think tankiem
specjalizujacym si¢ w polityce
zagranicznej, ktorego misja jest
propagowanie wolnoSdci,
sprawiedliwosci i demokracji.
Dziatania Fundacji obejmuja
prowadzenie badan naukowych,
opracowywanie publikacji i analiz,
przygotowywanie seminatiéw oraz
konferencji, edukowanie i wspieranie
lideréw. Fundacja jest jedna dwoch
polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji
partnerskiej Rady Europy oraz jest
czlonkiem ,,Grupy Zagranica”
zrzeszajacej najwicksze polskie
organizacje pozarzadowe zajmujace
sie wspolpraca z zagranica.
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w Krakowie. utrzymac swoja pozycje, nie dopuszcza¢ do wzmocnienia pozycji srodowisk opozycyjnych.
Z drugiej strony elity rzadzace maja szans¢ wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom spolecznym
1 malymi krokami liberalizowac system. Jest tez trzeci wariant, a mianowicie zdecydowanie
si¢ jedynie na kosmetyczne reformy systemowe. Analiza dotychczas podjetych krokow
srodowiska kremlowskiego pozawala przypuszczad, ze wladza zdecydowala si¢ wlasnie na
trzecia opcje. Pytanie, jak takie rozwiazanie wplynie na trwalos¢ obecnych elementow
systemowych i stusznos¢ dotychczasowych definicji rosyjskiego systemu.

Putinizm

Charakter obecnego systemu politycznego Rosji wyksztalcil si¢ w okresie prezydentury
Wladimira Putina. Rosyjski socjolog Lew Gudkow uwaza, ze putinizm to szczegolny rodzaj
posttotalitarnego autorytaryzmu, w ktérym elita polityczna dzierzy wladz¢ w imieniu
biurokratycznych klanéw i korporacji. Jest to nie tylko konserwatywny system wladzy, ale
w dodatku zostal zaprojektowany w taki sposob, aby zablokowa¢ rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego i zapobiec jego modernizacji. Systemem steruje stuzba bezpieczenstwa,
ktéra wykorzystuje zardwno panstwo, jak 1 spoteczenistwo dla wiasnych korzysci.

Podobnej terminologii uzywa Juan Linz. Jego zdaniem w Rosji obserwujemy wszystkie
najwazniejsze elementy posttotalitarnego autorytaryzmu, to jest ogromny wplyw
biurokracji oraz struktur sitowych, apati¢ spolecznag i biernos¢, ktére nie obejmuja jednak
sytuacji wyraznego tamania nabytych praw danych grup spotecznych.

Ze wzgledu na kryterium dominacji poszczegolnych czgs$¢ aparatu pafstwowego mozemy
moéwi¢ o rosyjskim  systemie politycznym jako o autorytaryzmie mieszanym
biurokratyczno-gospodarczo-sitowym. Mamy tu do czynienia z réwnowazeniem si¢
wplywow sektora surowcowo-paliwowego, stuzb porzadkowych i aparatu urzedniczego.
Nowg jakoscia jest specyficzna technologia wladzy. Personalizm systemu jest szczegdlnie
wazny ze wzgledu na niszczenie instytucji pafnstwowych w celu wzmocnienia swojej
kontroli. Te, ktére istnieja pelnig role dekoracji. Symptomatyczna jest w tym kontekscie
czgsto cytowana uwaga Borysa Gryzlowa — przewodniczacego Dumy Padstwowej w latach
2003-2011 — o tym, ze parlament nie jest miejscem do dyskusj.

Konsekwencjami budowy tego typu rzadow sa m.in. nadmierna centralizacja, wewnetrzne
konflikty, niezdolno$¢ do podejmowania decyzji i stagnacja. Moga one doprowadzi¢ do
utraty elastycznosci rezimu i mozliwosci adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow,
a nastgpnie stopniowej utraty skutecznosci w rzadzeniu. System nie tylko nie reaguje na
kryzys, ale réwniez czesto powoduje swoje wewnetrzne kryzysy, poniewaz brak w nim
mechanizméw unikania sytuacji awaryjnych, brak s§rodkéw do utrzymania systemu
kontroli. System bedzie trwal w takiej formie dopdki niezadowolenie spoleczenistwa nie
osiagnie poziomu ,,eksplozji”.
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Nowy wizerunek starego systemu

Prezydentura Dymitra Miedwiediewa przyniosta nadziej¢ na zamiang systemu
politycznego Federacji Rosyjskiej. Nastgpca Putina dbal o wizerunek liberalnego
przywodcy, ktéremu zalezy na zreformowaniu panstwa. Nowa retoryka korespondowala
z oczekiwaniami spoleczenstwa rosyjskiego, domagajacego si¢ daleko idacej liberalizacji.
Rosjanie przestali akceptowaé dotychczasows relacje na linii wladza-spoleczenstwo. Stary
putinowski uklad — gwarancja porzadku, bezpieczefistwa 1 zabezpieczenie socjalne
w zamian za lojalno$¢ wobec wladzy — stracil na atrakcyjnosci, co dobitnie wykazaly
protesty spoleczne po wyborach parlamentarnych w grudniu 2011 r. i prezydenckich
wmarcu2012r,

Odpowiedzia ze strony wladz na te nastroje spoleczne byly reformy systemowe
D. Miediwiediewa. Prezydent podpisal m.in. ustawe przywracajaca bezposrednie wybory
gubernatoréw oraz dokument zwalniajacy partie z obowigzku zbierania podpiséw przed
wyborami do Dumy Padstwowej, parlamentéw regionalnych i samorzadow (zbieranie
podpisow nadal obowiazuje w wyborach prezydenckich, jednak ich liczba zostala
radykalnie zmniejszona z 2 milionéw do 300 tys. dla kandydatow niezaleznych 1 100 tys. dla
startujacych z ramienia partii nieparlamentarnych). Co wigcej zniesiony zostal przepis,
zgodnie z ktorym w chwili rejestracji partia powinna mie¢ przynajmniej 40 tys. cztonkéw.
Nowa ustawa obniza t¢ liczbg radykalnie, bo do 500.

Warto zastanowic sig, jak nowe ustawy moga wplynaé na rosyjska rzeczywisto$c polityczna,
zwlaszcza, ze juz dzi§ wzbudzaja spore kontrowersje wérod analitykow, politologow
1 czesci spoleczenstwa rosyjskiego. Zjawiska towarzyszace chociazby reformie
o gubernatorach sktaniaja do refleksji nad prawdziwym powodem wdrazanych ustaw.
Bezposrednie wybory gubernatoréw zniost w 2004 r. Wiadimir Putin. W my$l 6wczesnych
postanowien szeféw regionow zatwierdzaly miejscowe zgromadzenia ustawodawcze na
wniosek prezydenta. Wiadimirowi Putnowi chodzito o niedopuszczenie do zbytniego
uniezaleznienia si¢ regiondéw od centrum. Nowa ustawa zaproponowana przez Dymitra
Miedwiediewa przewiduje powréot do bezposrednich wyboréw gubernatorow
z zalozeniem, ze kazdy kandydat musi przej$¢ dwa filtry: municypalny i prezydencki.
Zgodnie z pierwszym, potencjalny gubernator ma zapewni¢ sobie poparcie od 5 do 10 %
deputowanych do zgromadzen municypalnych, drugi oznacza obowigzek konsultowania
kandydatur przez prezydenta. Pierwsze wybory maja odby¢ si¢ w pazdzierniku 2012 r.
w tych regionach, w ktorych dobiegna konca kadencje urzedujacych gubernatoréw. Tym
niemniej, fala dymisji szeféw regionow zapoczatkowana z chwilg ogloszenia projektu
nowej ustawy stawia pod znakiem zapytania zasadnos¢ nowego dokumentu. W wigckszosci
regionoéw powolano nowe osoby jeszcze na starych zasadach, wiec ich kadencja skoniczy sie
dopiero za cztery lata.

Z tego wynika wniosek, ze mimo daleko idacych obietnic wladz kremlowskich dotyczacych
wigkszego wlaczenia spolteczenistwa w zycie polityczne Rosji, postulaty te nie beda szybko
zrealizowane. Elita kremlowska dalej chce mie¢ kontrole nad sytuacja w regionach, obawia
si¢ aktywizacji spolecznej oraz usamodzielnienia si¢ gubernatoréw. Zapis nowej ustawy
dobrze wyglada na papierze, jest chwytem propagandowym majacym pomodc
»zliberalizowa¢” wizerunek rzadzacych Rosja, a nie zapoczatkowal realne zmiany
w systemie politycznym.

Podobnie jest z ustawa o partiach politycznych. Obnizenie wymaganej liczby cztonkéow
partii do jej zarejestrowania nie tyle zaktywizuje rozne srodowiska do powolywania nowych
ugrupowan, ile podzieli opozycyjny elektorat. Rozdrobniona opozycja bedzie stabszym
przeciwnikiem dla Kremla, niz potencjalne jedno duze konkurujace z partia wladzy
stronnictwo. Politolodzy rosyjscy przewiduja powstanie szeregu malych, kanapowych
partii bedacych wistocie dekoracja, tworami efemerycznymi, bezideowymi, bez realnej sity
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oddziatywania. Co wigcej, nie zmienia si¢ podejscie wladzy do sil opozycyjnych — dalej
trudno dostrzec wole dialogu, za to powszechna jest che¢ marginalizacji §rodowisk
protestacyjnych i doprowadzenia do rozlamu wich szeregach.

Jeszcze jednym argumentem przemawiajacym za teza, ze elita kremlowska nie ma zamiaru
uszczupla¢ swojej wiladzy i doprowadzi¢ do daleko idacych zmian systemowych, sa
przedwyborcze wypowiedzi Putina, bedace programem dzialan na obecna kadencje
prezydencka. Mamy do czynienia z wizja panstwa opiekuniczego, rzadzonego silng reka.
Putin zapewnia, ze jego dzialania beda ukierunkowane na zapewnienie stabilnosci
obecnego sytemu. Swoje obietnice kieruje nie do wyksztalconej klasy sredniej, ale do
mieszkancéw biednej prowingji.

Co prawda w lutym br., jeszcze jako premier, Wladimir Putin moéwil: ,Nasze
spoleczenistwo jest dzisiaj zupelnie inne, niz na poczatku pierwszej dekady XXI wieku.
Wielu ludzi jest lepiej sytuowanych, lepiej wyksztalconych i bardziej wymagajacych.
Zmiana wymagan stawianych wladzom, wyjécie klasy $redniej z waskiego §wiata budowy
wlasnego dobrobytu, to rezultat naszych wysitkéw. Pracowalismy na to”. Te slowa
zrozumienia 1 akceptacji nowych proceséw zachodzacych w Rosji wypowiedziane przez
bylego premiera nie ida jednak w parze z jego programem na obecng kadencje
prezydencka. Sytuacja w Rosji radykalnie si¢ zmienila, a stare odpowiedzi, ktére proponuje
Wiadimir Putin nie sa w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom, co w rezultacie moze
w dluzszym okresie przynies¢ krach dotychczasowej logiki rzadzenia Rosja.

Wnioski

Obecna sytuacja wewngetrzna w Rosji nie daje podstaw do wysuwania hipotez o mozliwym
szybkim zazegnaniu narastajacego konfliktu miedzy wladza kremlowskq a protestujaca
opozycja. Jedli chodzi o elite kremlowska, to wysoce prawdopodobne jest, ze bedzie
kontynuowac polityke ,,dokrecania §ruby” wobec tych, ktorzy glosno sprzeciwiajq si¢
rzadom tandemu Putin-Miedwiediew. Wydaje si¢, ze w najblizszym czasie bedziemy mie¢
do czynienia z odsuwaniem przez wladze perspektyw glebokich reform systemowych
1 proba utrzymania swojej dominujacej pozycji w panstwie, co spowoduje dalszy spadek
zaufania spolecznego wobec srodowiska kremlowskiego.

1. Kontynuacja putinowskiej polityki spotecznej i gospodarczej oznacza, ze najgorsze
tendencje obecnego systemu tj. korupcja systemowa czy zly klimat inwestycyjny nie
zostang zahamowane. Dlatego Polska i UE nie powinny spodziewac si¢ oczekiwanych
w zwigzku z programem ,,Partnerstwo dla modernizacji” reform wewnetrznych w Rosji
1liberalizacji systemu.

2. Wraz z powrotem Wladimira Putina na Kreml i jego checia utrzymania obecnego
systemu politycznego nalezy spodziewac si¢ prob zjednoczenia spoteczenstwa rosyjskiego
wobec wspolnego wroga, jakim jest Zachod, a tym samym rewitalizacji antyzachodniej
retoryki.

3. Polsce 1 UE powinno zaleze¢ na zwigkszeniu wplywu spoleczenstwa rosyjskiego na
decyzje polityczne podejmowane w tym kraju. Zintensyfikowaloby to proces
demokratyzacji Rosji, a w dluzszej perspektywie pomogto ustabilizowaé sytuacje w kraju
izlagodzic istniejace obecnie antagonizmy na linii wladza-spoteczenistwo.

4. UE powinna wypracowac wspolna polityke wobec Rosji, starac si¢ przekonywac rosyjska
elite polityczna o zasadnosci przeprowadzenia najwazniejszych reform wewnetrznych. Dla
Zachodu liberalizacja Rosji bylaby rownoznaczna z wigkszym bezpieczenstwem intereséw
gospodarczych.

5.7 drugiej strony Polska i UE nie powinny opowiadac si¢ po zadnej stronie wewnetrznego
konfliktu w Rosji, aby nie narazac si¢ na zarzutingerowania w wewnetrzne sprawy Federacji
Rosyjskie;.
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Fundacjaim. Kazimierza Putaskiego

jest niezaleznym think tankiem specjalizujacym si¢ w polityce zagranicznej. Fundacja
dostarcza strategiczne analizy i rozwigzania dla decydentow rzadowych, sektora
prywatnego i spoleczenistwa obywatelskiego, ktore daja wglad w przysztosc i przewiduja
nadchodzace zmiany.

Fundacja w swoich badaniach 1 analizach koncentruje si¢ gléwnie na dwéch wektorach:
transatlantyckim w wymiarze politycznym 1 bezpieczenstwa oraz Rosji i obszarze
postsowieckim. Ponadto obszarem analiz sa Azja, Afryka, Bliski Wschod oraz kraje
Europy.

Fundacja mogta powsta¢ dzigki przemianom politycznym, ktore nastapily w Polsce po
1989 r. Idealy generata Kazimierza Pulaskiego (wolno$¢, sprawiedliwos¢ i demokracja)
stanowig inspiracj¢ dla wszelkich inicjatyw podejmowanych przez Fundacje. Dzialania
Fundacji obejmuja m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie publikacji
1 analiz, przygotowywanie seminariéw oraz konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw
(www.instytutprzywodztwa.pl).

Fundacja byla organizatorem Warszawskiego Regionalnego Kongresu Organizacji
Pozarzadowych (www.warsawcongress.pl). Obecnie jest wspotorganizatorem Akademii
Mtodych Dyplomatéw (www.diplomats.pl) oraz wydawca Platformy Komunikacyjnej dla
Organizacji Pozarzadowych (www.non-gov.org).

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego ,,Rycerz Wolnosci” dla wybitnych
postaci zastuzonych w promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymali profesor
Wtadystaw Bartoszewski, profesor Norman Davies, Alaksandar Milinkiewicz, lider
demokratycznej opozycji na Bialorusi, prezydenci Lech Watesa, Aleksander
Kwasniewski, Valdas Adamkus, wysoki przedstawiciel ds. wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Javier Solana oraz byly minister spraw zagranicznych
Francjiizalozyciel nagrodzonej Pokojowa Nagroda Nobla organizacji Lekarze Bez Granic
Bernard Kouchner.

Fundacja Pulaskiego jest jednq z dwoch polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych status organizacji partnerskiej Rady Europy. Wiecej o Fundacji na
www.pulaski.pl.

Komentarz Mi¢edzynarodowy Putaskiego

to poglebione analizy istotnych dla Polski zagadnien z zakresu polityki migdzynarodowej,
gospodarki §wiatowej oraz biezacych wydarzen w polskiej polityce. Dokument
publikowany jest w dwéch wersjach jezykowych, polskiej i angielskiej. Osoby chcace
publikowaé swoje oryginalne prace w Komentarzu proszone sa o kontakt z redakcja KIMP
(office@pulaski.pl). Zeby regularnie otrzymywaé kolejne numery KMP nalezy podaé swoj
e-mail na stronie www.pulaski.pl.
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